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Innstilling fra arbeids- og sosialkomiteen om
representantforslag fra stortingsrepresentantene
Vigdis Giltun, Bard Hoksrud, Jan-Henrik Fred-
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Til Stortinget

Sammendrag

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen snarest utarbeide
nasjonale retningslinjer for kvalitet og kvantitet for
TT-transporten, og foresld en finansieringsordning
som sikrer TT-transport i trdd med de nasjonale ret-
ningslinjene.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjo-
relse for forslaget.

Komiteens behandling

Komiteen ba i brev av 22. november 2010 om
statsradens vurdering av forslaget. Statsradens svar-
brev av 6. januar 2011 felger vedlagt.

Som ledd i komiteens behandling av represen-
tantforslaget ble det 1. februar 2011 avholdt hering i
saken. Falgende deltok pa heringen:

— Norges Blindeforbund
— Funksjonshemmedes Fellesorganisasjon (FFO).

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Tove Linnea Brandvik, Thor
Erik Forsberg, Steinar Gullvag, Kari
Henriksen og Anette Trettebergstuen,
fra Fremskrittspartiet, lederen Robert
Eriksson, Vigdis Giltun og Laila Marie
Reiertsen, fra Hoyre, Harek Elvenes og
Torbjern Rege Isaksen, fra Sosialistisk
Venstreparti, Karin Andersen, fra Sen-
terpartiet, Geir Pollestad, og fra Kris-
telig Folkeparti, Kjell Ingolf Ropstad,
viser til representantforslag fra stortingsrepresentan-
tene Vigdis Giltun, Bard Hoksrud, Jan-Henrik Fred-
riksen, Ingebjorg Godskesen, Arne Sortevik, Robert
Eriksson og Laila Marie Reiertsen om nasjonale ret-
ningslinjer for kvalitet og kvantitet i TT-ordningen,
og en finansieringsordning som sikrer TT-transport i
trad med retningslinjene. Forslagsstillerne foreslar at
regjeringen snarest utarbeider nasjonale retningslin-
jer for kvalitet og kvantitet for TT-transporten, og
foreslér en finansieringsordning som sikrer TT-trans-
port i trad med de nasjonale retningslinjene.

Komiteen wviser til det fylkeskommunale
ansvaret for lokal kollektivtransport, og ansvaret for
a tilby ordninger med tilrettelagt transport (TT) for
personer som ikke kan bruke det ordinare kollektiv-
tilbudet. Komiteen understreker at TT-tilbudet er
avgjerende for at disse personene skal kunne delta i
samfunnslivet pa linje med andre borgere, og ser det
som en svart viktig oppgave a pase at dette tilbudet
fungerer sa godt som mulig.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, viser til statsradens svar-
brev av 6. januar 2011 (vedlagt), der statsraden trek-
ker frem utfordringer knyttet til en ordning med



nasjonale retningslinjer. Statsrdden papeker at nasjo-
nale retningslinjer kan medfeore merkostnader, og
bryte med den etablerte ansvarsdelingen mellom for-
valtningsnivaene og prinsippet om at det er fylkes-
kommunene som skal bestemme omfanget og kvali-
teten pa kollektivtransporttilbudet.

Flertallet viser til den tverrdepartementale
arbeidsgruppen som sa pa denne problemstillingen i
lys av anmodningsvedtaket i Innst. S. nr. 259 (2002—
2003), jf. St.prp. nr. 66 (2002—-2003) Lokaldemokrati,
velferd og ekonomi i kommunesektoren 2004.
Arbeidsgruppen anslo at dersom en legger til grunn
en gjennomsnittlig ytelse tilsvarende Oslo, som antas
a ha den best utbygde TT-ordningen, ville det ha
medfort en betydelig ekning i brukere, til ca. 163 000
brukere, og arlige offentlige utgifter pa 1,4 mrd. kro-
ner i 2004.

Flertallet viser til heringen 1. februar 2011
der Norges Blindeforbund viste til at TT-brukerne
stort sett er eldre mennesker som ikke har funksjons-
hemming. 70 pst. er over 70 ar og naermere 90 pst. er
over 60 ar og at alle disse ikke har behov for der til
der-transport. Flertallet mener det ville vere nyt-
tig & fa provd ut en ordning med forbedret TT-trans-
port for mennesker med slike funksjonsnedsettelser
som gjor det nodvendig med der til der-transport.
Dette forutsetter nye retningslinjer for godkjenning
av brukere til en slik preveordning.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener det er viktig at folk i alle
aldre skal ha lik mulighet til & benytte ordningen, og
vil derfor ikke ha en ordning som diskriminerer pa
bakgrunn av alder. Det er viktig at alle med nedsatt
funksjonsevne i sterst mulig grad far mulighet til &
leve sine liv som funksjonsfriske, og disse med-
lemmer mener derfor at gode transportordninger er
en viktig forutsetning for at alle skal fa en likeverdig
mulighet til & delta pa ulike arenaer.

Komiteen viser til bevilgninger under kap.
1330 post 60 under Samferdselsdepartementets bud-
sjett der det i 2009 ble igangsatt et forsek med &
undersgke om forbedret kollektivtilbud, for eksem-
pel ved hjelp av bestillingstransport og serviceruter,
kunne redusere behovet for TT-transport for den store
gruppen TT-brukere som ikke har store funksjons-
nedsettelser og trenger der til der-transport. Samferd-
selsdepartementet skal evaluere dette forseket12011.
Dette forseket inneholdt ikke et tilsvarende forbedret
transporttilbud til TT-brukere med behov for der til
der-transport og som derfor ikke kunne gjore seg
nytte av forseket.

Det er derfor behov for & heste erfaringer ogsa
med forbedret tilbud til brukere som ikke kan gjore
seg nytte av bestillingsruter. Dette kan gi erfarings-
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grunnlag for en forbedret nasjonal ordning med et
mer enhetlig nasjonalt regelverk. Den konkrete utfor-
mingen av et slikt forsek mé gjores i samarbeid med
brukerorganisasjonene og de instansene som far i
oppdrag & gjennomfoare forsek med forbedret der til
der-transport for brukere med store funksjonsnedset-
telser.

Komiteen ber regjeringen arbeide for & igang-
sette forsek med dette sa raskt som mulig.

Komiteen viser til at det er sveert ulikt TT-til-
bud mellom fylkene. Hovedarsaken til dette er at ord-
ningen frem til i dag er ment & erstatte manglende
mulighet til & bruke kollektivtilbudet og dette tilbudet
varierer sveert mye landet over. Videre er det ulik
praksis nar det gjelder godkjenning som bruker og
organisering av tilbudet, i tillegg til de politiske prio-
riteringene av gkonomi inn i ordningen som gjores
lokalt.

Komiteen viser til at fylkene ikke er palagt &
rapportere inn niva og omfang pa TT-tjenester. Dette
svekker oversikten over de faktiske tilbud all den tid
finansieringen 1 dag ligger i rammetilskuddet.
Komiteen anmoder derfor regjeringen om a serge
for at fylkene jevnlig rapporterer om TT-tilbudet.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti ser at det kan vaere knyttet praktiske utfor-
dringer til & utforme en lik transportstandard for en
gruppe transportbrukere med sveart ulike behov.
Disse medlemmer mener allikevel at dette ikke
ber sté i1 veien for en nasjonal TT-ordning som kan
bidra til et mer likeverdig tilbud.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Kristelig Folkeparti ber derfor regjeringen
igangsette et forseksprosjekt med piloter i utvalgte
fylker, som kan gi erfaringsgrunnlag for en forbedret
nasjonal ordning med et mer enhetlig nasjonalt regel-
verk. Disse medlemmer anmoder om at det i
forbindelse med prosjektet ogsa utredes hvorvidt det
er mulig & sette en minstestandard pé et «Skandina-
visk nivay, for ytelser i TT-ordningen, og viser til
Sverige, Danmark og Finland, som alle har over
5 000 kroner i ytelser per bruker.

Disse medlemmer fremmer pa denne bak-
grunn folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen igangsette et forseks-
prosjekt med piloter i utvalgte fylker, som kan gi
erfaringsgrunnlag for en forbedret nasjonal ordning
med et mer enhetlig nasjonalt regelverk.»

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet papeker at det er tverrpolitisk enig-
het om at funksjonshemmede skal ha de samme
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muligheter som funksjonsfriske til & delta i arbeid,
utdanning, kulturliv, familieliv og fritidsaktiviteter.
Muligheter til transport innenfor et budsjett som til-
svarer det funksjonsfriske ma regne med, er vesentlig
for & oppfylle de planer, lofter og gode ensker som
personer med nedsatt funksjonsevne har fatt gjennom
mange ar. Disse medlemmer viser til at det er
store problemer med dagens ordninger for transport-
tilbud til personer med forflyttingshemning, at det er
store forskjeller fra fylke til fylke, og at det blant
annet oppstar vanskeligheter nar man flytter pa tvers
av fylkesgrensene. TT-ordningen er nemlig avhengig
av fylkeskommunens gkonomi. Disse medlem-
mer viser til at Fremskrittspartistyrte Oslo har lan-
dets beste TT-tilbud, ifelge Handicapnytt.no
5. desember 2008, samt svarbrev fra samferdselsmi-
nister Liv Signe Navarsete av 20. mai 2008 pa Doku-
ment nr. 8:85 (2007-2008). Disse medlemmer
viser til at Fremskrittspartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti fremmet felles forslag om nasjonale retnings-
linjer for kvalitet og kvantitet for TT-transporten i
forbindelse med behandlingen av Nasjonal transport-
plan 2010-2019, jf. Innst. S. nr. 300 (2008-2009).
Dette ble fulgt opp med felles forslag fra Fremskritts-
partiet, Hayre og Kristelig Folkeparti i forbindelse
med behandlingen av statsbudsjettet for 2010, jf.
Innst. 13 S (2009-2010). Disse medlemmer
viser til at Fremskrittspartiet ogsé flere ganger tidli-
gere har tatt opp dette viktige spersmalet, blant annet
i Dokument nr. 8:85 (2007-2008). Disse med-
lemmer viser til at regjeringen Stoltenberg [ 1 Soria
Moria-erkleeringen uttaler at regjeringen vil «gjen-
nomga og forbedre ordningen med tilrettelagt trans-
port (TT-ordningen)».

Disse medlemmer viser til at statsraden 1 sitt
svarbrev av 6. januar 2011 til arbeids- og sosialkomi-
teen blant annet begrunner sin motstand mot forsla-
get med at nasjonale retningslinjer vil bryte med den
etablerte ansvarsdelingen mellom forvaltningsniva-
ene og prinsippet om at det er fylkeskommunene som
skal bestemme omfanget og kvaliteten pa kollektiv-
transporttilbudet. Disse medlemmer mener at
det er uheldig at man begrunner dagens politikk med
at fylkespolitikerne mé ha noe a gjore for & forsvare
forvaltningsnivaets eksistens.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen snarest utarbeide
nasjonale retningslinjer for kvalitet og kvantitet for

TT-transporten, og foresld en finansieringsordning
som sikrer TT-transport i trdd med de nasjonale ret-
ningslinjene.»

«Stortinget ber regjeringen serge for at det finan-
sielle og administrative ansvaret for TT-transporten
legges til Nav.»

Forslag fra mindretall
Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen snarest utarbeide
nasjonale retningslinjer for kvalitet og kvantitet for
TT-transporten, og foresld en finansieringsordning
som sikrer TT-transport i trad med de nasjonale ret-
ningslinjene.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen serge for at det finansi-
elle og administrative ansvaret for TT-transporten
legges til Nav.

Forslag fra Hoyre og Kristelig Folkeparti:
Forslag 3

Stortinget ber regjeringen igangsette et forseks-
prosjekt med piloter i utvalgte fylker, som kan gi
erfaringsgrunnlag for en forbedret nasjonal ordning
med et mer enhetlig nasjonalt regelverk.

Komiteens tilrading

Komiteen har for evrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rér Stortinget til & gjore
slikt

vedtak:

Dokument 8:30 S (2010-2011) — representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Vigdis Giltun,
Bérd Hoksrud, Jan-Henrik Fredriksen, Ingebjorg
Godskesen, Arne Sortevik, Robert Eriksson og Laila
Marie Reiertsen om nasjonale retningslinjer for kva-
litet og kvantitet i TT-ordningen, og en finansierings-
ordning som sikrer TT-transport i trdd med retnings-
linjene — vedlegges protokollen.

Oslo, i arbeids- og sosialkomiteen, den 16. mars 2011

Robert Eriksson

leder

Kjell Ingolf Ropstad

ordferer



Vedlegg
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Brev fra Samferdselsdepartementet v/statsraden til arbeids- og sosialkomiteen,
datert 6. januar 2011

Dokument 8:30 S (2010-2011) Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Vigdis Giltun,
Bard Hoksrud, Jan-Henrik Fredriksen, Ingeborg
Godskesen, Arne Sortevik, Robert Eriksson og
Laila Marie Fredriksen

Jeg viser til brev av 19.november 2010 fra
arbeids- og sosialkomiteen til arbeidsministeren om
vurdering av representantforslag 30 S (2010-2011)
om TT-ordningen. Brevet er videresendt samferd-
selsministeren.

I nevnte representantforslag foreslas folgende:

“Stortinget ber regjeringen snarest utarbeide
nasjonale retningslinjer for kvalitet og kvantitet i TT-
transporten, og foresla en finansieringsordning som
sikrer TT-transport i trad med de nasjonale retnings-
linjene.”

Ordningen med tilrettelagt transport for funk-
sjonshemmede (TT-ordningen) er tiltenkt & dekke
behovet for transport for de personer som ikke kan
reise med den ordinzre kollektivtransporten. Ordnin-
gen forvaltes av den enkelte fylkeskommune, som en
del av ansvaret for lokal kollektivtransport, basert pa
lokale prioriteringer og finansieres av fylkeskommu-
nens frie inntekter (skatteinntekter og rammetil-
skudd). Praktisering av denne ordningen varierer fra
fylkeskommune til fylkeskommune, basert pa lokale
regelverk.

Bedre tilrettelegging av transporttilbudet for
funksjonshemmede er et heyt prioritert omrade for
regjeringen. Prinsippet om universell utforming har
blitt en integrert del av arbeidet og prioriteringene i
Samferdselsdepartementet og de statlige transporte-
tatene og virksomhetene. Bade gjennom lover og
regelverk og gjennom fysiske tiltak finansiert over
statsbudsjettet, er kollektivtransportsystemet blitt
mer tilgjengelig under denne regjeringen. Fra
1.1.2009 ble reglene i den nye likestillings- og diskri-
mineringsloven gjort gjeldende. Det er innfert nye
regler for utforming av busser og passasjerbater.

Universell utforming og bedre tilgjengelighet er
ogsa et av hovedmalene for transportpolitikken som
er presentert i St.meld. nr. 16 (2008-2009) Nasjonal
transportplan 2010-2019. Infrastruktur og transport-
midler skal utformes slik at kollektive transportlos-
ninger kan nyttes av flest mulig, uten a ty til seerskilte
hjelpemidler eller assistanse. Men utfordringene er
fremdeles store. I tillegg vil mange funksjonshem-
mede vere avhengig av alternativer til kollektivtran-

sport naermest uansett kvaliteten pa kollektivtilbudet.
For mange er TT-ordningen avgjerende for mulighe-
ten til & leve et aktivt liv, og det er svert viktig at
denne ordningen fungerer godt.

Regjeringens strategi for a sikre funksjonshem-
mede med stort behov en god TT-ordning er todelt.

For det forste vil regjeringen sikre fylkeskommu-
nene — som har ansvaret bade for det ordinare, lokale
kollektivtilbudet og TT-ordningen — en gkonomi som
gjor dem 1 stand til & serge bade for et godt TT-tilbud
og et godt ordinaert kollektivtilbud. Etter min mening
er dette det viktigste man kan gjore for a sikre alle,
inklusive TT-brukerne, god mobilitet.

Overforingene til kommunesektoren har okt kraf-
tig under denne regjeringen. Fylkeskommunene har
fatt et vesentlig storre gkonomisk handlingsrom og
langt bedre muligheter bade til & sarge for et godt kol-
lektivtilbud og til & gi et godt TT-tilbud til de som
ikke kan benytte ordinaer kollektivtransport.

For det andre vil regjeringen bidra til at det lokale
kollektivtilbud kan benyttes av flest mulig av de mest
mobile TT-brukerne, slik at ressurser kan frigjores og
brukes til en bedre TT-ordning for brukerne med
storst behov. Dette kan vi oppnd ved bedre fysisk
utforming av kollektivtransportsystemet, satsingen
pa universell utforming bade gjennom likestillings-
og diskrimineringsloven og gjennom bevilgninger
over statsbudsjettet.

I tillegg har regjeringen stimulert til uttesting av
ulike driftskonsepter, bl.a. gjennom ordningen for
bedre kollektivtransport i distriktene, der fylkeskom-
munene kan sgke om tilskudd bl.a. til 4 teste ut ulike
former for ettersperselsstyrt transport, for eksempel
bestillingstransport og serviceruter som er apen for
alle.

For & undersoke om bedre samordning mellom
TT-tilbudet og bestillingstransport kan redusere
behovet for TT, uten at det gar pa bekostning av bru-
kernes mobilitet, inviterte Samferdselsdepartementet
12009 fylkekommunene til & delta i et trearig forsek
hvor de to tilbudene blir sett eksplisitt i ssmmenheng.
Sju fylkeskommuner sgkte om a delta, og det pagar
na forsek med bedre koordinering mellom kollektiv-
tilbudet og TT-tilbudet i Oslo kommune og seks fyl-
ker (Ostfold, Telemark, Vest-Agder, Rogaland, Sogn
og Fjordane og Nord-Trendelag). I alle forsekene
skal bestillingstransporten bygges ut. Samtidig skal
det foretas tilpasninger i regelverket for TT-tjenesten,
slik at mest mulig TT kan bli gjennomfert med den
ordinere kollektivtransporten, inklusive bestillings-
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transport og serviceruter som er apne for alle. Det er
krav om brukermedvirkning fra de funksjonshemme-
des organisasjoner og om at TT- tilbudet oppretthol-
des for de som ikke kan dra nytte av det utbygde
bestillingstransporttilbudet. Formalet med forseket
er & se om en slik organisering vil frigjere ressurser
som fylkeskommunene kan bruke til & styrke tilbudet
til TT-brukere med sarskilte behov, om hoveddelen
av reiser for andre brukere kan dekkes gjennom det
utvidede bestillingstransporttilbudet og om tilbudet
oker mobiliteten til brukere utenfor TT-ordningen.
Samferdselsdepartementet vil foreta en grundig eva-
luering av forseket etter tre ar.

Til slutt noen ord om spersmélet om nasjonale
retningslinjer for TT-ordningen.

Ved behandlingen av Kommunegkonomipropo-
sisjonen for 2004, fattet stortingsflertallet et vedtak
der regjeringen Bondevik II ble bedt om & utforme
nasjonale retningslinjer for TT-ordningen, og spers-
maélet er blitt grundig vurdert. Det finnes veiledende
retningslinjer for TT-ordningen utarbeidet av Sam-
ferdselsdepartementet, der kriterier for brukergod-
kjenning, tilbudets innhold og selve saksbehandlin-
gen er beskrevet. Men i likhet med den lokale kollek-
tivtransporten for evrig, er det fylkeskommunene
som fastsetter standarden i tilbudet. De veiledende
retningslinjene ligger i hovedsak til grunn for ret-
ningslinjene som gjelder for TT-ordningen i fylkene.

Nasjonale retningslinjer kan gi sterre grad av
likebehandling enn dagens budsjettstyrte ordning i
regi av fylkeskommunen. Forslagsstillerne er inne pa
at det ville vaere naturlig & vurdere a legge eventuelle
nasjonale retningslinjer til Arbeids- og velferdsetaten
(NAV) som ogsd administrerer arbeids- og utdan-
ningsreiser, grunnstenad til transport, og bilstenads-
ordningen. Jeg vil i den sammenheng vise til at inn-
retningen av TT-ordningen, uansett administrativ
plassering, har grenseflater mot andre tiltak for a
bedre funksjonshemmedes mobilitet, bade tiltak av
transportpolitisk og sosialpolitisk karakter.

Jeg vil bemerke at det ogsé knytter seg utfordrin-
ger til en ordning med nasjonale retningslinjer. For
det forste kan nasjonale retningslinjer medfere bety-
delige merkostnader. For det andre vil nasjonale ret-
ningslinjer bryte med den etablerte ansvarsdelingen
mellom forvaltningsnivéene og prinsippet om at det
er fylkeskommunene som skal bestemme omfanget
og kvaliteten pd kollektivtransporttilbudet. Nasjo-
nale retningslinjer kan saledes begrense fylkeskom-
munenes muligheter for & se TT i sammenheng med
annen kollektivtransport. En solid fylkeskommunal
gkonomi, kombinert med et kollektivtilbud som kan
benyttes av flest mulig, er en god strategi for sikre et
godt TT-tilbud for de brukerne som trenger det mest,
gjerne kombinert med ulike forsgksordninger.
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