Innst. 260 L

(2010-2011)

Prop. 69 L (2010-2011)

Innstilling fra energi- og miljekomiteen om end-
ringer i klimakvoteloven

Til Stortinget

Sammendrag

Miljeverndepartementet legger i proposisjonen
fram forslag til endringer i klimakvoteloven, som er
nedvendige for & gjennomfere EU-direktiv 2008/
101/EF av 19.november 2008 om inkludering av
luftfart i kvotesystemet (luftfartskvotedirektivet).
Dette direktivet vil medfere at EUs kvotesystem fra
ogmed 1. januar 2012 utvides til ogsé & omfatte CO,-
utslipp fra flyvninger til og fra EU-lufthavner. For-
malet med direktivet er & begrense luftfartssektorens
utslipp av klimagasser, noe som vil bidra til & redu-
sere luftfartssektorens klimagassutslipp tilsvarende
36 prosent av EUs egne utslipp frem til 2015 og 46
prosent frem til 2020, sammenlignet med forventet
utslippsutvikling uten nye tiltak innenfor sektoren.

Direktivet etablerer et felleseuropeisk kvotesys-
tem. Regjeringen foreslar at direktivet innlemmes i
E@S-avtalen uten materielle tilpasninger, slik at
Norge kan inngé som en integrert del av kvotesyste-
met. Innlemmelsen av direktivet i E@S-avtalen inne-
baerer at direktivets virkeomrade utvides til & omfatte
CO,-utslipp fra flyvninger til og fra EQS-lufthavner.
Samlet kvotemengde og kvotereserven utvides for-
holdsmessig for a reflektere det okte omfanget, og
det vil bli utarbeidet en felleseuropeisk referanse-
verdi («benchmarky») for tildeling av vederlagsfrie
kvoter. Departementet viser til at ved at Norge inngar
som en integrert del av EU-systemet, skal hver kvo-
tepliktig operatar bare métte forholde seg til én admi-
nistrasjon uavhengig av hvor operateren flyr innen-

for systemet. E@S-avtalens egenart og hensynet til &
ivareta topilarstrukturen i E@S-avtalen har imidlertid
gjort det nedvendig med en rekke tekniske tilpasnin-
ger til regelverket.

Det ble oppnadd enighet med EU-kommisjonen
om de tekniske tilpasningene til direktivet i midten
av september 2010. Utkast til EQS-komitébeslutning
om innlemmelse av direktivet i EQS-avtalen er frem-
deles til vurdering i radet, direktivet ventes a bli for-
melt innlemmet 1 EQS-avtalen i lopet av varen 2011.

Departementet viser i proposisjonen til at etter-
som den videre prosessen med & etablere et felleseu-
ropeisk kvotesystem er tidskritisk, oversendes denne
lovproposisjonen til Stortinget for direktivet formelt
er innlemmet 1 E@S-avtalen. Det er ikke ventet at det
vil komme endringer i utkastet til beslutning i EQS-
komiteen. Videre vises det til at dersom den endelige
beslutningen vil avvike vesentlig fra utkastet som er
lagt frem i Prop. 68 S (2010-2011) om samtykke til
deltakelse i en beslutning i E@S-komiteen om inn-
lemmelse i E@S-avtalen av direktiv 2008/101/EF av
19. november 2008 om inkludering av luftfart i kli-
makvotesystemet (luftfartskvotedirektivet), vil saken
bli fremlagt for Stortinget pa nytt.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Bendiks H. Arnesen, Mari-
anne Marthinsen, Torstein Rudihagen,
Tor-Arne Strem og Eirin Sund, fra
Fremskrittspartiet, Oskar J. Grimstad,
Henning Skumsvoll og Ketil Solvik-
Olsen, fra Hoyre, Nikolai Astrup, Bjern
Loademel og fung. leder Siri A. Meling,
fra Sosialistisk Venstreparti, Snorre
Serigstad Valen, fra Senterpartiet, Knut



Magnus Olsen, og fra Kristelig Folke-
parti, Line Henriette Hjemdal, viser til sine
merknader til Prop. 68 S (2010-2011) om luftfarts-
kvotedirektivet, og stetter at de nedvendige endrin-
ger 1 klimakvoteloven gjeres slik at Norge kan innga
som en integrert del av kvotesystemet uten materielle
tilpasninger. Det innebarer at kvoteplikt kan innferes
for alle norske flyvninger fra 2012. Komiteen vil
understreke at klimakvotesystemet er et av de viktig-
ste virkemidlene for at Norge skal overholde sine
utslippsforpliktelser under Kyoto-protokollen og for
at vi skal na vare nasjonale utslippsmal.

Komiteen merker seg at lovproposisjonen er
oversendt til Stortinget for direktivet er formelt inn-
lemmet 1 E@S-avtalen, og forutsetter at saken kom-
mer tilbake til Stortinget dersom det skulle vise seg &
komme vesentlige endringer i utkastet til beslutning i
EOS-komiteen.

Komiteens tilrading

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til & gjore slikt

vedtak til lov

om endringer klimakvoteloven

I

I'lov 17. desember 2004 nr. 99 om kvoteplikt og
handel med kvoter for utslipp av klimagasser gjores
folgende endringer:

§ 1 skal lyde:
§ 1 (lovens formal)

Formalet med denne loven er & begrense utslip-
pene av klimagasser pa en kostnadseffektiv mate
gjennom et system med kvoteplikt for utslipp av kli-
magasser og fritt omsettelige utslippskvoter.

Loven gjelder med de begrensninger som maditte
folge av folkerettslig sedvane eller overenskomst som
binder Norge.

§ 2 skal lyde:
§ 2 (lovens stedlige virkeomrade)

Loven gjelder for utslipp av klimagasser

a) iriket, unntatt pa Svalbard,

b) fra virksomhet pa Norges kontinentalsokkel,

¢) fra luftfartsaktiviteter innen EQS-omradet,

d) fra lufifartsaktiviteter til og fra EOS-omradet,
samt

e) fra lufifartsaktiviteter til, fra og pa Norges konti-
nentalsokkel.
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Kongen kan bestemme at loven skal gjelde for
Svalbard, samt gi ncermere bestemmelser om lovens
stedlige virkeomrade ellers.

§ 3 skal lyde:
§ 3 (utslipp som omfattes av denne loven)

Loven gjelder utslipp av CO, i forbindelse med
a) energiproduksjon
b) raffinering av mineralolje
c) produksjon av koks
d) produksjon og bearbeiding av jern og stal, her-
under rosting og sintring av jernmalm
e) produksjon av sement, kalk, glass, glassfiber og
keramiske produkt

f) produksjon av papir, papp og papirmasse fra tre
eller andre fibermaterialer

g) luftfartsaktiviteter

Loven gjelder likevel ikke for utslipp fra forbren-
ning av biomasse og fra energiproduksjon som nevnt
i forste ledd bokstav a ved forbrenning av farlig av-
fall og vedforbrenning av avfall i avfallsforbren-
ningsanlegg.

Kongen kan i forskrift gi bestemmelser om at ut-
slipp omfattet av forste ledd fra produksjonsenheter
med kapasitet under en fastsatt grense skal veere unn-
tatt fra denne lov, herunder bestemmelser om at flere
produksjonsenheter som star i nar driftsmessig eller
fysisk sammenheng skal vurderes under ett ved be-
regningen av kapasiteten. Kongen kan i forskrift ogsa
gi bestemmelser om at visse transportaktiviteter, her-
under transportaktiviteter som ikke overstiger visse
aktivitets- eller utslippsgrenser, skal veere unntatt fra
denne lov.

Kongen kan i forskrift gi bestemmelser om at ut-
slipp av CO, fra virksomhet eller aktiviteter som ikke
er nevnt i forste ledd og utslipp av andre klimagasser
enn CO, fra andre nermere angitte virksomheter e/-
ler aktiviteter skal veere omfattet av denne loven, her-
under gi andre regler om tildeling av vederlagsfrie
kvoter enn det som folger av loven her for virksom-
heter og sektorer som inntas i kvotesystemet i med-
hold av bestemmelsen.

Kongen kan i forskrift gi ncermere bestemmelser
om hvilke kvotepliktige luftfartoysoperatorer som
skal forholde seg til norske administrerende myndig-
heter.

§ 4 skal lyde:
§ 4 (kvoteplikt)

Den som driver virksomhet eller utforer aktivite-
ter som nevnt i § 3 eller i forskrifter gitt i medhold av
loven, er kvotepliktig etter denne lov og mé innlevere
kvoter tilsvarende sine kvotepliktige utslipp i sam-
svar med bestemmelsene 1 § 13. For virksomheter
som omfattes av forurensningsloven kreves i tillegg
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tillatelse etter forurensningsloven § 11. For lufifar-
toysoperatorer kreves en godkjent plan for overva-
king av utslipps- og aktivitetsdata. Dersom den kvo-
tepliktige etter forste punktum ikke lar seg identifise-
re, skal eieren av luftfartoyet anses som kvotepliktig
for utslipp som nevnt i § 3 bokstav g.

Kongen kan i forskrift gi bestemmelser om beta-
ling av gebyr for godkjenning av overvakingsplaner
etter forste ledd.

§ 5 skal lyde:
§ 5 (soknad om utslippstillatelse og kvoter)

Virksomheter som omfattes av forurensningslo-
ven, som er kvotepliktige etter denne loven, og som
ikke allerede har serskilt utslippstillatelse etter foru-
rensningsloven § 11 annet ledd, mé seke om slik til-
latelse innenfor en frist fastsatt av Kongen for & fa
soknaden behandlet innen 1. januar 2008. Virksom-
het som er berettiget til vederlagsfrie kvoter for 2008-
2012 etter bestemmelsene i § 7 forste ledd ma soke
om dette innen den samme fristen for & komme i be-
traktning ved tildelingen av disse kvotene. Seknaden
ma inneholde de opplysningene som er nedvendige
for & vurdere hvor mange kvoter som skal tildeles et-
ter § 8. Forurensningsmyndighetene kan i det enkelte
tilfellet fastsette hvilke opplysninger eller underse-
kelser sokeren ma serge for.

Luftfartaysoperatorer som er berettiget til veder-
lagsfrie kvoter etter § 8 a ma fremme soknad om til-
deling innenfor en frist fastsatt av Kongen for a kom-
me i betraktning ved tildelingen av disse kvotene.
Soknaden ma inneholde de opplysningene som er
nodvendige for a vurdere hvor mange kvoter som
skal tildeles, herunder opplysninger om den aktuelle
operatorens verifiserte tonn-kilometerdata for 2010.

Departementet kan gi forskrift om saksbehand-
lingsregler til utfylling av reglene i tjenesteloven for
soknad om tildeling av vederlagsfrie kvoter og for
godkjenning av den kvotepliktiges rapportering av
klimagassutslipp etter § 17, herunder om saksbe-
handlingsfrist og rettsvirkninger av fristoverskridel-
se. Unntak fra tjenesteloven § 11 annet ledd kan bare
gjores nar det er begrunnet ut fra tvingende allmenne
hensyn, herunder hensynet til privatpersoners be-
skyttelsesverdige interesser.

§ 6 skal lyde:
§ 6 (fastsettelse av det samlede antallet kvoter)

Kongen fastsetter det samlede antallet kvoter
som tildeles for perioden 1. januar 2008 til 31. de-
sember 2012 til virksomheter som omfattes av foru-
rensningsloven.

EOS-komiteen fastsetter det samlede antall kvo-
ter som tildeles lufifartoysoperatorene som omfattes
av det europeiske kvotesystemet.

Kongen kan gi neermere bestemmelser om orga-
niseringen og gjennomferingen av salg av kvoter om-
fattet av § 6.

§ 7 skal lyde:

§ 7 (tildeling av kvoter vederlagsfritt for perioden
2008 til 2012)

Vederlagsfrie kvoter for perioden 1. januar 2008
til 31. desember 2012 tildeles etter falgende prinsip-
per:

a) Landbasert virksomhet som ikke er underlagt lov
om avgift pa utslipp av CO, i petroleumsvirk-
somhet pa kontinentalsokkelen og som har fatt
utstedt saerskilt utslippstillatelse etter forurens-
ningsloven § 11 annet ledd for notifiseringen av
den norske tildelingsplanen, skal tildeles veder-
lagsfrie kvoter 1 henhold til § 8. Ved tildelingen
kan det tas sarlig hensyn til anlegg som reduserer
samlede utslipp av klimagasser gjennom & utnyt-
te overskuddsgass fra landbasert industri som
ikke er regulert gjennom kvotesystem eller av-
gift.

b) Lufifartaysoperatorer tildeles kvoter vederlags-
fritt i henhold til § 8 a forste ledd.

¢) Annen kvotepliktig virksomhet skal ikke tildeles
vederlagsfrie kvoter for perioden 1. januar 2008
til 31. desember 2012.

Det settes av en kvotereserve for vederlagsfti til-
deling til heyeffektive kraftvarmeverk. Kongen gir
narmere bestemmelser om storrelsen pa denne reser-
ven, hvilke typer virksomheter som kan seke og ov-
rige kriterier som skal ligge til grunn for tildelingen
etter dette ledd.

§ 8 overskriften skal lyde:

§ 8 (tildeling av kvoter vederlagsfritt til virksomheter
som omfattes av forurensningsloven)

Ny § 8 a skal lyde:

§ 8 a (tildeling av kvoter vederlagsfritt til lufifartoys-
operatarer)

For perioden 1. januar 2012 til 31. desember
2012 tildeles luftfarteysoperaterene kvoter veder-
lagsfritt ut fra operaterens verifiserte tonn-kilometer-
data for 2010 sammenholdt med en felleseuropeisk
referanseverdi (kvoter per verifiserte tonn-kilometer)
fastsatt av EU-kommisjonen, som innlemmet i EQS-
avtalen. Vedtak om tildeling av kvoter til operatarer
administrert av Norge fattes av forurensningsmyn-
digheten senest 31. desember 2011.

For perioden 1. januar 2013 til 31. desember
2020 tildeles luftfarteysoperatorene kvoter veder-
lagsfritt ut fra operaterens verifiserte tonn-kilometer-
data for 2010 sammenholdt med en felleseuropeisk
referanseverdi (kvoter per verifiserte tonn-kilometer)



fastsatt av EU-kommisjonen, som innlemmet i EQS-
avtalen. Tildelingen skal fordeles pa antall ar i perio-
den. Vedtak om tildeling av kvoter til operaterer ad-
ministrert av Norge fattes av forurensningsmyndig-
heten senest 31. desember 2011.

Ny § 8 b skal lyde:
§ 8 b (kvotereserve forbeholdt lufifartaysoperatorer)

Luftfarteysoperatorer som starter kvotepliktige
aktiviteter etter den 31. desember 2010, eller kvote-
pliktige luftfartoysoperatorer hvis gjennomsnittlige
tonn-kilometerdata eker med mer enn 18 prosent per
ar i perioden 2010 til 2014, kan innen en frist fastsatt
av forurensningsmyndigheten seke om tildeling av
vederlagsfrie kvoter fra en felleseuropeisk kvotere-
serve forbeholdt luftfartsaktiviteter. Antall kvoter i
reserven skal tilsvare 3 prosent av den felleseuropeis-
ke samlede kvotemengden. Den nye eller okte aktivi-
teten kan ikke veere en videreforing av en aktivitet
tidligere utfort av en annen operater. Vedtak om til-
deling av kvoter til operaterer administrert av Norge
fattes av forurensningsmyndigheten senest 30. sep-
tember 2016. Kvoter tildeles vederlagsfritt fra reser-
ven ut fra operaterens verifiserte tonn-kilometerdata
for 2014, eventuelt gkning i verifiserte tonn-kilome-
terdata fra 2010 til 2014, sammenholdt med en felles-
europeisk referanseverdi (kvoter per verifiserte tonn-
kilometer) fastsatt av EU-kommisjonen, som innlem-
met i E@S-avtalen.

Kongen kan i forskrift gi utfyllende bestemmel-
ser om kvotereserven forbeholdt luftfartsaktiviteter.

§ 9 skal lyde:
§ 9 (utdeling av kvoter)

Forurensningsmyndighetene deler hvert ar ut det
antallet kvoter den enkelte kvotepliktige er berettiget
til etter vedtak i medhold av § 8 eller § § a. Utdelin-
gen av kvoter skjer ved at forurensningsmyndighete-
ne innen 28. februar hvert ar underretter Det norske
registeret for klimakvoter om at et angitt antall kvoter
skal overfores til den kvotepliktiges konto i registe-
ret. Utdeling av kvoter etter § 8 b finner sted senest
28. februar 2017.

Dersom den kvotepliktige har fatt utdelt et storre
antall kvoter enn det vedkommende er berettiget til i
henhold til vedtak om tildeling av kvoter etter §§ 8,
8 a eller 8 b, skal forurensningsmyndighetene under-
rette Det norske registeret for klimakvoter om at
overskytende kvoter skal slettes fra vedkommendes
konto. Fer forurensningsmyndighetene underretter
Det norske registeret for klimakvoter om sletting,
skal den kvotepliktige varsles og gis anledning til &
uttale seg innen en narmere angitt frist, med mindre
vedkommende allerede pa annen méte har hatt rime-
lig anledning til & uttale seg, varsel av andre grunner
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ma anses apenbart ungdvendig, eller det er grunn til
a frykte at det vil vanskeliggjore slettingen.

§ 10 skal lyde:
§ 10 (meldeplikt)

Kvotepliktige virksomheter som omfattes av foru-
rensningsloven skal gi melding til forurensnings-
myndighetene dersom virksomheten forventer & ha
eller har hatt lengre driftsstans eller er besluttet ned-
lagt. For andre kvotepliktige aktiviteter skal det gis
melding til forurensningsmyndighetene dersom akti-
viteten besluttes nedlagt.

§ 13 skal lyde:
§ 13 (plikt til a overfore kvoter til oppgjor)

Den kvotepliktige skal innen 30. april hvert ar
overfere et antall kvoter som svarer til virksomhetens
eller operatorens rapporteringspliktige utslipp det
foregédende aret, til en neermere angitt oppgjerskonto
1 registeret. Virksomheter som er omfattet av foru-
rensningsloven kan ikke levere kvoter som er utstedt
til luftfartoysoperatorer etter § 6 annet ledd som opp-
gjor for kvoteplikt. Lufifartoysoperatorer kan levere
bade kvoter som er fastsatt etter § 6 forste ledd og et-
ter § 6 annet ledd som oppgjor for kvoteplikt.

Dersom den kvotepliktige ikke innen fristen etter
forste ledd har satt inn et tilstrekkelig antall kvoter pa
oppgjerskontoen, skal den kvotepliktige innen 1. mai
aret etter at oppgjer i medhold av ferste ledd skulle ha
funnet sted, plassere kvoter pa den angitte oppgjors-
kontoen svarende til underskuddet fra det tidligere
aret. [ tillegg skal det ilegges overtredelsesgebyr etter
§21.

§ 17 skal lyde:
§ 17 (forurensningsmyndighetenes kontroll)

Forurensningsmyndighetene  kontrollerer og
godkjenner den enkelte kvotepliktiges rapportering
av klimagassutslipp etter § 16. Forurensningsmyn-
dighetene kontrollerer og godkjenner den enkelte
luftfartoysoperatorens rapportering av tonn-kilome-
terdata etter § 5 annet ledd. Godkjenningen av ut-
slippsrapporten og lufifartoysoperatorens tonn-kilo-
meterdata er et enkeltvedtak.

Kongen kan i forskrift eller enkeltvedtak bestem-
me at den kvotepliktiges utslippsrapport og lufifar-
toysoperatorers tonn-kilometerdata skal verifiseres
av en uavhengig tredjepart for innlevering. Kongen
kan i forskrift gi neermere bestemmelser om krav til
og akkreditering av verifikasjonsinstans, herunder
om utarbeidelsen og innholdet av verifikasjonserklee-
ringer.

Kongen kan i forskrift fastsette at omkostninger i
forbindelse med forurensningsmyndighetenes kon-
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troll etter denne bestemmelsen skal dekkes av den
kvotepliktige.

Ny § 17 a skal lyde:
§ 17 a (internkontroll)

Forurensningsmyndigheten kan gi forskrifter om
internkontroll og internkontrollsystemer for & sikre at
krav fastsatt i eller i medhold av denne lov overhol-
des.

§ 21 skal lyde:
§ 21 (overtredelsesgebyr)

Dersom den kvotepliktige ikke har overholdt sine
forpliktelser etter § 13 forste ledd, ilegger forurens-
ningsmyndighetene et overtredelsesgebyr til stats-
kassen. Overtredelsesgebyret skal tilsvare 100 euro
pa forfallstidspunktet for hvert tonn rapporterings-
pliktig klimagassutslipp som det ikke er plassert kvo-
ter for pa den angitte oppgjorskontoen i henhold til
§ 13 forste ledd. Gebyret forfaller til betaling 14 da-
ger etter pakrav. Ved forsinket betaling skal det beta-
les renter etter lov 17. desember 1976 nr. 100 om ren-
ter ved forsinket betaling m.m. Vedtak om overtre-
delsesgebyr er tvangsgrunnlag for utlegg. Kongen

kan 1 forskrift endre sterrelsen pa overtredelsesgeby-
ret.

Informasjon om hvem som er ilagt overtredelses-
gebyr og omfanget av overtredelsen skal gjores til-
gjengelig for offentligheten.

Ny § 21 a skal lyde:
§ 21 a (driftsforbud for luftfartsaktiviteter)

Kongen kan pé begjering av forurensningsmyn-
dighetene fatte vedtak om driftsforbud innenfor EQS
dersom en luftfarteysoperator overtrer bestemmelse-
ne om innlevering av kvoter i § 13, om rapportering i
§ 16 eller om overvakings- og rapporteringsplan fast-
satt 1 forskrift i medhold av loven her.

Kongen kan i forskrift gi neermere bestemmelser
om vilkarene for & begjere driftsforbud og om krav
til saksbehandlingen.

II

Loven trer i kraft straks med felgende unntak:

For luftfartsaktiviteter gjelder § 4 fra 1. januar
2012 og § 13 ferste ledd fra 1. januar 2013.
§ 21 a gjelder fra den tid Kongen bestemmer.

Oslo, i energi- og miljekomiteen, den 22. mars 2011

Siri A. Meling
fung. leder

Marianne Marthinsen

ordferer
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