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Innstilling fra finanskomiteen om samtykke til
inngaelse av avtale med Den europeiske union
(EU) om utvidet handel med landbruksvarer etter
EQS-avtalens artikkel 19

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Bakgrunn

I henhold til E@S-avtalens artikkel 19 skal Norge
og EU med to ars mellomrom gjennomgé vilkérene
for handelen med basis landbruksvarer (melk, kjott,
gronnsaker mv.) med sikte pa en gradvis liberalise-
ring. Forhandlingene skal i henhold til artikkel 19
skje innenfor rammen av partenes respektive land-
brukspolitikk, og videre reduksjoner av handelshind-
ringer skal skje pa gjensidig fordelaktig basis.

Norge og EU har tidligere inngatt en avtale om
okt handel med landbruksvarer i henhold til EQS-
avtalens artikkel 19. Den artikkel 19-avtalen ble inn-
gatt med virkning fra 1. juli 2003, jf. St.prp. nr. 71
(2002-2003).

Regjeringen besluttet tidlig i 2008 & starte for-
handlinger med EU om utvidet handel i henhold til
bestemmelsene 1 artikkel 19. Regjeringen kom til at
koblingen 1 Soria Moria-erkleringen om & avvente
artikkel 19-forhandlinger pa grunn av WTO-forhand-
lingene ikke lenger kunne gjelde, siden WTO-for-
handlingene hadde dratt sa lenge ut i tid. Etter to ar
med forhandlinger kom Norge og Kommisjonen til
enighet om en avtale den 28. januar 2010. Avtalen er
senere godkjent i EU ved kommisjonsbeslutning av
27.september 2010 og radsbeslutning av
8. november 2010. Avtalen vil forelegges Europapar-
lamentet til godkjenning.

Artikkel 19-avtalen vil ikke iverksettes for tid-
ligst 1 midten av 2011, dvs. inne i kalenderaret. Det
legges til grunn at nye tollkvoter som folge av avtalen
skal fordeles pa pro rata-basis fra ikrafttredelsestids-
punktet til 31. desember 2011.

Avtalen antas & veere av sarlig viktighet, slik at
Stortingets samtykke til inngéelse av avtalen er ned-
vendig i medhold av Grunnloven § 26, annet ledd.

Avtalen er foreslatt inngétt ved brevveksling.

Avtalen i uoffisiell norsk oversettelse folger som
trykt vedlegg til proposisjonen.

1.2 Forholdet til norsk rett

Avtalen vil kreve storre endringer i «Forskrift om
fordeling av tollkvoter for landbruksvarer», fastsatt
av Landbruksdepartementet 10. oktober 2008, sist
endret 25. oktober 2010.

1.3 Administrative og oskonomiske konsekvenser

Avtalen innebzaerer innforing av nye importkvoter
til Norge. Disse vil bli administrert av Statens land-
bruksforvaltning. Arbeidsomfanget er ikke beregnet
eksakt, men de nye importkvotene vil medfere noe
merarbeid.

Gjennomfoering av auksjoner vil gi gkte inntekter.
Kvotenes storrelse og erfaring fra auksjoner sé langt
tilsier at inntektene kan anslas til om lag 30 mill. kro-
ner arlig. I tillegg forventes det ekstraordinaere auk-
sjonsinntekter p4 om lag 15 mill. kroner forste &ret
avtalen gjennomfores. De 15 mill. kronene er ikke
inkludert i budsjettanslaget for 2011.

Tollkonsesjonene som falger av avtalen, vil med-
fore et arlig provenytap for staten i sterrelsesorden
120 mill. kroner. Tallene er heftet med usikkerhet.
Det antas at avtalen vil kunne tre i kraft i midten av
2011. Pélept provenytap som folge av reduserte toll-
inntekter vil derfor vaere mindre i 2011, anslagsvis 60



mill. kroner, mens bokfert provenytap kan anslas til
om lag 50 mill. kroner.

Pa denne bakgrunn fremmes det forslag om at
bevilgningen over kap. 5511 Tollinntekter, post 70
Toll reduseres med 50 mill. kroner, og at bevilgnin-
gen over kap. 5511 Tollinntekter, post 71 Auksjons-
inntekter fra tollkvoter ekes med 15 mill. kroner.

1.4 Konklusjon og tilrading

Regjeringen tilrar at Norge inngér en avtale i hen-
hold til artikkel 19 i E@S-avtalen om handel med
landbruksvarer.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Thomas Breen, Gunvor
Eldegard, Kjell Bgrre Hansen, Irene
Johansen, Gerd Janne Kristoffersen,
Laila Thorsen og Dag Ole Teigen, fra
Fremskrittspartiet, fung. leder UIf
Leirstein, Jerund Rytman, Kenneth

Svendsen og Christian Tybring-Gjedde,
fra Heyre, Gunnar Gundersen, Arve
Kambe og Jan Tore Sanner, fra Sosia-
listisk Venstreparti, Inga Marte Thor-
kildsen, fra Senterpartiet, Per Olaf
Lundteigen, fra Kristelig Folkeparti,
Hans Olav Syversen, og fra Venstre,
Borghild Tenden, viser til at i henhold til EQS-
avtalens artikkel 19 skal Norge og Den europeiske
unionen (EU) gjennomga handelsvilkarene for jord-
bruksvarer. Etter 2 &r med forhandlinger kom Norge
og Kommisjonen til en avtale den 28. januar 2010.
Avtalen er senere godkjent i EU ved kommisjonsbe-
slutning av 27. september 2010 og radsbeslutning av
8. november 2010. Etter at avtalen har fatt tilslutning
i Stortinget vil den forelegges Europaparlamentet for
godkjenning. Det er i dag usikkert om nar dette vil
skje og det legges derfor til grunn at nye tollkvoter
som folge av avtalen skal fordeles pé pro rata-basis
fra ikrafttredelsestidspunktet til 31. desember 2011.
Avtalen anses a vere av serlig viktighet, slik at Stor-
tingets samtykke til inngéelse av avtalen er nedven-
dig i medhold av Grunnloven § 26 annet ledd.

Komiteen viser til at importen av landbruksva-
rer til Norge er stadig ekende. Mens importverdien i
2000 var pa 16,570 mrd. kroner, var tilsvarende belap
12009 33,816 mrd. kroner. Av dette kom hele 68 pst.
12009 fra EU-omradet.

Komiteen viser til at resultatet fra artikkel 19-
forhandlingene vil innebaere en ekning av handelen
med jordbruksvarer mellom EU og Norge. I henhold
til artikkel 19 skal reduksjonen av handelshindringer
skje pa gjensidig, fordelsmessig basis.
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Komiteen vil vise til at i samsvar med artikkel
19 1 EQS-avtalen er man enig om at det om 2-ars tid
skal foretas en ny gjennomgang av vilkarene for han-
del med landbruksvarer.

Komiteen viser til at partene er enig om a kon-
solidere alle bilaterale avtaler mellom Norge og EU i
en ny brevveksling som skal erstatte bestaende bila-
terale landbruksavtaler helt fra 1973.

Komiteen viser til at den fremforhandlede
avtale vil innebere et arlig provenytap for staten pa
usikkert grunnlag i sterrelsesorden 120 mill. kroner.
Bakgrunnen for dette er at den forventede importeok-
ningen langt overskrider de forventede eksportmulig-
hetene blant annet som folge av Norges generelt hoye
lonns- og kostnadsniva.

Komiteen vil papeke at inngaelse av avtalen
innebarer etableringen av 13 nye importkvoter til
Norge samt utvidelse av 10 eksisterende importkvo-
ter. Avtalen berorer spesielt 2 viktige og sensitive
produktomrader for norsk jordbruk ved at import-
kvotene for ost og kjett ekes med henholdsvis 2 700
og 3 100 tonn. Videre vil komiteen peke pa at de
fleste nye kvotene fordeles ved auksjon, som er et
sunt prinsipp. Gjennomfering av auksjonen vil gi
okte inntekter i statskassen og det ber derfor legges
til rette for & oke andelen auksjoner.

Komiteen slutter seg til den fremforhandlede
avtalen.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet og Heyre, viser til at
regjeringen legger til grunn at importvernet er — og
vil fortsatt komme til & vaere — en baerebjelke i norsk
landbrukspolitikk. Importvernet er en forutsetning
for a sikre avsetningen av norske jordbruksvarer og
oppna fastsatte priser i jordbruksavtalen. Flertal-
let viser til at regjeringen anser at ulike internasjo-
nale forhandlinger og andre nasjonale prosesser som
bergrer importvernet ma sees i sammenheng. Dette
gjelder bade WTO-forhandlinger og forhandlinger
om bilaterale avtaler innenfor bade EQS (artikkel 19
og protokoll 3) og EFTA, samt vart importregime for
handel med utviklingsland. Flertallet har merket
seg at det fra regjeringens side er lagt vekt pa a se for-
handlingene i ssmmenheng med utviklingen i WTO-
forhandlingene som har pagatt parallelt. Virkningene
av disse avtalene ma veere slik at de er forenlig med
regjeringens malsettinger for jordbrukspolitikken.

Komiteens medlemmer fra Hayre,
Kristelig Folkeparti og Venstre har merket
seg at regjeringen skal legge fram en ny landbruks-
melding i lopet av varen. Disse medlemmer ser
fram til denne meldingen og mener at landbruksde-
batten herer hjemme der og ikke i denne innstillin-
gen.
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Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser at man i henhold til E@S-
avtalens artikkel 19 mellom Norge og EU skal gjen-
nomga vilkarene for handelen med basis landbruks-
varer (melk, kjott, grennsaker mv.) med to ars mel-
lomrom, med sikte pa en gradvis liberalisering.

Disse medlemmer egnsker & fjerne unedig
offentlig byrakrati og ha mindre skjemavelde for
naeringsdrivende, og ensker pa sikt & fjerne import-
restriksjoner og andre handelsbarrierer. Disse
medlemmer mener fremlagte avtale er et skritt 1
riktig retning og vil veere bra for norske forbrukere og
matspesialister. Det vil fore til mer valgfrihet, billi-
gere mat og mer eksotiske produkter i butikkhyllene.

Disse medlemmer mener at dagens land-
bruks-, neerings-, og skattepolitikk er skyld i at
naringsdrivende i Norge har begrensende muligheter
for eksport av landbruksprodukter, men mener at
fremlagte avtale om tollfrihet eller tollfrie kvoter inn
pa EU-markedet for blant annet vegetabilske oljer,
baer, snacks, hunde-/kattemat, tran og juletraer vil gi
norske bedrifter store eksportmuligheter.

Disse medlemmer viser til at ett av forma-
lene med Doha-runden i WTO er a sikre bedre handel
med uland, blant annet mat. Disse medlemmer
deler denne malsettingen og mener dette er en viktig
og riktig strategi for & hjelpe mennesker ut av fattig-
dom.

Disse medlemmer viser til at internasjonale
endringer krever en omstilling av den norske land-
brukspolitikken. Eksportsubsidier og importbarrierer
i industriland hindrer utviklingsland i & produsere
mat til eget marked og eksportere sine varer til indus-
triland. WTO-forhandlingene og en mulig global
matkrise, med underskudd pa mat og betydelig okte
priser pa verdensmarkedet, nedvendiggjer en mer
solidarisk landbrukspolitikk.

Disse medlemmer viser til at det sannsyn-
ligvis vil bli et redusert importvern i kjelvannet av
den internasjonale utviklingen gjennom WTO-for-

handlingene. Utviklingen berer bud om en gradvis
okt konkurranse for norske landbruksprodukter og en
gradvis overgang til reell frihandel internasjonalt pa
lang sikt.

Disse medlemmer mener nedbygging av
tollbarrierer og importvern vil gi et signal til interna-
sjonale markeder om en mer &pen norsk markedspo-
litikk for import av landbruksprodukter som igjen
kan vaere med pa a bedre konkurransevilkarene for
norsk eksport innen andre naringer, eksempelvis fisk
og sjomat.

Komiteen har forelagt saken for utenriks- og
forsvarskomiteen, som 1 brev av 23. mars 2011 med-
deler folgende:

«Utenriks- og forsvarskomiteen viser til finans-
komiteens utkast til innstilling datert 16. mars 2011
og til de respektive partiers merknader vedrorende
Prop. 62 S (2010-2011).

Utenriks- og forsvarskomiteens medlemmer slut-
ter seg til finanskomiteens utkast til innstilling til
Prop. 62 S (2010-2011), og har ingen ytterligere
merknader.»

Komiteen har videre forelagt saken for
neringskomiteen, som i brev av 22. mars 2011 med-
deler folgende:

«Neringskomiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti og Senter-
partiet, viser til felgende merknad i finanskomiteens
utkast til innstilling:

'Komiteens medlemmer fra Hoyre, Kristelig
Folkeparti og Venstre har merket seg at regjerin-
en skal legge fram en ny landbruksmelding i
opet av varen. Disse medlemmer ser fram til
denne meldingen og mener at landbruksdebatten
horer hjemme der og ikke i denne innstillingen.',

og slutter seg til denne.

Nearingskomiteens medlemmer viser for gvrig til
de respektive partiers merknader i saken, og slutter
seg til finanskomiteens utkast til innstilling.»
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3. Komiteens tilrading

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til proposisjonen og rar Stortinget til & gjore slikt

vedtak:
I
I statsbudsjettet for 2011 blir det gjort felgende endringer:
Kap. Post Formal Kroner
Inntekter
5511 Tollinntekter
70 Toll, blir redusert Med ....cooeeviveviiiiiieiee e 50 000 000
fra kr 2 400 000 000 til kr 2 350 000 000
71 Auksjonsinntekter fra tollkvoter, blir ekt med .........ccoccooiiiiininn 15 000 000

fra kr 130 000 000 til 145 000 000

II

Stortinget samtykker i inngaelse av avtale med Den europeiske union (EU) om utvidet handel med land-
bruksvarer etter E@S-avtalens artikkel 19.

Oslo, 1 finanskomiteen, den 29. mars 2011

UIf Leirstein Per Olaf Lundteigen
fung. leder ordforer



