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1. Sammendrag

Innledning

I Prop. 100 S (2010-2011) fremmes forslag om
videre utbygging av Nednett i hele Fastlands-Norge.

Stortinget vedtok 18. desember 2006 at et forste
utbyggingstrinn — trinn 1 — for nytt digitalt radiosam-
band i Norge — Neadnett — skulle igangsettes, jf.
St.prp. nr. 30 (2006-2007) og Innst. S. nr. 104 (2006—
2007), og at kontrakt for en landsdekkende utbyg-
ging kunne inngas. Her fremgikk det ogsa at en
utbygging i resten av landet ikke kunne igangsettes
for evaluering av trinn 1 var gjennomfoert og Stortin-
get hadde vedtatt videre utbygging.

En evaluering av trinn 1 er gjennomfort, og
omfatter teknologivurderinger, bruk- og nyttevurde-
ringer, vurdering av prosjektgjennomferingen og
okonomiske vurderinger.

Kontrakt om utbygging og drift av Nednett basert
pa TETRA-teknologien ble signert i desember 2006.
Trinn 1 av utbyggingen er i all hovedsak fullfort, om
lag tre &r forsinket. Nodnett er etablert i det sentrale
Ostlandsomrddet med aktive brukere i politiet,
brannvesen og helsetjenesten. Nodnett brukes av ca.
7000 brukere, og det gjennomferes naermere
350 000 samtaler i maneden.

Brukerne er i all hovedsak forneyde og politiet
har brukt nettet i hele trinn 1-omrédet i snart ett ar.
Nettet ivaretar etatenes viktigste behov og brukes i
daglig virke og ved ekstraordinere hendelser.

Direktoratet for nedkommunikasjon ble etablert
1. april 2007 for & vaere statens kontraktspart og iva-
reta eierskap og forvaltning av Nednett.

Prosjektgjennomferingen har vert utfordrende
med betydelige forsinkelser og leveranseproblemer,
spesielt knyttet til utbyggingen av radionettet,
enkelte leveranseproblemer til brann og spesielt til
helse. Evalueringen av helsetjenestens losninger vil
derfor fortsette i en viss tid.

P& bakgrunn av utfordringene i prosjektperioden
for forste byggetrinn har det vaert vanskelig a folge
kontrakten for partene. Det har vart nedvendig &
innga avtale om flere tillegg til kontrakten, saerlig
med bakgrunn i forsinkelser.

Kort om trinn 2

Forslag om en utbygging i resten av landet —
trinn 2 — har veert gjenstand for ekstern kvalitetssik-
ring i henhold til Finansdepartementets rammeavtale
om dette. Kvalitetssikringen er gjennomfert av rad-
givningsselskapet Dovre Group i samarbeid med
Transportekonomisk institutt. Disse firmaene gjen-
nomforte i tillegg tredjepartsvurdering av evaluerin-
gen.

Regjeringen foreslar & igangsette trinn 2 i hen-
hold til kontrakten med tilherende endringer og til-
legg. Trinn 2 vil bli en videreforing av trinn 1 med
forbedringer basert pa erfaringer, evaluering og kva-
litetssikrers tilbakemeldinger. Kostnadsramme for
trinn 2 foreslas satt til 4 700 mill. kroner, inkludert
drift i utbyggingsfasen. Av dette utgjer styringsram-
men 3 950 mill. kroner, mens 750 mill. kroner er
usikkerhetsavsetningen for prosjektet.

Detaljinformasjon om oppbygningen av nettet er
unntatt offentlighet og beskrives dermed ikke i pro-
posisjonen.



Bakgrunn

Nodetatene har i dag separate sambandssystemer
med begrensede muligheter til & kommunisere seg
imellom. Innfering av Nednett innebarer en over-
gang til ett felles system hvor brukerne vil dele en fel-
les infrastruktur med mulighet til & kommunisere pa
tvers av etatsgrensene.

Nadnett er betegnelsen pé et nytt digitalt radio-
samband for ned- og beredskapsetatene i Norge
basert pd TETRA-standarden. Nednett er primert et
talesamband, men gir ogsd mulighet til begrenset
overforing av data.

TETRA er overveiende valgt som standard for
nedkommunikasjon i Europa, og vare naboland Dan-
mark, Finland og Sverige baserer sin nedkommuni-
kasjon pa TETRA-samband.

TETRA legger til rette for grensekryssende sam-
arbeid og samhandling i forbindelse med redningsar-
beid eller kriminalitetsbekjempelse i grensetrakter.

Noadnettprosjektet, det vil si etableringen av Ned-
nett i Norge, omfatter utbygging av selve radionettet,
leveranse av brukerutstyr (radioterminaler og utstyr
til kommunikasjonssentraler) til politiet, kommunale
brannvesen og helsetjenesten, samt etablering av
drift og vedlikehold.

Trinn 1 av nednettprosjektet omfatter 54 kom-
muner pa Ostlandet. Dette omradet utgjores av poli-
tidistriktene @stfold, Follo, Romerike, Oslo, Asker
og Baerum samt Sendre Buskerud.

Trinn 2 av nednettprosjektet omfatter resten av
Fastlands-Norge.

De kvalitative nytteeffektene ved Neodnett er
mange og tydelige. Nettet har hoyere kapasitet, er
avlyttingssikkert, har bedre dekning og bedre tale-
kvalitet enn analoge systemer, samt degnkontinuerlig
drift og overvakning. Nadnett vil gjennom ekt funk-
sjonalitet og hay tilgjengelighet gi okt sikkerhet for
beredskaps- og innsatspersonell og bidra til et tryg-
gere og mer robust samfunn. Dersom det ikke inves-
teres 1 et nytt sambandssystem na, vil nedetatene
kunne fa problemer med naverende sambandssyste-
mer og kommunikasjon, noe som kan medfore okt
risiko for liv og helse. Unikt for utbyggingen av Ned-
nett i Norge er at innferingen skjer parallelt i alle tre
nodetatene.

Brukere av Nednett

En bred utnyttelse av Nodnett har vert et hoved-
mal fra begynnelsen av prosjektet, og Stortinget har
flere ganger péapekt at flere brukergrupper skal fa
anledning til & ta i bruk Nednett, jf. Innst. S. nr. 104
(2006-2007).

Trinn 1 omfatter om lag 8 000 brukere fra nod-
etatene. Ved en landsdekkende utbygging legges det
opp til at om lag 40 000 brukere fra nedetatene skal
tilknyttes Nodnett.
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Direktoratet for nedkommunikasjon kartla
aktuelle brukergrupper for Nednett i 2008. En etter-
folgende markedsanalyse anslo et potensial pa totalt
40 000 brukere, i tillegg til brukerne fra nedetatene,
dvs. om lag 80 000 brukere totalt.

Kjernebrukere av Nednett er de tre nedetatene
brann, politi og helse. Representanter fra kjernebru-
kerne har veert involvert i prosjektet fra starten av, og
brukerkrav fra brann, politi og helse har vert forende
i valg av lgsning.

Regjeringen legger opp til at utbygging av Ned-
nett skal omfatte Hovedredningssentralen og red-
ningshelikoptrene. Sivilforsvaret og frivillige hjelpe-
organisasjoner er mulige brukere pd et senere tids-
punkt.

Det er lagt til rette for at enkelte kritiske nasjo-
nale funksjoner i hovedstaden skal kunne ta Nodnett
i bruk i ferste halvar 2011, herunder Stortingets
administrasjon, Departementenes Servicesenter og
Norges Bank. Totalt utgjer dette om lag 200 brukere.
Direktoratet for nedkommunikasjon er i dialog med
en rekke aktuelle brukere, blant annet Forsvaret,
Tollvesenet, elforsyning og industrivern.

Det vil etableres beslutningskriterier for valg av
hvilke nye brukergrupper som ber prioriteres. Direk-
toratet for nedkommunikasjon vil i dialog med
aktuelle brukergrupper planlegge for innforing av
Nadnett. Innforing av andre brukergrupper organise-
res som separate prosjekter uavhengig av trinn 2-pro-
sjektet.

Utbygging av Nednett

Leverander til Nednettprosjektet er Nokia Sie-
mens Networks Norge AS, den norske delen av det
verdensomspennende konsernet Nokia Siemens
Networks, som igjen er et heleid datterselskap av
Nokia og Siemens. Underleveranderer i nednettut-
byggingen er Motorola og Frequentis.

Kontrakten som ble inngétt i 2006 gir leverando-
ren totalansvaret for planlegging og leveranser. Kon-
trakten omfatter tre hovedleveranser:

1. Utbygging av Nednett (radionettet)

2. Drift og vedlikehold av Nednett

3. Utstyr til nedetatenes kommunikasjonssentraler
som tilknyttes Nodnett.

Kontrakten har faste priser og betingelser for
bade trinn 1 og resten av den landsdekkende utbyg-
gingen, og har dermed en lav gkonomisk risiko for
staten.

Hovedelementene i leveransene er selve radio-
nettet, utstyr til nedetatenes kommunikasjonssentra-
ler og radioterminaler. I tillegg inngar drifts- og ved-
likeholdssystemer.
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Gjennomfering og evaluering av trinn 1

Trinn 1 startet med kontraktsinngaelse 22.
desember 2006. Prosjektet har opplevd flere forsin-
kelser underveis og er om lag tre ar forsinket.

Neadnett i trinn 1 ble offisielt dpnet 17. august
2010. Markeringen ble foretatt i Ostfold som var det
forste distriktet hvor representanter fra alle nedeta-
tene tok Nednett i bruk. Nednett brukes av majorite-
ten av alle brannvesen i trinn 1 og av seks politidis-
trikter, seks sarorgan innen politiet og Politiets sik-
kerhetstjeneste.

Det har vist seg utfordrende & {4 pé plass losnin-
gene for helsetjenestens kommunikasjonssentraler
med tilstrekkelig funksjonalitet og stabilitet. Innfo-
ring 1 helsesektoren har derfor tatt noe lengre tid enn
for de to andre nedetatene, og evaluering av helsetje-
nestens kommunikasjonssentraler kan paga frem til
oppstart av trinn 2.

I fase 0 har en i helsetjenesten erfart at Nodnett
har begrensninger i kapasitet, dekning og hastighet.
Dette vil bli viet sarskilt oppmerksomhet i den eva-
luering helsetjenesten skal foreta, innenfor rammen
av gjeldende kontrakt, og for igangsetting av lands-
dekkende utbygging av helsetjenestens kommunika-
sjonssentraler.

Kostnadsrammen for trinn 1 ble i 2006 estimert
til 900 mill. kroner (2006—kroner) for arene 2007—
2008. 12009 ble det blant annet pa grunn av tilleggs-
bestillinger og utfordringer i prosjektet, foreslatt a
oke kostnadsrammen for trinn 1 med inntil 110 mill.
kroner, jf. St.prp. nr. 83 (2008-2009). Stortinget sam-
tykket 11. juni 2009 i at Kongen ble gitt fullmakt til i
2009 & oke kostnadsrammen for trinn 1 til inntil
1 139 mill. kroner. Basert pa en oppdatert beregning
fra Direktoratet for nedkommunikasjon anslas de
samlede kostnadene for ferste utbyggingstrinn,
inkludert leveranser, drift av Nednett, prosjektorga-
nisasjonen og direktoratet i 2011 na til 1 347 mill.
kroner. Det er fremdeles noen utestdende leveranser
for trinn 1. Regjeringen legger til grunn at stortings-
vedtak om utbygging av Nednett i resten av landet
ikke fritar leveranderen fra & fullfere alle gjenvee-
rende leveranser for trinn 1.

I St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 3 (2004-2005) ble det
sagt folgende om evaluering:

«For & kunne gjennomfere en grundig test og vur-
dering av teknologien, tekniske og organisatoriske
losninger, samt en vurdering av kostnadsutviklingen
for beslutning tas om videre utbygging, blir det et
opphold i utbyggingen etter trinn 1.»

Direktoratet for nedkommunikasjon har ledet
evalueringsarbeidet p& vegne av Justis- og politide-
partementet. Direktoratet har i valget av evaluerings-
metodikk lagt sterst vekt pd fortlopende lering og
prosessutvikling. Arbeidet er utfort i samarbeid med

representanter fra nedetatene og eksterne akterer.
Resultater fra evalueringsaktivitetene er dokumentert
i evalueringsrapporter som er gjort fortlepende til-
gjengelig pa direktoratets hjemmeside.

Radgivningsselskapet Dovre Group i samarbeid
med Transportekonomisk institutt har utfert en tred-
jepartsvurdering av evalueringen.

Flere ovelser i Ostlandsomradet i 2010, blant
annet Qvelse Nedkommunikasjon, har vist at Ned-
nett gir en sikker og god kommunikasjon.

Ekstern kvalitetssikrer mener at det i vurderingen
av nytte og bruk er valgt a legge for stor vekt pa vur-
deringer med brukerperspektiv, sammenholdt med
vurderingene av nytteverdi pé etats- og samfunns-
niva. Ekstern kvalitetssikrer mener det er vanskelig a
si at evalueringen gir trygghet for at Nodnett gir til-
strekkelig nytteverdi for samfunnet. Kvalitetssikrer
mener videre det er beskjedent belegg for & hevde at
det finnes vesentlige synergier mellom etatene som
utlgses av den nye nednetteknologien. Ekstern kvali-
tetssikrer mener at evalueringen gir god trygghet for
at TETRA er et hensiktsmessig teknologivalg.

Gjennomfering av utbygging i resten av landet —
trinn 2

Trinn 2 er en videreforing av trinn 1 og innebaerer
etablering av Nadnett 1 hele Fastlands-Norge.
Arbeidsomfanget og kostnadsrammen for trinn 2
omfatter blant annet:

— Utbygging av Nednett, herunder basestasjoner,
transmisjonslinjer og kjernenett i totalt 21 politi-
distrikter og 386 kommuner

— Etatsvise operaterlegsninger til om lag 270 kom-
munikasjonssentraler, herunder 110-sentraler,
operasjonssentraler hos politiet, AMK-sentraler,
akuttmottak ved sykehusene, legevaktsentraler
og Hovedredningssentralen

— Handholdte og kjeretoymonterte radiotermina-
ler, som er fullt ut integrert med Nednett og ope-
raterlgsningene, til politiet, brannvesen og helse-
tjenesten, totalt om lag 35 000 radioer

— Radioer til installasjon i helikoptre til helsetje-
nesten, politi, brannvesen og redningshelikoptre

— Bistand til innferingsprosjektene for:

Politi
— Helse (spesialisthelsetjeneste og kommune-
helsetjeneste)

— Brann (brannvesen og 110-sentraler)

— Hovedredningssentralen

— Redningshelikoptre (Forsvarets 330-skva-
dron).

Hovedredningssentralen og redningshelikoptre
inngar i trinn 2, men vil finansieres gjennom de ordi-
naere budsjettprosessene.



Etatenes innferingsprosjekter dekkes i hovedsak
innenfor etatenes egne rammer og inngar ikke i kost-
nadsrammen for nednettutbyggingen. I den grad inn-
foringsprosjektene far tilfort midler fra den sentrale
kostnadsrammen, skal dette styres av Direktoratet for
negdkommunikasjon.

Kostnadene ved nedvendige endringer i leveran-
sene til etatene for at lesningene i landsdekkende
utbygging fungerer tilfredsstillende i samsvar med
kontrakten, forutsettes dekket av leveranderen.

Trinn 2 vil i all hovedsak gjennomferes som en
videreforing av trinn 1, med samme hovedkontrakt
og samme overordnede organisasjonsstruktur.

Utrullingen i trinn 2 vil skje per politidistrikt.
Tidsplanen utgjor i trinn 2 en vesentlig risikofaktor,
da det i kontrakten er avsatt kun 30 maneder til
utbygging. Erfaringer fra trinn 1 tilsier at dette er
sveert stramt tidsmessig. For & oppna bedre prosjekt-
gjennomfering vil Direktoratet for nedkommunika-
sjon, som en del av den innledende trinn 2-planleg-
gingen, vurdere om det er i statens interesse & lose
opp 1 avhengigheter mellom innferingsprosjektene,
oke leveranderens forutsigbarhet og/eller gi leveran-
doren mer tid utover 30 méaneder. Kvalitetssikrer
anbefaler at dette vurderes.

Endelig og detaljert tidsplan for gjennomforing
av trinn 2 vil forst foreligge etter at beslutning om
landsdekkende utbygging er fattet. Ekstern kvalitets-
sikrer angir forventet ferdigstillelse i 2015.

P& grunn av leveranderens forsinkelser med leve-
ranse av utstyr til helsetjenestens kommunikasjons-
sentraler, skal helsetjenesten gis tid til & kunne eva-
luere om leveransene fungerer tilfredsstillende i hen-
hold til gjeldende kontrakt.

Direktoratet for nedkommunikasjon ivaretar
kontrakten med leveranderen pa vegne av Justis- og
politidepartementet, og har myndighet til & opptre
som kontraktspart overfor leveranderen.

Justis- og politidepartementet og Helse- og
omsorgsdepartementet har ansvaret for at det etable-
res innforingsprosjekter for de ulike brukergruppene.

Direktoratet for nedkommunikasjon har som et
ledd i planleggingen av trinn 2 gjennomfert risiko-
vurderinger og utarbeidet en usikkerhetsanalyse. Pla-
nen for landsdekkende utbygging av Nednett har
veert underlagt ekstern kvalitetssikring i henhold til
Finansdepartementets rammeavtale for dette.

Det er risikofaktorer knyttet til innferingspro-
sjektenes evne til & ta imot brukerutstyr og eventuelle
endringsensker fra brukerne. Kostnadsrammen for
trinn 2 vil omfatte en okt bevilgning til Direktoratet
for nedkommunikasjon for & kunne gi okt stotte til
nedetatenes innferingsprosjekter.

Med bakgrunn i anbefalingene fra ekstern kvali-
tetssikrer vil det etableres en kostnadsoppfelging
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som er bedre tilpasset behovet for prosjektstyringsin-
formasjon.

Det er strenge krav til dekning i Nodnett for &
dekke nedetatenes behov. Bade i det daglige og i en
krisesituasjon kan god dekning veere avgjorende for
muligheten til & yte en fullgod tjeneste og redde liv og
helse. I nednettkontrakten opereres det med et gene-
relt flatedekningskrav pa 79 pst., det vil si at det skal
vaere nednettdekning ogsa i omrader der de vanlige
mobilnettene ikke har dekning. I tettbygde strek skal
det veere en viss innenders dekning, noe som krever
noe hoyere tetthet av basestasjoner.

Utbyggingen vil i betydelig grad berere natur-
mangfold og landskap, herunder nasjonalparker og
andre verneomrader. | den utstrekning det er mulig,
skal spersmaélet om etablering av Nednett ses i sam-
menheng med forvaltningsplaner for det enkelte
bererte verneomradet.

Utstyr for Nadnett installeres i henhold til ret-
ningslinjene fra Statens stralevern og produsentenes
anbefalinger.

Drift og vedlikehold

Det er strenge krav til drift og vedlikehold av
Nodnett. Forskjellige akterer har ulike driftsoppga-
Ver og ansvar.

Nadnett eies og forvaltes av Direktoratet for ned-
kommunikasjon, og i trdd med Stortingets tidligere
foringer er drift av selve radionettet satt ut til en
ekstern aktor. Drift og vedlikehold (av basestasjoner,
transmisjonslinjer og kjernenett) er satt ut til utbyg-
geren, Nokia Siemens Network, gjennom en opera-
toravtale over 20 ar (fra 2006). I oppgavene inngér
degnkontinuerlig overvaking, retting av feil, vedlike-
hold, konfigurering og optimalisering av nettet.
Direktoratet for nedkommunikasjon er back-up
driftssenter for operatoren.

Brukerutstyr, det vil si radioterminaler og utstyr
til kommunikasjonssentralene, driftes og forvaltes av
etatenes egne driftsorganisasjoner.

Mellom Direktoratet for nedkommunikasjon og
etatenes driftsorganisasjoner er det inngatt driftssam-
arbeidsavtaler. Disse avtalene regulerer blant annet
hvilke tjenester som skal leveres av etatenes drifts-
sentre og hvordan tjenestene skal leveres.

Regjeringen legger opp til at Direktoratet for
nedkommunikasjon far ansvar for a ivareta driftstje-
nester for Nednett overfor kommunale og interkom-
munale brannvesen og 110-sentralene i hele landet
for & ivareta sikkerhet og kvalitet i drift og forvalt-
ning. Overgang fra dagens lesning planlegges fra
sommeren 2011.

Abonnementsordning

Stortinget forutsatte i 2004 at nedetatene skal
betale driftsutgiftene til Nodnett etter hvert som dette
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bygges ut og etatene tar nettet i bruk, og at utgiftene
skal dekkes innenfor etatenes til enhver tid gjeldende
budsjettrammer, jf. Budsjett-innst. S. nr. 4 (2004—
2005).

Abonnementsordningen, ogsd omtalt som bru-
kerbetalingsordningen, ble beskrevet i St.prp. nr. 30
(2006-2007), og er basert pa anbefalinger fra en
arbeidsgruppe.

Abonnementsprisene for nedetatenes bruk av
Nadnett ble fastsatt i 2008. Brukerkategoriene, pris-
nivaet i hver kategori og hvor de enkelte brukergrup-
pene skal plasseres i prislisten er basert pa innspill fra
arbeidsgruppen og fastsatt av Justis- og politideparte-
mentet og Helse- og omsorgsdepartementet. For
nedetatene er det definert seks ulike brukerkatego-
rier, avhengig av i hvilken grad den enkelte funksjon
antas a belaste Nodnett i normal bruk. En ny vurde-
ring av innplassering av ulike funksjoner i brukerka-
tegorier vil bli foretatt nir radioene i Nednett har
veert 1 bruk over en viss tid, og det er tilgang til malin-
ger fra virkelig bruk.

Gevinstrealisering

Kvalitetssikrer papeker at det sa langt i gjennom-
foringen er for lav oppmerksomhet pé realisering av
gevinster bade internt i etatene og pa tvers av etatene.
Arbeidet har mer preg av & vere en anstrengelse for
a bytte ut gammel sambandsteknologi med ny tekno-
logi, enn en jakt pa mer kostnadseffektive mater a
lose oppgavene. Det vurderes likevel slik at innfering
av den nye teknologien neppe er til hinder for even-
tuelle fremtidige organisasjonsforandringer.

Justis- og politidepartementet vil i samrad med
Helse- og omsorgsdepartementet sorge for at det stil-
les sterre krav til gevinstrealiseringsplaner og rap-
portering fra etatene. Departementene vil i lapet av
2011 utarbeide konkrete gevinstrealiseringsplaner.

Okonomiske og administrative konsekvenser
Utbyggingskostnad

I trdd med ekstern kvalitetssikrers anbefaling
foreslar regjeringen at kostnadsrammen for utbyg-
gingen av trinn 2 fastsettes til 4 700 mill. kroner. Sty-
ringsrammen settes til 3 950 mill. kroner, ogsa dette
i samsvar med kvalitetssikrers anbefaling. Det tilras
saledes en usikkerhetsavsetning pa 750 mill. kroner.

Et baerende prinsipp i prosjektet er at etatene ikke
skal betale for drift av det nye nettet for de har tatt
nettet i bruk.

I Prop. 1 S (2010-2011) er det under kap. 456
Direktoratet for nedkommunikasjon tatt heyde for en
eventuell beslutning om landsdekkende utbygging av
Nadnett i 2011. Regjeringen vil komme tilbake med
eventuelle forslag til endrede bevilgninger til forma-
let ifm. forslaget om tilleggsbevilgninger og omprio-

riteringer varen 2011. Staten har i hovedsak en fast-
priskontrakt for investeringer og drift. Nar det gjelder
enkelte elementer i operator- og driftskontrakten, er
det avtalt at disse skal prisjusteres. I fremtidige bud-
sjettar vil regjeringen fremme forslag om bevilgnin-
ger.

Driftskostnader og inntekter

Kontrakt for drift og vedlikehold av nednettet
gjelder i utbyggingsperioden (ca. 5 ar) og ytterligere
15 &r. Denne kontrakten stiller krav til leveranderen
som «operater» av nednettet. Her stilles det direkte
driftsmessige krav for & sikre at tjenestene som leve-
res til sluttbrukere til enhver tid har kontraktsfestet
kvalitet.

Dette inneberer at staten, ved en viderefering av
Neadnett gjennom trinn 2, padrar seg arlige forpliktel-
ser til 2026 i drift av Nadnett i storrelsesorden om lag
300 mill. kroner arlig etter ferdig utbygging.

Nodetatenes samlede driftskostnader etter at net-
tet er ferdig utbygget, er av SINTEF anslatt til 370
mill. kroner per ar, hvorav 217 mill. kroner vil
utgjore betaling av abonnement og de resterende 153
mill. kroner vil vaere etatsinterne kostnader. Det for-
ventes at kommunene vil matte betale 43 pst. av de
nevnte 370 mill. kroner. De etatsinterne kostnadene
er variable og pévirkes av etatene og kommunene
gjennom effektiviserings- og forenklingstiltak. Om
lag 32 mill. kroner av de etatsinterne kostnadene er
nye kostnader, mens 55 mill. kroner er ren kostnads-
okning blant annet pd grunn av mange nye kommu-
nikasjonssentraler ved legevakter og akuttmottak pa
sykehus. SINTEF har videre beregnet at de arlige
reinvesteringskostnadene i brukerutstyr, som slar inn
etter 5—7 ar, kan utgjere 145 mill. kroner i dret.

Abonnementsprisene ble fastsatt ut ifra at de kon-
traktsfestede driftskostnadene for Nednett skulle
betales av nedetatene alene, basert pa antall inn-
meldte brukere fra nedetatene. En oppdatert prog-
nose fra Direktoratet for nedkommunikasjon tilsier
en underdekning per ar pa ca. 87 mill. kroner i for-
hold til de kontraktsfestede kostnadene til leverander
etter at Nednett er ferdig utbygget.

Det forventes at Nodnett pa lengre sikt vil fa et
betydelig antall brukere fra beredskapsorganisasjo-
ner utenfor nedetatene. En markedsanalyse antyder
potensielt 40 000 andre brukere. Det legges til grunn
at inntekter fra brukere utover kjernebrukerne gar til
a redusere betalingsnivéet for alle brukerne dersom
totale inntekter overstiger kostnadene.

Med bakgrunn i SINTEFs kostnadsmélinger
viser det seg vanskelig & foreta en reell sammenlig-
ning av etatenes kostnader for og etter etablering av
Nodnett.

Etatenes samlede driftskostnader utgjor ifolge
SINTEF 370 mill. kroner hvorav 283 mill. kroner



ifolge SINTEF er sammenlignbare med tidligere
kostnader beregnet til 223 mill. kroner, det vil si en
okning pa 27 pst.

Dersom Nednett ikke blir innfert, vil ngdetatene
std overfor store investerings- og driftsutgifter ved
utskiftning til enkeltvise og lokale losninger samtidig
som man vil g& glipp av muligheten som ligger i et
nasjonalt nett for alle ned- og beredskapsetatene.

Regjeringen legger til grunn at abonnementsord-
ningen og prinsippet om refordeling mellom sekto-
rene viderefores inntil mer erfaring foreligger, og
vurderes etter fullfort utbygging.

2. Komiteens merknader
2.1 Innledning

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Susanne Bratli, Freddy de
Ruiter, Gorm Kjernli, Hilde Anita
Nyvoll, Magne Rommetveit og Tone
Merete Seonsterud, fra Fremskrittspar-
tiet, Jan-Henrik Fredriksen, Ingebjorg
Godskesen, Badrd Hoksrud og Arne Sor-
tevik, fra Heyre, Oyvind Halleraker,
Lars Myraune og Ingjerd Schou, fra
Sosialistisk Venstreparti, Hallgeir H.
Langeland, fra Senterpartiet, Janne
Sjelmo Nordas, og fra Kristelig Folke-
parti, lederen Knut Arild Hareide, stotter
regjeringens forslag om & fullfere utbyggingen av
Noadnett — nytt digitalt radiosamband for ned- og
beredskapsetatene — i hele landet (trinn 2). Komi-
teen understreker at utbyggingen av Nednett er en
viktig satsing pa samfunnssikkerhet og styrket bered-
skap i Norge.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Heoyre, Sosialistisk
Venstreparti, Senterpartiet og Kristelig
Folkeparti, understreker ogsa at regjeringen ved &
fremme forslaget om landsdekkende utbygging av et
felles sambandsnett for de tre nedetatene viser vilje
til & fa pa plass et nedvendig felles verktoy for ned-
og beredskapsetatene, slik at de skal kunne utfore sitt
viktige arbeid for oss alle pa best mulig méte, bade i
det daglige virke og i neds- og krisesituasjoner.

Et annet flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet, Hoyre og Kristelig
Folkeparti, vil uttrykke misngye med at prosjek-
tet er 3 ar forsinket.

Dette flertallet peker pa at utbyggingen av
Nadnett har tatt mye lengre tid enn man i1 utgangs-
punktet forventet, og at kostnadene har blitt vesentlig
hayere.
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Dette flertallet vil vise til forslag fra komi-
teens medlemmer fra Fremskrittspartiet, Hoyre, Kris-
telig Folkeparti og Venstre i Innst. S. nr. 346 (2008—
2009):

«Stortinget ber Regjeringen jevnlig rapportere
om fremdriften av utbyggingen av Nednett pa egnet
vis til Stortinget for a sikre at fremdriftsplanen og
budsjett holdes.»

Dette flertallet vil i den forbindelse vise til
sine merknader i innstillingens kapittel 2.10.1.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heyre papeker at saken om
Nadnett tidligere har vert gjenstand for uforsvarlig
behandling i Stortinget, og viser til protokolltilfersel
fra medlemmene fra Fremskrittspartiet og Hoyre i
transport- og kommunikasjonskomiteens mote
8.juni 2009, etter & ha tapt voteringen om ikke &
behandle St.prp. nr. 83 (2008-2009) om okt kost-
nadsramme for forste byggetrinn i varsesjonen:

«Komiteens medlemmer fra Fremskrittspartiet
og Heyre avviser behandling av ytterligere nye saker
for Stortinget 19. juni 2009 avslutter for sommeren.
Med to uker igjen til avslutningen av flere saker og
debatt om disse sakene i Stortinget, vil behandling av
ytterligere saker etter disse medlemmers oppfatning
ikke kunne gjennomferes pa en forsvarlig mate.»

Teknologivalg

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti vil papeke at konkurransen om a fa
levere Nodnett var teknologingytral. Det fremgar av
bade St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 3 (2004-2005) og Bud-
sjett-innst. S. nr. 4 (2004-2005) at spesifikasjonen
for Nednett i Norge ville bli gjort teknologingytral
slik at det kunne gis tilbud med basis i flere teknolo-
gier. Kravspesifikasjonen skulle kun beskrive hvor-
dan sambandet skulle virke for sluttbruker.

I St.prp. nr. 30 (2006—2007) fremgar det at en tek-
nologingytral prosess er gjennomfert for & sikre at
det kunne gis tilbud med basis i ulike tekniske lgsnin-
ger og at det kom tilbud basert pad teknologiene
CDMA-2000, TETRA og TETRAPOL.

Disse medlemmer viser til at kontrakten
som er inngatt, gir leveranderen totalansvar for plan-
legging og leveranser, og forsinkelsene i prosjektet
skyldes ikke valgt teknologi. TETRA-teknologien er
spesielt utviklet for kommunikasjon i og mellom
nad- og beredskapsetater. Det finnes ikke reelle alter-
nativer til TETRA for utbygging av det norske Nod-
nett, og ekstern kvalitetssikrer mener gjennomfort
evaluering gir god trygghet for at TETRA er et hen-
siktsmessig teknologivalg.
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Disse medlemmer viser til at utviklingen i
andre land understotter det valget en gjor i Norge.
TETRA er overveiende valgt som standard for ned-
kommunikasjon i Europa, og vare naboland Dan-
mark, Finland og Sverige baserer sin nedkommuni-
kasjon pd TETRA-samband. Sverige og Danmark
har i perioden 20062010 bygget ut landsdekkende
nett, og i begge landene ble nettene ferdigstilt i lopet
av 2010. Det er kun noen fa land som har valgt en
annen standard (TETRAPOL), og det er ikke inngétt
noen nyere kontrakter med denne standarden.

Analyseselskapet Gartner fikk i 2008 i oppgave a
kartlegge bruk av TETRA og andre teknologier og
standarder i ned- og beredskapssamband, og a gi
oversikt over viktige trekk i markedsutviklingen pa
dette omradet. Disse medlemmer viser til at
konklusjonen var at det beste teknologivalget fortsatt
var TETRA. Videre viser disse medlemmer til
at Gartner gjennomforte en oppdatering hasten 2010
for & sjekke om det var kommet inn nye momenter
siden 2008, og de gjentok i oktober 2010 at det ikke
finnes reelle alternativer til TETRA for utbygging av
det norske Nednett. Gartner bererte kort spersmalet
om datakommunikasjon og papekte at kommunika-
sjonsbehovet for nad- og beredskapsetatene forven-
tes & utvikle seg utover de eksisterende behovene.
Eksempler pa dette er overforing av bilder og video
og behov for mobile kontorer. Dette betyr at ngd- og
beredskapsetatene kan ha behov for heyere band-
bredde enn det TETRA eller andre spesialiserte
radiosamband for nedkommunikasjon kan tilby.
Gartner mente den mest sannsynlige logsningen for
dette vil veere a utnytte kommersielt tilgjengelige tje-
nester.

Disse medlemmer har merket seg at det i
USA na diskuteres utnyttelse av 4 G-mobilnett for
data i samspill med eksisterende talesamband for
nedetater. Disse medlemmer mener at dette er
en mulig framtidig utvikling, men det er for mange
usikkerhetsmomenter forbundet med en slik lgsning
til at det kan framsta som et reelt alternativ pa navee-
rende tidspunkt. Forelopig mangler standarder og
brukerutstyr. Disse medlemmer viser til at i
USA er en frekvensblokk i 700 MHz-bandet tilgjen-
gelig for 4 G nett til nedetater. I Europa er dette fre-
kvensspersmalet ikke lost.

Disse medlemmer viser til at flertallet i
komiteen vektla i Budsjett-innst. S. nr. 4 (2004—
2005), jf. St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 3 (2004-2005) om
framtidig radiosamband for ned- og beredskapseta-
tene, bl.a. «at nednettet skal vaere robust fra starten av
og ikke baere preg av et utviklingsprosjekt» noe Jus-
tis- og politidepartementet har lagt til grunn i anskaf-
felsen av nytt digitalt radiosamband til nedetatene.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet vil peke pa at Fremskrittspartiet
fremmet forslag om en annen teknisk lgsning enn den
som ble valgt. Disse medlemmer vil peke pa at
mange av de innvendingene medlemmene fra Frem-
skrittspartiet hadde mot den valgte lgsningen, ogsa
har slétt til. Dette har bade forsinkelser, problemer
med implementeringen av de tekniske lgsninger,
samt kostnadsekningene for de forskjellige nedeta-
tene, til fulle vist. Disse medlemmer er fortsatt
usikker pa om den valgte lgsningen er den rette, og
frykter at man i lepet av noen ar vil se at lgsningen
ikke tilfredstilte de fremtidige behovene man vil ha
innenfor nedetatene. Disse medlemmer viser til
at regjeringspartiene trekker frem sine merknader i
Budsjett-innst. S. nr. 4 (2004-2005) for & begrunne
valget av TETRA-teknologien. Disse medlem-
mer viliden forbindelse vise til side 24 i nevnte inn-
stilling, der Fremskrittspartiets medlemmer av komi-
teen tok til orde for en teknologinegytral anbudsrunde
med vekt pa dataoverforingskapasitet som apner for
direktesendte bilder, medisinsk data og posisjone-
ringsinformasjon for alle enheter pa et ulykkessted.

Disse medlemmer ser likevel na at & fa pa
plass en annen lgsning ikke vil vaere mulig, bade
fordi det allerede er brukt et stort belop pa ferste
utbyggingstrinn, og ogsé fordi det gamle systemet
som nedetatene bruker, nd er godt pd overtid. Alle
venter nd pa & fa pa plass et nytt nett sa raskt som
mulig. Dette gjelder spesielt for & ivareta alle de
ansatte i nadetatene som hver dag er ute i forstelinje-
tjienesten og som er helt avhengig av et nadnett som
sikrer at alle disse kan gjore jobben sin pa en mest
mulig trygg og sikker mate.

2.2 Bakgrunn

Komiteen er kjent med at nodetatenes eksiste-
rende sambandslesninger er gamle og i liten grad til-
fredsstiller sikkerhetsmessige og operative krav.
Komiteen er enig i at man gjennom utbygging av
Nadnett vil styrke samfunnets evne til & bekjempe
organisert kriminalitet, hdndtere store ulykker, natur-
katastrofer og mulige terrortrusler. Samhandling
mellom nedetatene vil bli langt enklere med Nednett
fordi brukerne gis muligheter til 8 kommunisere sem-
lost pé tvers av organisatoriske og geografiske gren-
ser. Samtidig far nedetatene et avlyttingssikkert sam-
band som styrker personvernet i trdd med
Datatilsynets krav. Komiteen merker seg at Nod-
nett ogsa medforer bedre operative og sikkerhets-
messig arbeidsforhold for nedetatene, samt mulighet
for framtidige digitale tilleggstjenester.

2.3 Gjennomfering og evaluering av trinn 1

Komiteen vil vise til at Stortinget 18. desem-
ber 2006 vedtok at et forste utbyggingstrinn — trinn 1



— for nytt digitalt radiosamband i Norge — Nodnett —
skulle igangsettes, jf. St.prp. nr. 30 (2006-2007) og
Innst. S. nr. 104 (2006-2007), og at kontrakt for en
landsdekkende utbygging kunne inngas. Det frem-
gikk at en utbygging i resten av landet ikke kunne
igangsettes for evaluering av trinn 1 var gjennomfort
og Stortinget hadde vedtatt videre utbygging.

Komiteen merker seg at trinn 1 pa det naer-
meste er fullfort og Nodnett er etablert i det sentrale
Ostlandsomradet, med aktive brukere i politiet,
brannvesenet og helsetjenesten. Trinn 1 er om lag tre
ar forsinket. Komiteen merker seg at dette skyldes
at leveranderen har brukt lengre tid pa & bygge radi-
onettet enn planlagt og pé a levere brannvesenets og
helsetjenestens kommunikasjonssentraler.

Komiteen er innforstatt med at alle land i Vest-
Europa na har vedtatt utbygging av landsdekkende
neadnett, men at Norge er det eneste landet som alle-
rede ved utbyggingen gjor dette samordnet for alle de
tre nedetatene. Dette har komplisert gjennomferin-
gen, men innebarer ogsa fordeler for samordning
mellom nedetatene, ved at alle etatene har fatt
pavirke lesningene som er valgt, og at en i Norge i
motsetning til andre land raskere far alle nedetatene
inn som brukere. Dette oker samfunnets nytte av
investeringen.

2.4 Evalueringen av Nednettprosjektet

Komiteen merker seg at ekstern kvalitetssikrer
har funnet at det etablerte testopplegget gir trygghet
for at man ikke aksepterer leveranser som er mindre-
verdige i forhold til kravene i kontrakten.

Komiteen har videre merket seg at en nytte-
vurdering er gjennomfort ved a kartlegge, systemati-
sere og sannsynliggjere nyttevirkninger av landsdek-
kende Nadnett etter modell av samfunnsekonomisk
analyse. Komiteen merker seg at analysen konklu-
derer med at Nednett, 1 et rent samfunnsekonomisk
perspektiv, er funnet & ha en lav samfunnsekonomisk
nytteverdi, men at de viktigste gevinstene ved innfo-
ringen av Nednett er at beredskaps- og redningseta-
tene far et sikrere og mer robust radiosamband i det
daglige og i ekstraordinere situasjoner.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Sosialistisk
Venstreparti, Senterpartiet og Kristelig
Folkeparti, har merket seg at evaluering av trinn 1
er gjennomfert. Evalueringen omfatter teknologivur-
deringer, bruk- og nyttevurderinger, vurdering av
prosjektgjennomferingen og ekonomiske vurderin-
ger. Flertallet merker seg at leveranderens leve-
ranseproblemer til helsetjenesten medferer at evalue-
ringen av helsetjenestens lgsninger vil fortsette en
viss tid. Flertallet merker seg videre at forslag om
en utbygging i resten av landet — trinn 2 — har veert
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gjenstand for ekstern kvalitetssikring 1 henhold til
Finansdepartementets rammeavtale om dette. Videre
har flertallet merket seg at kvalitetssikrer har
gjennomgatt det foreliggende evalueringsmaterialet
som er utarbeidet av prosjektet.

Flertallet vil vise til at Nodnett bygger pa
TETRA-teknologi. Teknologien er spesielt utviklet
for kommunikasjon i og mellom ned- og beredskaps-
etater. Det finnes ikke reelle alternativer til TETRA
for utbygging av det norske Neadnett. Ekstern kvali-
tetssikrer mener at evalueringen gir god trygghet for
at TETRA er et hensiktsmessig teknologivalg, noe
flertallet legger til grunn.

Ekstern kvalitetssikrer mener at det foreligger et
forbedringspotensial i den overordnede styringen av
prosjektet, at felles insentiver mellom Direktoratet
for nedkommunikasjon og innferingsprosjektene ber
identifiseres, samt at etatenes innferingsprosjekter
bor styrkes med ressurser. Flertallet legger til
grunn at departementet folger dette opp pé egnet
mate.

Flertallet merker seg at nedetatene allerede
har fatt gode erfaringer med samhandling ved bruk av
Nadnett og ser at bruk av felles talegrupper for flere
etater forer til mer effektiv bruk av ressurser. Politiet
melder blant annet at kommunikasjon med de andre
nedetatene helse og brann pé et tidlig tidspunkt, har
medfort at de har kunnet yte bedre service til publi-
kum. Politiet har vert bedre forberedt ved ankomst til
ulykkesstedene, og felgelig kunnet koordinere og
lede den samlede innsatsen pa en mer effektiv méte.

2.5 Brukererfaringer — brukermedvirkning

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Sosialistisk
Venstreparti, Senterpartiet og Kristelig
Folkeparti, merker seg at det er gjennomfort sper-
reunderseokelser blant brukerne som viser at innferin-
gen av Nednett har vert en positiv opplevelse for
brukerne. Nadnett oppleves totalt sett som bedre enn
radiosambandet de hadde tidligere. Brukerne mener
Nadnett vil gi positive effekter, spesielt bedre per-
sonvern for publikum, gkt sikkerhet for de ansatte og
bedre kommunikasjon med de andre etatene.

Etter flertallets vurdering stetter erfaringene
fra nedetatene 1 trinn 1 og brukernes tilbakemeldin-
ger pa sperreundersokelser opp om behovet for nytt
nednett i Norge.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti har merket seg at Direktoratet for
samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) som har fag-
ansvaret for alle kommunale brannvesen i landet, og
som ogsa har ansvaret for brannvesenets innferings-
prosjekt av Nadnett, uttaler at det har veert meget stor
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brukermedvirkning fra brannvesenene og 110-sentra-
lenes side i Nadnettprosjektet fra 2004 og frem til i
dag, gjennom utarbeidelse av kravspesifikasjon for
det som skulle anskaffes, gjennomgang av innkomne
anbud og bistand/bidrag ved valg av leverander. I
stort har medarbeidere med lang brannvesen/110-
sentral erfaring fra Oslo, Stavanger, Moss, Larvik,
Romerike og i Drammen vart inne innferingspro-
sjektet i DSB, de fleste pa heltid i kortere og lengre
perioder.

Disse medlemmer viser til at brukerbeta-
lingsordningen skal betale driften av Nednett. Forde-
ling av kostnaden pa brukerne er utarbeidet i samar-
beid med de samarbeidende direktoratene. SINTEF
Helse har gjennomfert en kostnadskartlegging i til-
knytning til nednettet som riktignok peker pé at bru-
kerkostnadene vil oke, men at mye av kostnadsek-
ningen skyldes utstyr og funksjonalitet som kommer
i tillegg til det man tidligere har hatt. Verdt & nevne
her er bla. oppdragshindteringsverktoyet Vision.
Det er lagt opp til en evaluering av kostnadsfordelin-
gen mellom brukerne nér det foreligger lengre erfa-
ring. Forst da kan man med sikkerhet fastsla hvor stor
okningen av brukerkostnadene har vert.

Disse medlemmer er kjent med at brannve-
senet er den eneste av de tre ngdetatene som far skif-
tet ut sitt oppdragshandteringsverktey pa 110-sentra-
lene. Leveransen omfatter foruten nye radiotermina-
ler 1 biler og til handholdt bruk, nytt dataverktey for
mottak av automatiske brannalarmer, nytt oppdrags-
handteringsverktey som ogsa er koblet opp mot hvert
enkelt brannvesens ledelse, kartlgsning og en helt ny
utalarmeringslesning av deltidsmannskaper. Det har
tatt tid a fa testet, tilpasset og utfert nedvendig feil-
retting pa utstyret, men det meste av det som skal
lgses 1 Noadnetts trinn 1, er lost eller i ferd med 4 lose
seg. Fire av fem 110-sentraler i det forste trinnet har
tatt Nodnett i bruk som sambandsverktey, og det nye
oppdragshandteringsverktoyet er ogsa tatt i bruk i en
provedrift. Etter planen skal alle fem 110-sentralene
itrinn 1 veere inn i skarp drift med radio- og telefoni-
delen i Nadnett for sommeren 2011. I lopet av hosten
skal det gvrige verktoyet tas i bruk, ogsé det i skarp
drift.

Disse medlemmer er kjent med at radioter-
minaler for TETRA er storre enn GSM-terminaler.
For fase 0 valgte en kun én leverander for & redusere
risiko ved innferingen. Valg ble gjennomfert i en pro-
sess hvor brukerne deltok i kravspesifikasjon og veri-
fikasjon av valgt lesning. Nye terminaler utvikles og
kommer pa markedet fremover, og for trinn 2 er hen-
sikten at brukere skal kunne velge terminaler fra mer
enn én leverander. Hovedbruk for terminalene er tale
og tekst.

Disse medlemmer har merket seg at de ulike
brannvesenene ser ut til & vurdere dette ulikt. Disse

medlemmer er kjent med at Sarpsborg benytter
TETRA reykdykking og er godt forneyd. Det er et for-
bedringspotensial pa ekstrautstyret som folger med,
bl.a. mikrofoner, erepropper og lignende. Dette arbei-
des det med. Disse medlemmer er ogsa kjent
med roykdykking ikke har veert et spesielt krav i kon-
trakten, men Direktoratet for nedkommunikasjon
(DNK) arbeider likevel med DSB og med brannvese-
nets innferingsprosjekt av Nednett for & optimalisere
dette. Disse medlemmer har merket seg at DNK
anser det fornuftig & gjennomfore tester hvor ogsa til-
gjengelige repeatere (mobile antenneforsterkere) tas i
bruk for & fa erfaring og trygghet for a kunne ta i bruk
TETRA ogsa for reykdykking i full skala.

Disse medlemmer viser til at brannsjefen i
ABBYV, Anne Hjort, avkrefter pastandene som kom-
mer fram 1 brevet fra Asker og Baerum brannkorps-
forening og sier at de er «veldig godt forneyd med
hvordan det nye sambandet fungerer sé langt» (bud-
stikkano 11. desember 2010 http://www.bud-
stikka.no/nyheter/vi-har-ikke-droppet-nytt-nodsam-
band-1.5879587). Disse medlemmer har merket
seg at ogsd DSB melder om at tilbakemeldingene pa
bruk av Nednett fra brannvesenene er meget gode,
noe som blant annet kom fram etter handteringen av
forurensningsaksjonen rundt skipet Godafoss
17. februar 2011, og ved brannen i traileren i Oslo-
fjordtunnelen 29. mars 2011. Disse medlemmer
har merket seg at det na uteves et godt samvirke fel-
les mellom brann, politi og helse, og at samtlige
nedetater né har et felles sambandsreglement som de
folger.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at komiteen mottok et brev
24. mai 2011 fra Asker og Barum brannkorpsfore-
ning med brukererfaringer knyttet til bruk av
TETRA-ngdnett. Disse medlemmer viser til at
det i brevet kommer frem at brukerne ikke i stor nok
grad har vert tatt med pa rad under planlegging og
utvikling av utstyret, at systemet har medfert store
ekstrautgifter, at utstyret i 110-sentralen er uferdig i
forhold til behovene de har knyttet til blant annet inn-
leggelse av kundeopplysninger, og at de ikke far
overfort kart til bilene gjennom systemet. Disse
medlemmer viser til at det ogsa papekes at hand-
terminalene er gammeldagse og ikke lenger blir solgt
iandre land, at det ikke er mulig verken & sende tekst-
meldinger eller bruke terminalene som mobiltelefon,
og at dekningen er sé darlig at TETRA ikke blir brukt
som samband ved roykdykking. Disse medlem-
mer papeker at disse tilbakemeldingene star i sterk
kontrast til brukerundersegkelsene det vises til 1 Prop.
100 S (2010-2011).
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2.6 Nodnettkontrakten

Komiteen har merket seg at leveranderkon-
trakten er en fastprisavtale. Avtalen er funnet & vaere
fordelaktig for staten. Forsinkelser og endringer av
spesifikasjoner har medfert visse kostnadsgkninger i
trinn 1. Ekstern kvalitetssikrer papeker at det ber
utvikles styringssystemer som kan gi bedre kontroll
med kostnadsutviklingen i prosjektet. Komiteen
merker seg imidlertid at kvalitetssikrers vurdering er
at kostnadsveksten for de kontraktsfestede arbeidene
ikke er uvanlig stor, og ikke stor sammenholdt med
forsinkelsene i prosjektet.

Komiteen understreker at forsinkelsene og
kostnadsekningen for trinn 1 er uheldige og at det er
viktig at planene for utbygging i resten av landet
baserer seg pa kontrakten, erfaringene man har fra
trinn 1, evalueringen og radene ekstern kvalitets-
sikrer har gitt, slik at forsinkelser og kostnadsegknin-
ger unngas i den videre utbyggingen.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet, Hayre og Kristelig
Folkeparti, viser til at man gjennom utbyggingen
av Nadnett har valgt en modell der kontrakt for drift
og vedlikehold av Nednett loper over en 20-arspe-
riode. Flertallet mener at dette er en fornuftig
modell for bygging av infrastruktur, og ensker tilsva-
rende OPS-kontrakter for a fa fortgang pa utbygging
av vei- og jernbanenettet.

2.7 Gjennomfering av utbygging i resten av
landet — trinn 2

Komiteen merker seg og stetter regjeringens
forslag om & igangsette trinn 2 i henhold til kontrak-
ten med tilherende endringer og tillegg. Trinn 2 vil
bli en viderefering av trinn 1 med forbedringer basert
pa erfaringer, evaluering og kvalitetssikrers tilbake-
meldinger.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Sosialistisk
Venstreparti, Senterpartiet og Kristelig
Folkeparti, merker seg videre at tidsplanen i
trinn 2 utgjer en vesentlig risikofaktor, da det i kon-
trakten er avsatt kun 30 maneder til utbygging. Erfa-
ringer fra trinn 1 tilsier at dette er svaert stramt tids-
messig. Flertallet legger derfor til grunn at
Direktoratet for nedkommunikasjon sammen med
Justis- og politidepartementet, som en del av den inn-
ledende trinn 2-planleggingen, vurderer om det er i
statens interesse & lose opp i avhengigheter mellom
innferingsprosjektene, oke leveranderens forutsig-
barhet og/eller gi leveranderen mer tid utover 30
maneder i trdd med kvalitetssikrers anbefalinger.
Flertallet merker seg videre at endelig og detaljert
tidsplan for gjennomfoering av trinn 2 vil forst utar-
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beides etter at beslutning om landsdekkende utbyg-
ging er fattet, og at ekstern kvalitetssikrer angir for-
ventet ferdigstillelse 1 2015.

Flertallet merker seg at etatenes innforings-
prosjekter i hovedsak dekkes innenfor etatenes egne
rammer og ikke inngar i kostnadsrammen for ned-
nettutbyggingen. I den grad innferingsprosjektene
far tilfort midler fra den sentrale kostnadsrammen,
skal dette styres av Direktoratet for nedkommunika-
sjon.

Eierrolle og styring

Komiteen legger til grunn at Direktoratet for
ngdkommunikasjon skal lede arbeidet med planleg-
ging og utbygging av Nadnett, sikre en fremdrift som
ivaretar felles interesser pa statens side, sta ansvarlig
for godkjennelse av hvorvidt leveranser og tjenester
er i henhold til kontrakt, samt beslutte endringer og
designfrys. Komiteen stotter at Direktoratet for
ngdkommunikasjon er gitt myndighet til & treffe
beslutninger som sikrer prosjektfremdrift, utrullin-
gen av teknisk utstyr og tidspunkter for nar Nednett
kan tas i bruk, samt myndighet til & styre de etatsvise
innforingsprosjektene for det kommunale brannve-
sen, helsetjenesten og politiet.

Komiteen merker seg at ekstern kvalitetssikrer
papeker at innferingsprosjektene ikke har hatt klar
nok forstaelse for egne oppgaver og har manglet til-
strekkelige ressurser og kompetanse. Komiteen
stotter derfor regjeringens forslag om en okt bevilg-
ning til Direktoratet for nedkommunikasjon for a
kunne gi okt stotte til nedetatenes innferingsprosjek-
ter.

Komiteen merker seg ogsé at departementene
i trinn 2 vil tydeliggjore sin eierrolle og vil styrke
kompetansen for oppfelging av store prosjekter.
Videre merker komiteen seg at det i trad med
anbefalingene fra ekstern kvalitetssikrer vil bli etab-
lert en kostnadsoppfelging som er bedre tilpasset
behovet for prosjektstyringsinformasjon.

Andre brukere

Komiteen stotter og understreker behovet for
at utbyggingen av Nednett trinn 2, i tillegg til ned-
etatene, skal omfatte Hovedredningssentralen og red-
ningshelikoptrene.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Heyre, Sosialistisk
Venstreparti, Senterpartiet og Kristelig
Folkeparti, merker seg at finansieringen av disse
tiltakene vil finne sted gjennom de ordinaere budsjett-
prosessene.

Komiteen understreker at fremtidig og tidli-
gere utbygging av nettet ma sikre at luftgdende
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ambulanser inngér i det statlige Nednett, og dermed
ogsé sikre kommunikasjon med flyradioene.

Komiteen statter forslaget om at andre brukere
med ned- og beredskapsansvar og de frivillige orga-
nisasjonene skal kunne bli brukere pa et senere tids-
punkt.

Natur og miljo

Komiteen har merket seg at utstyr for Nednett
skal installeres i henhold til retningslinjer fra Statens
stralevern og produsentens anbefalinger.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Heyre, Sosialistisk
Venstreparti, Senterpartiet og Kristelig
Folkeparti, har merket seg at utbyggingen i bety-
delig grad vil berere naturmangfold og landskap, her-
under nasjonalparker og andre verneomrader. Fler-
tallet har merket seg at Miljoverndepartementet vil
gi retningslinjer for saksbehandling av dispensa-
sjonssgknader etter naturmangfoldloven § 48 knyttet
til oppfering av basestasjoner for Nednett i verneom-
rader.

Flertallet understreker at dersom det ikke er
mulig & bygge mastene utenfor verneomradet, skal
man seke & finne det alternativet som er minst skade-
lig for verneverdier i verneomradet. Videre har fler-
tallet merket seg at utbygger og Direktoratet for
nedkommunikasjon i samarbeid med miljgvernmyn-
digheter skal serge for god planlegging med hensyn
til miljoverdier ved utbygging, og at Nednett skal ses
i sammenheng med forvaltningsplaner for de enkelte
bererte verneomrader i den grad det er mulig.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at Prop. 100 S (2010-
2011) drefter hvordan naturmangfoldloven og ver-
nede omrader kan medfere et behov for flere og
dyrere basestasjoner for a oppna tilfredsstillende
dekning. Disse medlemmer mener at det er vik-
tig at hensynet til miljovern ikke undergraver Nod-
nettets formal, og understreker at det nettopp i omra-
der med dérlig mobildekning er aller viktigst med et
godt og velfungerende nadnett.

2.8 Drift og vedlikehold

Komiteen har merket seg at daglig drift og
vedlikehold av Nednett er 1 henhold til avtalen satt ut
til utbyggeren, Nokia Siemens Network. I oppgavene
inngér kontinuerlig overvaking, retting av feil, fore-
byggende vedlikehold og optimalisering av nettet.

Brukerutstyr, det vil si radioterminaler og utstyr
til kommunikasjonssentralene, driftes og forvaltes av
en egen driftsorganisasjon for hver enkelt nedetat.
Disse utforer oppgaver knyttet til drift og vedlikehold
av utstyret, samt mottar, analyserer og om nedvendig
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videreformidler feilmeldinger. Videre yter de
sammen med nedetatenes superbrukere veiledning
overfor egne brukere. Komiteen merker seg at det
er etablert separate driftsorganisasjoner i nadetatene,
og at brannetatens driftsorganisasjon na vil bli lagt til
Direktoratet for nedkommunikasjon, som ogsa vil
tilby driftstjenester til andre brukere enn nedetatene.

Komiteen stotter forslaget om & underseke om
ytterligere konsentrering av oppgaver vil kunne gi
fordeler totalt sett. Komiteen legger til grunn at det
foretas en evaluering av driftsorganiseringen som en
del av forberedelsene til landsdekkende utbygging av
Nadnett, med sikte pa & sikre gevinster av effektivi-
serte og mer samlede driftsformer.

2.9 Gevinstrealisering

Komiteen merker seg at kvalitetssikrer pape-
ker at det sé& langt i gjennomferingen er for lav opp-
merksomhet pa realisering av gevinster bade internt i
etatene og pa tvers av etatene. Komiteen legger til
grunn at gevinstrealisering i nedetatene vil fa ekt
oppmerksomhet og bli fulgt opp av ansvarlige depar-
tementer.

Komiteen ser positivt pa at det etableres en
kostnadsoppfelging som er bedre tilpasset behovet
for prosjektstyringsinformasjon og at det stilles
storre krav til gevinstrealiseringsplaner og rapporte-
ring fra etatene.

2.10 Okonomiske og administrative konsekvenser
2.10.1 Utbyggingskostnader

I trad med ekstern kvalitetssikrers anbefaling til-
rar komiteen at kostnadsrammen for utbyggingen
av trinn 2 fastsettes til 4 700 mill. kroner. Styrings-
rammen settes til 3 950 mill. kroner, ogsa dette i sam-
svar med kvalitetssikrers anbefaling. Det tilras séle-
des en usikkerhetsavsetning pa 750 mill. kroner.
Komiteen merker seg at rammene bestar av inves-
teringselementer i form av utstyr som radionettverk,
kjernenett, kommunikasjonssentraler, radiotermina-
ler og aktiviteter som knyttes til montering, installa-
sjon og planlegging av disse elementene. Rammene
bestar videre av folgende driftselementer: Direktora-
tet, prosjektorganisasjonen, stette til innferingspro-
sjektene 1 etatene og driftsutgifter i utbyggingsperio-
den som folge av at brukerne ikke kan ta nettet i bruk
for det er ferdig utbygget og testet i det aktuelle
omradet, brukerutstyret er pa plass og opplering er
gjennomfort.

Komiteen merker seg at nedetatene utover
dette har betydelige innferingskostnader. Dette er
bade kostnader til tilpasning av lokaler og utstyr ved
utplasseringsstedene (for eksempel for kommunika-
sjonssentraler), men ogsa kostnader til oppretthol-
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delse av en prosjektorganisasjon som skal legge til
rette for innforingen av nytt utstyr og nye lgsninger.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet, Hoyre og Kristelig
Folkeparti, papeker at utbyggingen av Nednett
har tatt mye lengre tid enn man i utgangspunktet for-
ventet, og at kostnadene har blitt vesentlig hayere.
Flertallet viser til St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 3 (2004—
2005), der den framforhandlede kostnadsrammen for
en landsdekkende utbygging av Nednett i to trinn ble
oppgitt til totalt 3,6 mrd. kroner anslatt i 2004-kroner,
og en ferdigstillelse av et landsdekkende nett i lopet
av 2009. Flertallet viser til at trinn 1 har kostet
1 347 mill. kroner, og at Prop. 100 S (2010-2011)
angir en kostnadsramme for trinn 2 pa 4,7 mrd. kro-
ner. Ekstern kvalitetssikrer angir forventet ferdigstil-
lelse i 2015.

2.10.2 Brukernes kostnader til drift

Komiteen har merket seg at leveranderen har
totalansvar for utbygging og leveranse av nettet, drift
av nettet, leveranse av utstyr til kommunikasjonssen-
tralene, samt all integrasjon mellom disse leveran-
sene. Komiteen merker seg at kontrakt for drift og
vedlikehold av Nednett gjelder i utbyggingsperioden
(ca. 5 ar) og ytterligere 15 ar. Dette innebeerer at sta-
ten, ved en videreforing av Neadnett gjennom trinn 2,
padrar seg arlige forpliktelser til drift av Nednett i
storrelsesorden om lag 300 mill. kroner fram til 2026.

Brukernes kostnader til drift utgjeres av abonne-
mentsavgifter, kostnader knyttet til leie av datalinjer
til kommunikasjonssentraler og andre etatsinterne
utgifter som opplaring, brukerstotte, lopende vedli-
kehold, utskifting av radioterminaler og administra-
sjon av egne brukere i nettet.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Sosialistisk
Venstreparti, Senterpartiet og Kristelig
Folkeparti, viser til at det i 2004 ble lagt til grunn
at driftsutgiftene for det nye nettet ikke vil fravike
vesentlig fra de samlede utgiftene etater og kommu-
ner har i dag, jf. Budsjett-innst. S. nr. 4 (2004-2005).
12006, jf. St.prp. nr. 30 (2006-2007), ble det beslut-
tet & gjennomfere en undersekelse for a kartlegge
kostnadene i1 nedetatene for og etter innfering av
Nodnettitrinn 1. Flertallet merker seg at SINTEF
har gjennomfert en kostnadsmaling og at det med
bakgrunn i denne kostnadsmalingen viser seg van-
skelig & foreta en reell sammenligning av etatenes
kostnader for og etter etablering av Nednett. Dette
skyldes bl.a. at det har veert ulik praksis i etatene og
kommunene for hvordan og hvor slike kostnader har
blitt utgiftsfort. Det vil bli fulgt opp med ytterligere
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kartlegging og vurdering nar mer faktisk erfaring
med brukerbetalingsordningen foreligger.

Et annet flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet, Hayre og Kristelig
Folkeparti, vil videre peke pa at kommunenes
reelle kostnader i forbindelse med driften av det nye
Nadnett ma registreres og fullt ut kompenseres.

Dette flertallet vil i den forbindelse vise til
brevet Kommunesektorens interesse- og arbeidsgi-
verorganisasjon, KS, sendte til Stortingets transport-
og kommunikasjonskomité 30. mai 2011.

2.11 Abonnementsordning

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Sosialistisk
Venstreparti, Senterpartiet og Kristelig
Folkeparti, vil peke pa at Stortinget i 2004 forut-
satte at ngdetatene skal betale driftsutgiftene til Nod-
nett etter hvert som dette bygges ut og etatene tar net-
tet 1 bruk, og at utgiftene skal dekkes innenfor
etatenes til de enhver tid gjeldende budsjettrammer,
jf. Budsjett-innst. S. nr. 4 (2004-2005). Videre at
abonnementsinntekter fra nedetatene skal dekke
kostnader til drift av Nednett, herunder drift og ved-
likehold av nettet, leie av datalinjer for kjerne- og
radionett, samt leie av basestasjonsplasser.

Abonnementsprisene ble fastsatt ut ifra at de kon-
traktsfestede driftskostnadene for Nednett skulle
betales av nedetatene alene, basert pa antall inn-
meldte brukere fra nedetatene. Erfaringene fra
trinn 1 viser at politiet ligger neer opprinnelig inn-
meldt behov av antall brukere, mens helsetjenesten
og brannvesenet i praksis har meldt inn faerre brukere
enn det disse to etatene opprinnelig varslet. Fler-
tallet merker seg at en oppdatert prognose fra
Direktoratet for nedkommunikasjon tilsier en under-
dekning per ar pa ca. 87 mill. kroner i forhold til de
kontraktsfestede kostnadene til leverander etter at
Nodnett er ferdig utbygget. Flertallet merker seg
videre at det forventes at Nednett pé lengre sikt vil fa
et betydelig antall brukere fra beredskapsorganisa-
sjoner utenfor nedetatene, men at ekstern kvalitets-
sikrer stiller spersmal ved om tilleggsinntektene fra
disse eksterne brukere kan dekke hele det potensielle,
beregnede underskuddet. Flertallet legger til
grunn at eventuelle inntekter fra andre brukere utover
kjernebrukerne gar til & redusere betalingsnivéet for
kjernebrukerne.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet papeker at abonnementsordningen
med brukerbetaling medferer at de okte kostnadene
veltes over pa brukerne, herunder nedetatene og
kommunene. Disse medlemmer viser til at stor-
tingsrepresentant Bard Hoksrud har tatt opp dette
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med justisministeren i skriftlig spersmal, jf. Doku-
ment nr. 15:265 (2008-2009) av 13. november 2008.
Flere kommuner har de siste arene mattet fornye bade
basestasjon (sender), personsekere og radioer, samt
hatt heye reparasjonsutgifter for & holde liv i noe
utstyr til det nye skulle komme. Det er viktig at de
reelle kostnader for kommunene synliggjores og fullt
ut kompenseres. Disse medlemmer vil i den for-
bindelse vise til at Fremskrittspartiet fremmet fol-
gende forslag i Innst. 13 S (2010-2011) til statsbud-
sjettet for 2011:

«Stortinget ber regjeringen fremme en sak som
omhandler de gkonomiske konsekvensene for kom-
munene og ctatene 1 forbindelse med innfering og
drift av det nye nednettet. Saken ma ogsa synliggjore
hvordan de eventuelle merutgiftene skal finansi-
eres.»

Disse medlemmer vil pd denne bakgrunn
fremme folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme de nedven-
dige bevilgningsforslag slik at kommunene, politiet
og de andre nedetatene ikke blir pafert ytterligere
utgifter 1 forbindelse med etableringen av det nye
Nodnett.»

2.12 Vurdering av brukerkostnader

Komiteen vil peke pa at Nadnett utgjor et tek-
nologiskifte og innebzrer en vesentlig modernisering
av kritisk sambandsinfrastruktur. Komiteen mer-
ker seg at anslagsvis 87 mill. kroner av etatenes
driftskostnader kan tilskrives nye tjenester og funk-
sjonalitet som ikke er direkte sammenlignbare med
de gamle systemene. Komiteen merker seg at det
er opplyst at noen kommuner ikke bruker helseradio-
nettet slik de er palagt, og sannsynligvis har lavere
utgifter til radiosamband enn om de hadde oppfylt
forskriftens krav til forsvarlig samband.

Dersom Nadnett ikke blir innfert, legger komi-
teen til grunn at nedetatene vil std overfor store
investerings- og driftsutgifter ved utskiftning til
enkeltvise og lokale lgsninger, samtidig som man vil
gé glipp av muligheten som ligger i et nasjonalt nett
for alle ned- og beredskapsetatene. Det vil palepe
vesentlige kostnader til kryptering i trdd med paleg-
get fra Datatilsynet, og det er usikkert om det er tek-
nisk mulig & kryptere alle de gamle nettene.
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Tatt i betraktning den kvalitetsheving, nye tjenes-
ter og de effektiviseringsmuligheter Nednett gir,
samt usikkerheten knyttet til beregningsgrunnlaget,
synes det etter komiteens vurdering & vare natur-
lig at det blir en viss ekning i etatenes driftskostnader.
Komiteen merker seg ogsa at Nednett legger til
rette for gevinstrealisering knyttet til reduksjon i
antall kommunikasjonssentraler og driften av disse
bade internt 1 og pa tvers av etater og geografiske
omrader.

Komiteen legger til grunn at abonnementsord-
ningen og prinsippet om refordeling mellom sekto-
rene viderefores inntil mer erfaring foreligger, og
vurderes etter fullfort utbygging. Komiteen legger
videre til grunn at Justis- og politidepartementet og
Helse- og omsorgsdepartementet, nar mer erfaring
fra brukerbetalingsordningen foreligger, eventuell
refordeling mellom etatene er foretatt og gevinstrea-
liseringsprosjekter er igangsatt, pa nytt kartlegger og
vurderer kommunenes kostnader til Nodnett.

3. Forslag fra mindretall
Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen fremme de nedvendige
bevilgningsforslag slik at kommunene, politiet og de
andre nedetatene ikke blir pafert ytterligere utgifter i
forbindelse med etableringen av det nye Nednett.

4. Komiteens tilrading

Komiteen viser til sine merknader og til pro-
posisjonen, og rar Stortinget til & gjore folgende

vedtak:
Stortinget samtykker i at:

1. Utbygging og drift av Nednett i hele Fastlands-
Norge, i samsvar med de vilkar og betingelser
som folger av inngatt kontrakt mellom Justis- og
politidepartementet og Nokia Siemens Networks
Norge AS av 22. desember 2006 med né inngatte
endringer og tillegg, igangsettes.

2. Nodnett bygges ut for hele Fastlands-Norge
innenfor en samlet kostnadsramme for trinn 2 pa
4 700 mill. kroner.

Oslo, i transport- og kommunikasjonskomiteen, den 31. mai 2011

Knut Arild Hareide

leder

Tone Merete Sensterud

ordferer
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