Innst. 393 L

(2010-2011)

Prop. 81 L (2010-2011)

Innstilling fra kirke-, utdannings- og forsknings-
komiteen om endringer i gravferdsloven og
enkelte andre lover

Til Stortinget

1. Sammendrag

Fornyings-, administrasjons- og kirkedeparte-
mentet foreslar i proposisjonen endringer i gravferds-
loven og kirkeloven, begge lover fra 1996. Formalet
er 4 legge bedre til rette for & ivareta behovene til reli-
giose og livssynsmessige minoriteter 1 forbindelse
med gravlegging.

Bakgrunnen for hovedforslagene er NOU 2006:2
Staten og Den norske kirke. Det vises videre til
behandlingen av St.meld. nr. 17 (2007-2008), jf.
Innst. S. nr. 287 (2007-2008), vedrerende den fram-
tidige organisering av forholdet mellom stat og kirke.
I kirkeforliket, avtalen 10. april 2008 mellom parti-
ene pa Stortinget, heter det at dagens lovgivning pa
omradet gravferdsforvaltning viderefores, men at det
samtidig gjeres tilpasninger som ivaretar minorite-
tene.

Departementet sendte et notat om endringer i
gravferdsloven og kirkeloven péd hering sommeren
2010, og notatet med et sammendrag av heringssva-
rene ble behandlet av Kirkemetet november 2010 og
gitt en overveiende positiv omtale (konklusjon gjen-
gitt s 9 1 proposisjonen).

Departementet foreslar ogsa enkelte andre end-
ringer i gravferdsloven. Noen av endringene i grav-
ferdsloven far konsekvenser for kirkeloven. I tillegg
foreslas enkelte andre endringer i kirkeloven som
departementet mener det er behov for & gjennomfore
pa bakgrunn av de erfaringer som til na er gjort med

Beriktiget

gravferdsloven. I proposisjonen foreslas ogsé to jus-
teringer, henholdsvis i helligdagsloven og i lov om
Opplysningsvesenets fond.

Nar det gjelder gravferdsloven, foreslar departe-
mentet en faneparagraf, der det heter at

«gravlegging skal skje med respekt for avdedes
religion eller livssyny.

Gravplassmyndighetene og andre ber i rimelig
grad imetekomme religiost og livssynsmessig
begrunnede ensker ved gravlegging. Bestemmelsen
innebarer at det skal tas hensyn til de sarskilte behov
som medlemmer av tros- og livssynsminoriteter har i
forbindelse med gravferd, og at det er hensynet til
avdedes religion eller livssyn som skal tillegges sar-
lig vekt. Den innebarer en tilskyndelse i retning av &
legge forhold praktisk til rette, og ogsa a ta i bruk den
myndighet organene har til & fravike gjeldende regel-
verk nar dette er rimelig og nedvendig for & imate-
komme slike ensker.

Bestemmelsen retter seg mot dem som serger for
gravferden, mot begravelsesbyrder og andre som
medvirker ved gjennomfoeringen, mot dem som drif-
ter krematorier og gravplasser, mot kirkelig fellesrad
og andre som utever forvaltningsmyndighet etter
gravferdsloven og tilherende forskrifter, og mot
kommuner og andre som tilrettelegger grunnlaget for
gravferdsforvaltning og drift av gravplasser.

Videre skal gravferdslovens navn og begrepsbruk
gjores livssynsneytrale. Betegnelsen «kirkegéardy» er
derfor gjennomgéaende erstattet med «gravplassy».
Betegnelsen «vigslingy erstattes med «seremoniy.

Departementet vil styrke muligheten for gravleg-
ging 1 serskilt tilrettelagt grav. Etter gjeldende lov
skal hver kommune ha gravplass med ledige graver
for minst 3 pst. av kommunens befolkning. Lovfor-
slaget klargjor at en forholdsmessig rimelig andel av



disse skal vere serskilt tilrettelagt for & imetekomme
religiose og livssynsmessige minoriteters behov.
Mindre kommuner vil kunne samarbeide om 4 iva-
reta behovet for serskilt tilrettelagte graver. Lovfor-
slaget klargjor ogsa at det ikke kan vedtas utvidelse
eller annen vesentlig endring av gravplass uten at
vedkommende kommune har gitt tilslutning til det.

Departementet foreslar & forlenge fristen for
gravlegging fra 8 til 10 dager etter dedsfallet. Det er
forutsatt at det fins tilfredsstillende kjolt oppbeva-
ringsrom. | motsatt fall har kirkelig fellesrad plikt til
a forkorte fristen. Fristen kan ellers forlenges ytterli-
gere nar det foreligger tungtveiende grunner.

Lovforslaget innebaerer at kremasjon blir en nor-
malordning, med mindre det er kjent at dette vil stride
mot avdedes enske. Departementet vil ellers 1 denne
omgang ikke fremme forslag om endring av reglene
for avgift ved kremasjon, men i stedet vurdere a opp-
nevne et utvalg for & utrede behovet for endringer i
hele systemet for avgifter og annen brukerbetaling
ved gravferd.

Lovforslaget inneberer at tros- og livssynssam-
funn blir likestilt nar det gjelder & gjennomfere sere-
monier ved apning av ny gravplass eller gravfelt.
Departementet foreslar at det etableres et kontaktfo-
rum vedrerende gravferd for de ulike tros- og livs-
synssamfunnene som er virksomme i den enkelte
kommune. Flere kommuner kan samarbeide om
dette. Mater holdes minst en gang i aret.

Departementet foreslar en ny bestemmelse (§ 23
a) for a sikre en bedre og mer ensartet forvaltning av
krigsgraver og krigsgravplasser. Bestemmelsen vide-
reforer praksis pa omrédet i samsvar med internasjo-
nale forpliktelser.

Nar det gjelder kirkeloven, foreslar departemen-
tet tilpasninger i loven til den nye organiseringen av
prestetjenesten.

Departementet foreslar en hjemmel for lovbe-
stemte kirkelige organer til & kreve politiattest for til-
setting 1 kirkelige stillinger, lonnet eller ulennet, og
for & utfere frivillige oppgaver eller ha verv som
medfoerer arbeid med eller omsorg for mindreérige
(§ 29).

Departementet foreslar & oppheve kravet om
medlemskap i Den norske kirke for & kunne tilsettes
som lerer ved teologisk fakultet. Dette er i trdd med
gjeldende praksis. Videre innferes klageadgang for
visse kirkelige organers vedtak etter offentlighetslo-
ven. Det foreslds & utvide unntaket fra ugildhetsbe-
stemmelsen i kirkeloven til & gjelde ikke bare bisko-
pen, men ogsé prost eller prest som radsmedlemmer.

Departementet foreslar dessuten noen mindre
lovtekniske justeringer i kirkeloven som felge av for-
slagene om endringer i gravferdsloven, og enkelte
mindre endringer vedrerende tilsetting 1 Kirkeradets
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sekretariat, tilpasning til barnelovens bestemmelser
og kirkebokfering.

Hva angér ekonomiske og administrative konse-
kvenser, vil forslaget om at kirkelig fellesrad péleg-
ges kostnadsansvaret for gravferd i serskilt tilrette-
lagt grav i en annen kommune medfere at noen kost-
nader som na belastes private, blir et kommunalt
finansieringsansvar. Det er ikke mulig neyaktig a
tallfeste de akonomiske konsekvensene av bortfallet
av privatfinansiering. Endringer i meldingsrutiner
innebarer en administrativ forenkling for Kirkelig
fellesrad. Forslaget om politiattest vil primeert ha res-
sursmessige folger for politiet (ca. 190 kroner pr.
attest). Proposisjonen angir forseksvis antall tilsettin-
ger og frivillige som vil vare aktuelle.

Nar det gjelder ovrige lovendringer, er betegnel-
sen «gravplass» framfor «kirkegard» innfert i fem
andre lover. Etter henstilling fra Almanakk-komiteen
ved Universitetet i Oslo er en faktafeil i helligdagslo-
ven rettet. Bestemmelsen om en tomtefesteinstruks i
§ 5 1 lov om Opplysningsvesenets fond er fjernet pa
bakgrunn av Hayesteretts dom 12. mai 2010 om tom-
tefesteinstruksen (Rt. 2010 side 535), jf. ogsa Ot.prp.
nr. 60 (2007-2008) og Innst. O. nr. 79 (2007-2008).

2. Komiteens merknader
2.1 Endringer i gravferdsloven mv.

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Tor Bremer, Svein Gjelseth,
Anna Ljunggren, Hadia Tajik, Truls
Wickholm og lederen Marianne Aasen,
fra Fremskrittspartiet, Jon Georg Dale,
Tord Lien og Bente Thorsen, fra Hayre,
Elisabeth Aspaker, Svein Harberg og
Henning Warloe, fra Sosialistisk Ven-
streparti, Aksel Hagen, fra Senterpar-
tiet, Johannes Rindal, fra Kristelig Fol-
keparti, Dagrun Eriksen, og fra
Venstre, Trine Skei Grande, viser innled-
ningsvis til proposisjonen.

Komiteen viser til at det sentrale formél med
endringsforslagene er & legge bedre til rette for at
behovene som religigse og livssynsmessige minorite-
ter har i forbindelse med gravlegging, kan ivaretas.

Komiteen anser at departementet, i de forslag
til endringer som legges frem, i stor grad imetekom-
mer de signaler som har kommet frem i NOU 2006:2
Staten og Den norske kirke og St.meld. nr. 17 (2007—
2008) Staten og Den norske kirke.

Komiteen viser ogsa til kirkeforliket (politisk
avtale 10. april 2008 mellom stortingspartiene om
det framtidige forholdet mellom stat og kirke), der
heter det i punkt 5 om gravferdsforvaltningen at
dagens lovgivning pa omradet viderefores. Samtidig
gjores det tilpasninger som ivaretar minoritetene.
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I Innst. S. nr. 287 (2007-2008) viser komiteen til
den politiske avtalen om stat og kirke (kirkeforliket)
og understreker i den sammenheng (side 15) de hen-
syn som ved kirkelig forvaltning ma ivaretas overfor
dem som tilhegrer andre tros- og livssynssamfunn
eller som ikke har tilknytning til noe bestemt tros-
eller livssynssamfunn. At kirkegdrdsmyndigheter
opptrer med respekt og forstaelse, blant annet i kon-
takten med de parerende, uansett avdedes eller pare-
rendes tro og livssyn, mener komiteen er et viktig
hensyn. Komiteen uttaler videre i innstillingen at det
ma vurderes tiltak som bedre kan sikre at dette hen-
synet ivaretas, og viser til at departementet, sammen
med representanter for kirkegardsmyndighetene og
tros- og livssynssamfunnene, er innstilt pa & foreta en
gjennomgang av slike spersmél, og at ogsa tilpasnin-
ger 1 gravferdsloven vil bli tatt opp i den forbindelse.

Komiteen slutter seg til at de foreslatte endrin-
gene 1 proposisjonen langt pa vei vil bidra til & ime-
tekomme og legge til rette for viktige behov for a
oppfylle trosfriheten og ensker som tros- og livssyns-
samfunnene har i forbindelse med gravferd i et fler-
kulturelt samfunn med okt tros- og livssynsmessig
mangfold.

Kunnskap, kjennskap og samhandling — arlig mote

Komiteen slutter seg til at det er viktig at den
lokale gravferdsmyndigheten gjennom meter legger
til rette for gjensidig kunnskap, kjennskap og sam-
handling. Det mé vare et siktemdal & imetekomme
behov og ensker om respekt fra ulike tros- og livs-
synssamfunn som er virksomme pa stedet.

Hovedbestemmelse om hensynet til avdades religion
eller livssyn

Komiteen ser det slik at den nye faneparagra-
fen uttrykker den praksis som er innarbeidet i mange
kommuner. Komiteen vil ogsa vise til innbygger-
undersgkelsen, som ble gjennomfort av Direktoratet
for IKT og forvaltning (Difi) i januar 2010. Denne
viser at det er bred tilfredshet med de kirkelige tje-
nestene. Den norske kirke scorer hgyt nér det gjelder
a behandle folk med respekt, ha evne til & vere ime-
tekommende, til & lytte og til & forklare beslutninger.
Det er grunn til & anta at dette ikke minst relaterer seg
til folks mate med kirken i forbindelse med gravferd.

Komiteen vil i denne forbindelse understreke
viktigheten av at det sa langt som mulig ogsa legges
til rette for livssynsneytrale seremonirom i forbin-
delse med gravferd, i trdd med verdighetsmalet slik
det uttrykkes i den nye faneparagrafen.

Scerskilt tilrettelagte graver

Komiteen er positiv til at kostnadsansvaret for
tilrettelagt grav, ogsa nér gravlegging skjer i annen

kommune, likestilles ekonomisk med grav i egen
kommune. Komiteen registrerer at det i heringsut-
talelsen har kommet frem flere forslag om at den
okonomiske ordningen ber utvides til ogsa a gjelde
folk som ufrivillig blir plassert i annen kommune
eller i en del av hjemkommunen som ikke sokner til
hjemstedets gravplass. Forslag om & innfere et sys-
tem tilsvarende det svenske, hvor hjemkommunen
betaler grav for sine innbyggere, uavhengig av om
vedkommende gravlegges i1 bostedskommunen eller
ikke, er ogsa innkommet.

Komiteen merker seg at departementet vil vur-
dere a nedsette et utvalg for a utrede behovet for end-
ringer i hele systemet for avgifter og brukerbetaling
ved gravferd.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, mener at det vil vaere
mest praktisk og ubyrakratisk at kostnaden ved sar-
skilt tilrettelagt grav dekkes av Kirkelig fellesrad,
som foreslatt i proposisjonen. Det er ikke hensikts-
messig at en enkeltfaktura, som det her dreier seg om,
skal dekkes av kommunen. Flertallet forventer at
kommunene bevilger tilstrekkelige ressurser til at
kirkelig fellesrad kan ivareta dette, uten at det skjer
pa bekostning av andre oppgaver. Flertallet
understreker at kommunen har budsjettansvar for kir-
kelig fellesrad.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre ser muligheten for at det &
dekke kostnad i forbindelse med kjop av gravplass i
annen kommune enn bostedskommunen kan ga
utover det ordinere driftsbudsjettet til kirkelig felles-
rad.

Disse medlemmer mener pa denne bak-
grunn at det ekonomiske ansvaret ma legges direkte
til kommunen.

Disse medlemmer foreslar at § 6 annet ledd
synliggjor at ansvaret for 4 dekke kostnadene til seer-
skilt tilrettelagte graver er kommunens og ikke kirke-
lig fellesrads. Disse medlemmer fremmer derfor
folgende forslag:

«§ 6 andre ledd tredje punktum skal lyde:

Ved gravlegging i grav som er serskilt tilrettelagt
for & imetekomme religiose og livssynsmessige
minoriteters behov, dekkes kostnadene av hjemkom-
munen nar denne ikke selv har anlagt slike graver.»

Kirkegard — betegnelse og beliggenhet

Komiteen ser at en endring av betegnelsen kir-
kegard ikke far betydning ut over & vare et begrep
som skal brukes i lovverket. Endringen far derfor



ingen betydning for dagens praksis i forbindelse med
hvilket navn som benyttes lokalt.

Komiteen legger videre til grunn at oppheving
av kirkeloven § 2 forste ledd annet punktum medfo-
rer at kommunen som ansvarlig myndighet for opp-
retting av nye kirkegéarder i storst mulig grad seker &
legge slike ved eller i neerhet av kirker.

Komiteens medlemmer fra Hayre,
Kristelig Folkeparti og Venstre viser til
forslaget om gjennomgéende & endre begrepet «Kkir-
kegard» til «gravplass» i lovverket. Disse med-
lemmer mener begrepet «gravplass» av de fleste i
dag forstas som en enkelt grav, og at dette derfor ikke
vil bli oppfattet som betegnelse for dagens kirkegar-
der. Disse medlemmer stotter kirkens vurdering
om at det beste vil vaere & benytte betegnelsen «grav-
lund» 1 lovteksten, da dette harmonerer bedre med
dagens begrep.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

«Lovens tittel skal lyde:

Lov om gravlund, kremasjon og gravferd (gravferds-
loven).

Uttrykket «kirkegard» endres til «gravlund»
(ikke «gravplassy) i gravferdsloven og enkelte andre
lover, pa tilsvarende punkter som i lovutkastet under
I, Il og IV i Prop. 81 L (2010-2011).»

Innvielse av ny gravplass

Komiteen ser betydningen av og respekterer at
de ulike tros- og livssynssamfunn har behov for a
innvie stedene som skal brukes til graver. Komi-
teen vil bemerke at pd samme mate som den kristne
majoriteten har behov for a bli gravlagt 1 vigslet jord,
er dette like viktig for de ulike tros- og livssynssam-
funn.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, understreker at retten
til a vigsle nye gravplasser ikke innskrenkes med den
nye lovteksten.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre viser til at det er mange sterke
innvendinger mot at selve begrepet vigsling tas ut av
loven, og formuleringen i heringsnotatet vil kunne
oppfattes slik at den adgangen Den norske kirke har
etter dagens lovgivning til & vigsle kirkegard, begren-
ses.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:
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«§ 5 forste punktum skal lyde:

Tros- og livssynssamfunn som er virksomme pa
stedet skal gis anledning til & gjennomfore vigsling
0g annen seremoni nar en ny gravplass tas i bruk.»

Disse medlemmer er opptatt av & legge for-
holdene til rette for at ingen trossamfunn skal fole seg
krenket, og mener at det heller ikke mé medfere at de
trossamfunn som opplever vigsling av gravplassen
som en viktig handling, blir fratatt denne muligheten.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet kjenner ogsé til at Karmey kirke-
lige fellesrad i 1995 Ia til rette et gravferdsareal som
ikke er vigslet. Tilbud om «neytral» gravplass er ogsa
kjent fra nabokommunene. Det opplyses om at ingen
pr. 23. august 2010 har ensket & benytte seg av tilbu-
det.

Frister ved gravferd og kremasjon

Komiteen vil bemerke at det er stor forskjell
mellom de ulike trossamfunn for nar begravelse skal
finne sted. I tillegg har en del, uavhengig av trossam-
funn, av ulike grunner behov for & avholde begra-
velse senere enn den fastsatte fristen. Med bakgrunn
1 dette mener komiteen det er viktig at den lokale
gravferdsmyndighet kan gi dispensasjon fra den fast-
satte frist innenfor lovverket og at de fremdeles kan
vere fleksible for 4 imgtekomme de ulike behov, tra-
disjoner og gravleggingstidspunkt som finnes, bade
ved kistebegravelse og kremasjon.

Komiteen ser at det er behov for & utvide
dagens frist for kremasjon og gravlegging, og gar inn
for at fristen settes til senest 10 virkedager etter deds-
fallet. Det legges til grunn at den foreslatte forlen-
gelse av fristen bare kan praktiseres der det er til-
fredsstillende kjolt oppbevaringsrom for Kkister.
Videre er det forutsatt at kremasjon skal skje i god-
kjent krematorium. Komiteen gér inn for & endre
forslaget til lovvedtak §§ 10 og 12 i trad med dette.

Komiteen legger til grunn som en viktig forut-
setning at fleksibiliteten ikke skal gi en generelt for-
lenget tid for begravelse finner sted, men gi sterre
mulighet til & innfri de parerendes ensker og ta men-
neskelige hensyn bade nar det gjelder tidlig begra-
velse og nar det gjelder de som trenger noe lengre tid.

Askespredning

Komiteen er positiv til at departementet sen-
der ut et rundskriv med en presisering av dagens
regelverk med hensyn til at askespredning kan fore-
tas i rennende vann i visse omrader med ode preg.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet,
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Sosialistisk Venstreparti og Senterpar-
tiet, viser til at flertallet av heringsinstansene som
har uttalt seg, mener at regelverket for askespredning
ber liberaliseres. Flertallet ensker at departemen-
tet pd egnet méate vurderer hvordan dette kan imete-
kommes, utover det varslede rundskrivet som skal
presisere dagens regelverk.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Venstre viser til det gjeldende regelverket knyttet
til askespredning og mener det er behov for en libe-
ralisering av dette. Etter disse medlemmers
mening ber det i sterre grad vere opp til den enkelte
a avgjore hvilket sted asken skal spres pa, uten a ga
veien om sgknad til fylkesmannen. Det ber vare opp
til den enkelte & avgjere om man eksempelvis vil spre
asken pé egen eiendom. Det ber i tillegg gis en gene-
rell tillatelse til askespredning i utmark og sterre inn-
sjger mv., i tillegg til de omrader som fremgar av pro-
posisjonen.

Pé denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede ulike modeller
for utvidelse av adgangen til askespredning og
fremme sak for Stortinget om dette.»

Lovregulering av kirkelig medvirkning ved
askespredning

Komiteen registrerer og forstar at mange pres-
ter har ulikt syn nar det gjelder deltakelse ved
askespredning, dette ut fra egne teologiske overbe-
visninger. En oppheving av § 20 annet ledd femte
punktum vil innebare at prester ikke har reserva-
sjonsrett til & delta ved askespredning dersom dette
ikke blir ivaretatt gjennom kirkelig forordning.

Komiteen har merket seg og er positiv til at
bade Kirkemetet og Presteforeningen i heringsutta-
lelsene er opptatt av at den hjemmelen som tidligere
la i § 20 annet ledd femte punktum, blir ivaretatt
gjennom kirkelig forordning.

Saksbehandlingsregler vedrorende krematorium og
gravplass

Komiteen registrerer at forslaget om & opp-
heve bestemmelsen om menighetsmeotets uttalerett i
gravferdsloven § 4 tredje ledd av noen kan oppfattes
som en svekking av det kirkelige lokaldemokratiet.

Kremasjon som gravferdsform

Komiteen viser til at det ved utferdigelse av
Lov om Ligbrending i 1898 (Oth. Prp. No. 8. 1898)
for forste gang ble &pnet adgang til kremasjon i
Norge.

Komiteen ser at det kan virke urimelig at der-
som en velger kremering ma det betales privat for
dette, selv om kremasjon gjennomfores langt rimeli-
gere enn kostnadene som er forbundet med opparbei-
delse og bruk av kistegraver. Kostnaden har ogsé vel-
dig store variasjoner.

Komiteen statter at det settes 1 gang en utred-
ning for & likestille kremasjon og kistebegravelse
okonomisk.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hoyre viser til og stetter de
fleste som har uttalt seg om & likestille kremasjon og
kistegravlegging som gravferdsform, og mener at
dette ber skje sa snart som mulig. Med bakgrunn i at
kremasjon gjennomfoeres langt rimeligere enn kost-
nadene som er forbundet med opparbeidelse og bruk
av kistegraver, sa vil dette pa sikt redusere kommu-
nenes kostnader.

Disse medlemmer gar inn for & fjerne lov-
festingen i § 10 av at det kan kreves avgift for krema-
sjon (gjeldende lovs attende ledd og nytt sjette ledd i
lovforslaget). Disse medlemmer fremmer fol-
gende forslag:

«§ 10 attende ledd oppheves.»

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener kommunene ma serge for at
de to gravferdsformene likestilles i ekonomisk for-
stand, slik at retten til fri grav blir utvidet til ogsa a
omfatte rett til kremasjon uten avgift. Disse med-
lemmer vil derfor fjerne henvisningen til avgift for
kremasjon i § 21 og fremmer folgende forslag:

«§ 21 annet ledd skal lyde:

Avgifter for bruk av seremonirom og feste av
grav fastsettes av kommunen etter forslag fra felles-
radet.»

Komiteens medlemmer fra Hoyre gar
inn for & likestille ulike former for begravelse, men
mener det ma vaere opp til den enkelte kommune om
det skal kreves avgift. Disse medlemmer frem-
mer folgende forslag:

«§ 21 annet ledd skal lyde:

Avgifter for bruk av seremonirom, kiste- eller
urnegrav og feste av grav fastsettes av kommunen
etter forslag fra fellesradet.»

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Venstre vil foresla at gravferds-
loven blir endret slik at kommunen avgjer om det
skal kreves avgift for kistegravlegging eller krema-
sjon ut fra lokale forhold.



Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen fremme en sak for
Stortinget hvor kommunene selv gis mulighet til &
fastsette de ulike avgiftene for ulike gravferdsfor-
mer.»

Krigsgraver

Komiteen stotter endringen i loven om uten-
landske krigsgraver i Norge og forutsetter at det
organ som far tillagt ansvaret med vedlikehold av
disse, kompenseres fullt ut av staten.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at statistikk
over krigsdedsfallene som ble utarbeidet i 1948,
antyder at i overkant av 10 000 nordmenn falt under
andre verdenskrig. De fleste av disse er gravlagt i
Norge under krigen pé gravsteder som de nermeste
etterlatte hadde ansvar for og radde over. Det finnes
ingen sentral registrering over disse gravene. Mange
ligger pa gravsted sammen med sine narmeste. |
noen tilfeller har graven en mer offisiell karakter ved
at lokalsamfunnet har reist gravminne som forteller
at det der hviler en som har falt for Norge. Flertal-
let viser til at i tilfeller der det er reist et mer offisielt
minnesmerke pa graven, vil lokal kirkegardsmyndig-
het normalt serge for stell av graven. Etter gravferds-
forskriftens § 27 kan kirkegadrdsmyndigheten dessu-
ten frede enkeltgraver med gravminner nér det
foreligger grunner til det. Flertallet understreker
at departementet har anbefalt at denne adgangen
benyttes nar norske krigsgraver ellers ville blitt slet-
tet.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre ser det som merkelig og inkon-
sekvent at ordningen ikke omfatter nordmenn som
falt 1 kamp i1 1940 eller senere. Disse falt gjerne langt
fra hjemstedet, slik at parerende ikke har hatt mulig-
het til gravstell osv.

Disse medlemmer mener det representerer
en klar diskriminering at gravene til norske falne ikke
er sikret pd samme mate som f.eks. tyske eller engel-
ske krigsgraver som har fredning for alltid, stell pa
statens regning og fritak for festeavgift. Disse
medlemmer vil ogsd peke pa at mange av disse
gravene star i fare for bli slettet dersom ikke paro-
rende seker om & fa forlenge festeperioden, eller det
lokale kirkelige fellesrad ivaretar disse. Disse
medlemmer mener det ber vaere slik at ogsa nor-
ske falnes graver kan erklares som krigsgraver etter
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krav fra parerende eller etter vedtak i det lokale kir-
kelige fellesrad etter neermere fastsatte vilkar.
Minnesmerke over falne uten egne graver (som
f.eks. krigsseilere) ber ogsa regnes som krigsgrav.
Med bakgrunn i dette mener disse medlem-
mer at norske krigsgraver ogsa skal «forvaltes med
den verdighet som deres egenart tilsier», og at staten
likestiller disse med utenlandske krigsgraver. Disse
medlemmer fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen serge for at norske
krigsgraver blir forvaltet med den verdighet som
deres egenart tilsier, og likestille disse med utenland-
ske krigsgraver.»

2.2 Endringer i kirkeloven

Komiteen registrerer at det som folge av end-
ringer i gravferdsloven ogséd er nedvendig & foreta
endringer i kirkeloven. I tillegg foreslas det endringer
i andre lover, blant annet tilpasninger i loven til den
nye organisering av prestetjenesten, hjemmel for a
innhente politiattest for tilsetting 1 kirkelige stillinger
og for a utfere enkelte typer frivillig arbeid.

Tilpasninger til ny organisering av prestetjenesten

Komiteen ser behovet for endring i kirkelo-
ven. Endringen far som konsekvens at det blir noe
storre rom for & gjere tilpasninger i den lokalkirke-
lige organisering til ogsa a gjelde samarbeid for kir-
kelig fellesréd i prostier hvor ikke alle sokn herer til
samme kommune. Komiteen ser det som viktig at
soknet fortsatt kan bli hert i spersmél om arbeidsfor-
deling blant prestene, okning eller reduksjon av
presteressursene i soknet, samt spersmal om ekning
eller reduksjon av tallet pa gudstjenester. Dette er av
vesentlig interesse for soknet. Komiteen ser at de
foresldtte endringene til sammen kan frata eller
svekke soknets innflytelse i viktige lokalkirkelige
spersmal.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til alminnelige
krav til saksbehandling og Tjenesteordning for
menighetsprester § 15 som fastslér at bererte menig-
hetsrad skal gis anledning til & uttale seg for ny
instruks og fordeling av arbeid mellom prester fast-
settes (jf. kirkekoven § 34). Flertallet ser det der-
for ikke som naturlig eller nedvendig at denne typen
saksbehandlingsregler fortsatt gis i kirkeloven.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre viser til at forslaget om a opp-
heve § 9 femte ledd kan medfere at prostene i storre
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grad enn for kan endre tjenestetilbudet i et sokn uten
at sokneradet far mulighet til & uttale seg om dette.
Disse medlemmer gar med bakgrunn i dette
inn for & opprettholde gjeldende § 9 femte ledd, med
den endring at det er soknerddet som skal uttale seg.
Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

«§ 9 femte ledd skal lyde:

For vedkommende myndighet treffer avgjorelse,
skal soknerddet uttale seg om endring i fordelingen
av arbeidet mellom prestene i prestegjeld der det er
tilsatt mer enn én prest.»

Politiattest

Komiteen registrerer at heringsuttalelsene var
samstemmig positive til at det fremmes forslag om
hjemmel for utstedelse av barneomsorgsattest.
Komiteen visertil at en slik attest alene ikke er nok
til & forhindre overgrep. Fremleggelse av politiattest
kan derfor ikke erstatte andre tiltak som innhenting
av referanser, spersmal stilt under intervju, gode
forebyggende generelle rutiner i barne- og ungdoms-
arbeid osv. Innhenting av slik attest er saledes noe
som ma komme som et tillegg til annet forebyggende
arbeid, og mé ikke bli en sovepute.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at flere av de instanser som
har uttalt seg, onsker en tydeligere lovgivning med
plikt til & innhente politiattest. Det papekes at det kan
bli problematisk dersom det skal veare opp til
arbeidsgivers eller oppdragsgivers skjonn om det
skal kreves politiattest for det enkelte tilfelle. Disse
medlemmer ser at bestemmelsen slik den er fore-
slétt, vil skape behov for at det utarbeides nasjonale
retningslinjer bade for ansatte og frivillige.

Disse medlemmer mener at lovgivningen pa
dette punkt ma veare tydeligere og fremmer derfor
folgende forslag:

«§ 29 annet ledd skal lyde:

Lovbestemte organer i Den norske kirke skal
kreve fremleggelse av barneomsorgsattest som nevnt
i politiregisterloven § 39 forste ledd, av person som
lonnet eller ulennet skal tilsettes, utfere oppgaver
eller inneha tillitsverv der vedkommende vil ha
omsorg for eller oppgaver knyttet til mindreérige.»

2.3 Endringer i andre lover

Komiteen anser endring i lov om helligdager
og helligdagsfred som en kurant oppklaring i forbin-
delse med hvilken dato ferste paskedag faller pa.

Komiteen slutter seg til de endringer som er
foreslatt i lov om Opplysningsvesenets fond og som
dermed oppfyller Hoyesteretts dom av 12. mai 2010.

3. Forslag fra mindretall

Forslag fra Fremskrittspartiet, Hoyre, Kristelig
Folkeparti og Venstre:

Forslag 1
§ 5 forste punktum skal lyde:

Tros- og livssynssamfunn som er virksomme pa
stedet, skal gis anledning til & gjennomfere vigsling
og annen seremoni nar en ny gravplass tas i bruk.

Forslag 2
§ 6 andre ledd tredje punktum skal lyde:

Ved gravlegging i grav som er sarskilt tilrettelagt for
a imetekomme religigse og livssynsmessige minori-
teters behov, dekkes kostnadene av hjemkommunen
nar denne ikke selv har anlagt slike graver.

Forslag 3
§ 9 femte ledd skal lyde:

For vedkommende myndighet treffer avgjorelse,
skal sokneradet uttale seg om endring 1 fordelingen
av arbeidet mellom prestene 1 prestegjeld der det er
tilsatt mer enn én prest.

Forslag 4

Stortinget ber regjeringen serge for at norske
krigsgraver blir forvaltet med den verdighet som
deres egenart tilsier, og likestille disse med utenland-
ske krigsgraver.

Forslag fra Fremskrittspartiet og Hoyre:
Forslag 5
§ 10 attende ledd oppheves.

Forslag fra Hoyre, Kristelig Folkeparti og
Venstre:

Forslag 6
Lovens tittel skal lyde:

Lov om gravlund, kremasjon og gravferd (gravferds-
loven).

Uttrykket «kirkegard» endres til «gravlund»
(ikke «gravplass») i gravferdsloven og enkelte andre
lover, pa tilsvarende punkter som i lovutkastet under
I, IIT og IV i Prop. 81 L (2010-2011).

Forslag fra Hoyre og Venstre:
Forslag 7

Stortinget ber regjeringen utrede ulike modeller
for utvidelse av adgangen for askespredning og
fremme sak for Stortinget om dette.



Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 8
§ 21 annet ledd skal lyde:

Avgifter for bruk av seremonirom og feste av
grav fastsettes av kommunen etter forslag fra felles-
radet.»

Forslag 9
§ 29 annet ledd skal lyde:

Lovbestemte organer i Den norske kirke skal
kreve fremleggelse av barneomsorgsattest som nevnt
i politiregisterloven § 39 forste ledd, av person som
lennet eller ulennet skal tilsettes, utfere oppgaver
eller inneha tillitsverv der vedkommende vil ha
omsorg for eller oppgaver knyttet til mindreérige.

Forslag fra Heyre:
Forslag 10
§ 21 annet ledd skal lyde:

Avgifter for bruk av seremonirom, kiste- eller
urnegrav og feste av grav fastsettes av kommunen
etter forslag fra fellesradet.

Forslag fra Kristelig Folkeparti og Venstre:
Forslag 11

Stortinget ber regjeringen fremme en sak for
Stortinget hvor kommunene selv gis mulighet til &
fastsette de ulike avgiftene for ulike gravferdsformer.

4. Komiteens tilrading
Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til & gjore folgende

vedtak til lov

om endringer i gravferdsloven og enkelte andre lover

I
I'lov 7. juni 1996 nr. 32 om kirkegarder, krema-
sjon og gravferd gjeres folgende endringer:
Lovens tittel skal lyde:

Lov om gravplasser, kremasjon og gravferd (grav-
ferdsloven).

Uttrykket “kirkegard” endres til ”gravplass” i:
1. Overskriften i kapittel 1
2. § 1 forste, annet og tredje ledd

3. Overskriften i § 2 og § 2 forste og annet ledd
4. § 3 forste og annet ledd
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5. Overskriften i § 4 og § 4 forste og tredje ledd
6. Overskriften i § 5 og i selve bestemmelsen
7. § 6 forste og annet ledd
8. § 7 forste ledd
9. Overskriften i § 8 og § 8 forste ledd
10. § 14 forste og annet ledd
11. § 18 annet og tredje ledd
12. § 21 forste ledd
13.§22
14. § 25 annet ledd

Overskriften i § 1 skal lyde:

§ 1. Grunnleggende bestemmelser

§ 1 nytt forste ledd skal lyde:

Gravlegging skal skje med respekt for avdodes
religion eller livssyn.

§ 2 forste ledd annet punktum oppheves.

§ 4 forste ledd skal lyde:

Anlegg, utvidelse, nedleggelse eller annen ve-
sentlig endring av gravplass og bygninger pa grav-
plass kan ikke skje uten etter tilslutning fra kommu-
nen og med tillatelse fra bispedemmeradet. Bispe-
demmeradet kan sette vilkar for tillatelsen.

§ 4 tredje ledd oppheves.

§ 5 skal lyde:
§ 5. Innvielse av ny gravplass

Tros- og livssynssamfunn som er virksomme pd
stedet, skal gis anledning til G gjennomfore en sere-
moni nar en ny gravplass tas i bruk. En slik hoytide-
lighet ma ikke utformes eller giennomfores slik at den
forhaner eller pa en krenkende eller sarende mate vi-
ser ringeakt for de andre tros- eller livssynssamfun-
nene som gravlegger sine medlemmer pa den samme
gravplassen.

§ 6 forste ledd skal lyde:

Avdade personer som ved dedsfallet hadde bopel
i kommunen har rett til fri grav pa gravplass her. Det
samme gjelder dedfedte barn nar moren eller faren
har bopel i kommunen.

§ 6 annet ledd nytt tredje punktum skal lyde:

Ved gravlegging i grav som er scerskilt tilrettelagt for
a imatekomme religiose og livssynsmessige minorite-
ters behov, dekkes kostnadene av kirkelig fellesrad i
hjemkommunen nar denne ikke selv har anlagt slike
graver.
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§ 9 annet ledd siste punktum skal lyde:

Ektefelles rett etter denne bestemmelsen gjelder til-
svarende for person som levde i ekteskapsliknende
samboerskap med avdede da dedsfallet fant sted.

§ 9 sjette ledd oppheves.

§ 10 skal lyde:
§ 10. Kremasjon

Kremasjon kan skje med mindre det er kjent at
det var i strid med avdades onske.

Kremasjon skal skje i godkjent krematorium og
senest /0 virkedager etter dodsfallet.

Begjeering om kremasjon fremsettes av den som
serger for avdedes gravferd.

Minst 3 dager for kremasjonen skal finne sted,
skal krematoriet varsle politiet pa dedsstedet om be-
gjeeringen. Fristen omfatter den dag da kremasjonen
skal finne sted, men ikke den dag da varsel gis. Lor-
dag, helligdag og dag som etter lovgivningen er like-
stilt med helligdag, regnes ikke med i fristen.

Politiet kan kreve kremasjonen utsatt dersom det
er grunn til & tro at det vil bli besluttet sakkyndig lik-
undersgkelse i medhold av straffeprosessloven § 228.

Nar kremasjonen har funnet sted, skal asken sam-
les i en urne som deretter forsegles og merkes. Urnen
skal oppbevares pa en betryggende mate fram til
gravleggingen. Urnen oppbevares av krematoriet el-
ler gravplassmyndigheten 1 den kommunen hvor
gravleggingen skal finne sted.

For kremasjon kan det kreves avgift.

§ 11 annet og tredje punktum oppheves.

§ 12 forste ledd skal lyde:

Dersom avdede ikke er blitt kremert, skal grav-
legging skje senest 10 virkedager etter dadsfallet.

§ 13 skal lyde:

§ 13. Unntak fra reglene om frist for kremasjon og
gravlegging

Fristene i § 10 annet ledd og § 12 gjelder ikke nar
avdedes legeme skal nyttes i samsvar med bestem-
melsene i lov 9. februar 1973 om transplantasjon, sy-
kehusobduksjon og avgivelse av lik m.m. eller det er
besluttet sakkyndig likundersokelse i medhold av
straffeprosessloven § 228.

Kirkelig fellesrad kan forlenge fristene i § 70 an-
net ledd og § 12 dersom det foreligger tungtveiende
grunner for det.

Dersom vilkarene for oppbevaring av kiste tilsier
det, skal kirkelig fellesrad forkorte fristene i § 10 an-
net ledd og § 12.

Kirkelig fellesrads avgjorelse etter denne para-
graf kan ikke péklages.

§ 20 annet ledd femte punktum oppheves.

§ 23 nytt tredje ledd skal lyde:

Den som har forvaltningsansvaret for gravieg-
ging i kommunen, innbyr minst en gang i aret de tros-
og livssynssamfunn som er virksomme pa stedet til et
mote for a drofte hvordan tros- og livssynssamfunne-
nes behov ved gravferd kan ivaretas. Motet kan av-
holdes som et felles mate for flere kommuner.

Ny § 23 a skal lyde:
§ 23 a Krigsgraver

Graver for utenlandske soldater og krigsfanger
(krigsgraver) fra forste og andre verdenskrig skal
veere fredet uten tidsbegrensning, holdes i hevd og
forvaltets med den verdighet som deres egenart til-
sier.

Departementet kan gi nermere regler om for-
valtning og vedlikehold av krigsgraver, krigsgrav-
plasser og krigsminnesmerker.

II

I'lov 7. juni 1996 nr. 31 om Den norske kirke gjo-
res folgende endringer:

§ 2 forste ledd tredje punktum skal lyde:
Hvert sokn herer til ett prosti.

§ 2 forste ledd fjerde punktum oppheves.

§ 2 annet ledd ferste punktum skal lyde:
Endringer i den kirkelige inndeling og navn pa kir-
ke, sokn, prosti og bispedemme fastsettes av Kongen.

§ 3 nr. 4 annet ledd annet punktum oppheves.

§ 5 tredje ledd skal lyde:

1 prosti hvor ikke alle sokn herer til samme kom-
mune, og i kommuner med serlig mange sokn, kan
departementet foreta tilpasninger av bestemmelsene
om kirkelig fellesrad.

§ 6 femte ledd skal lyde:

Biskopen kan bestemme at en annen prest enn
soknepresten skal vere medlem av menighetsrddet.
Biskopen bestemmer ogsd hvordan prestene skal
vaere varamedlemmer for hverandre.

§ 9 femte ledd oppheves. Navarende sjette til niende
ledd blir femte til &ttende ledd.
§ 11 annet ledd skal lyde:

For vedkommende myndighet treffer avgjorelse,
skal menighetsmatet gis anledning til a uttale seg om
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oppforing eller nedlegging av kirke, og om deling,
sammenslaing eller andre endringer i grensene for
sokn.

§ 14 annet ledd bokstav b skal lyde:
b) anlegg, drift og forvaltning av gravplasser,

§ 15 forste ledd bokstav b skal lyde:
b) utgifter til anlegg og drift av gravplasser,

§ 25 tredje ledd, nytt tredje punktum skal lyde:

Tilsettingsmyndighet kan delegeres til et tilsettings-
rad.

§ 29 skal lyde:
§ 29. Krav om medlemskap. Politiattest

Kirkelig tilsatte og ombud skal veere medlem av
Den norske kirke. Departementet kan dispensere fra
kravet nar saerlige grunner tilsier det.

Lovbestemte organer i Den norske kirke kan kre-
ve fremleggelse av barneomsorgsattest som nevnt i
politiregisterloven § 39 forste ledd, av person som
lonnet eller ulonnet skal tilsettes, utfore oppgaver el-
ler inneha tillitsverv der vedkommende vil ha omsorg
for eller oppgaver knyttet til mindrearige.

§ 37 nytt annet ledd skal lyde:

Opplysninger som nevnt i forste ledd, kan etter
nermere bestemmelser av departementet inntas i
medlemsregister for Den norske kirke, jf. § 3 nr. 10.

§ 38 annet ledd,nytt annet og tredje punktum skal ly-
de:

Vedtak etter offentlighetsloven som er truffet av me-
nighetsradet eller kirkelig fellesrad, kan paklages til
bispedommeradet. Vedtak etter offentlighetsloven
som er truffet av bispedommeradet, kan paklages til
Kirkeradet.

§ 38 tredje ledd bokstav b skal lyde:

b) Kirkelig tilsatte som i denne egenskap har med-
virket ved tilretteleggelsen av grunnlaget for en
avgjorelse, eller ved tidligere avgjorelse i samme
sak, skal alltid anses som ugild nar saken behand-
les i et lovbestemt kirkelig organ. Biskopen reg-
nes ikke som kirkelig tilsatt i forhold til denne be-
stemmelse. Det samme gjelder prost og annen
prest som enten i kraft av sin stilling eller etter
oppnevning av biskopen er medlem av et organ
for soknet.
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III

I folgende bestemmelser skal uttrykkene “kirke-
gard” og kyrkjegard” endres til “gravplass™:

1. lov23. oktober 1959 nr 3 om oreigning av fast ei-
gedom § 2 forste ledd nr. 1.

2. lov 13. juni 1969 nr. 25 om trudomssamfunn og
ymist anna § 18 forste og annet ledd.

3. lov 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av formue og
inntekt § 2-5 annet ledd (2) b. 2.

4. lov 15. juni 2001 nr 59 om stiftelser § 6 a).

v
I'lov 4. juli 2003 nr. 74 om hundehold gjeres fol-
gende endringer:
§ 6 annet ledd bokstav b skal lyde:

b) 1iparker, pa gravplasser, pa og ved skoler, barne-
hager og anlegg for lek, idrett, sport eller rekrea-
sjon,

§ 6 fjerde ledd skal lyde:

Kommunen kan gi forskrift om at hunder ikke har
adgang til barnehager, skolegarder eller gravplasser.

v

Ilov 7. juni 1996 nr. 33 om Opplysningsvesenets
fond gjeres folgende endringer:

§ 5 annet ledd oppheves.

§ 5 navaerende tredje ledd blir nytt annet ledd.

VI

I lov 24. februar 1995 nr. 12 om helligdager og
helligdagsfred gjores folgende endring:

§ 2 bokstav e) skal lyde:

e) forste paskedag (forste sendag etter forste full-
méne som inntreffer pa eller etter 21. mars),

VII

Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer.
Kongen kan sette i kraft de enkelte bestemmelser til
forskjellig tid.

Oslo, i kirke-, utdannings- og forskningskomiteen, den 1. juni 2011

Marianne Aasen

leder

Bente Thorsen

ordforer
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