Innst. 402 S

(2010-2011)

Prop. 128 S (2010-2011)

Innstilling fra arbeids- og sosialkomiteen om til-
leggsloyvingar som felgje av reguleringa av
grunnbelepet og pensjonar i folketrygda mv. fra
1. mai 2011

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Innleiing

Det blir i proposisjonen fremja framlegg om &
auke lgyvingar pa statsbudsjettet for 2011 som folgje
av reguleringa av grunnbeleopet (G) og pensjonar i
folketrygda og i visse andre pensjonsordningar fra
1. mai 2011.

Det vises til forskrift 27. mai 2011 om grunnbe-
lop, reguleringsfaktorer og satser for minste pen-
sjonsniva fra 1. mai 2011 fastsett ved Kongeleg reso-
lusjon same dagen.

Grunnbelepet er auka med 4,73 pst., fra 75 641
kroner til 79 216 kroner fra 1. mai. Uferepensjonistar
og andre som far pensjonar og ytingar regulerte gjen-
nom endringar i grunnbelepet, far ein tilsvarande
auke fra same dato. Alderspensjon under opptening
blir ogsa oppregulert med 4,73 pst.

Alderspensjon under utbetaling blir regulert med
lennsauken pa 4,73 pst. og fr& denne summen blir det
fratrekt 0,75 pst. som inneber at alderspensjonistar
far auka pensjonen med 3,94 pst. fra 1. mai 2011.

Satsane for minste pensjonsniva for alderspen-
sjonistar er auka med lennsauken pa 4,73 pst. og der-
etter justerte for effekten av levealdersjustering, noko
som inneber at satsane er auka med 4,21 pst. Satsane
er fra 1. mai 2011 sette til 125 338 kroner for 14g sats,
145 822 kroner for ordiner sats, 157 639 kroner for
hog sats og 236 471 kroner for serskilt sats.

Meirutgiftene for 2011 som folgje av reguleringa
av grunnbelepet og pensjonar blir om lag 7 230 mill.
kroner.

1.2 Bakgrunn — narare om reguleringa
Dei nye reglane for regulering

Fra 1. januar 2011 er det innfert nye reglar for
regulering av pensjonar i folketrygda, jf. folketrygd-
lova §§ 1-4, 19-14 og 20-18 og forskrift 6. mai 2011
nr. 465 om beregning av lennsveksten som skal
benyttes ved regulering av grunnbelgpet og alders-
pensjon i folketrygden.

Alderspensjon under utbetaling (lepande pen-
sjon) blir regulert i samsvar med lennsauken og der-
etter fratrekt 0,75 pst. Satsane for minste pensjons-
niva blir regulert i samsvar med lennsauken og deret-
ter justert for effekten av levealdersjusteringa for 67-
aringar i reguleringséret. Grunnbelepet og alderspen-
sjon under opptening blir regulert i samsvar med
lennsauken.

Til grunn for reguleringa ligg venta lennsauke i
reguleringsaret, justert for eventuelle avvik mellom
venta og faktisk lennsauke siste ar. Det skal ogsa vur-
derast om det er sarlege forhold som har paverka
lennsutviklinga for einskilde grupper, og om effekten
av dette skal haldast utanfor ved fastsetjinga av
lonnsauken. Talgrunnlaget skal dreftast med organi-
sasjonane til pensjonistane, dei funksjonshemma og
arbeidstakarane for grunnbelopet og pensjonar blir
regulerte.

Droftingar med organisasjonane

Grunnlaget for reguleringa har vore drefta med
Pensjonistforbundet, Funksjonshemmedes Fellesor-
ganisasjon, Samarbeidsforumet av funksjonshemme-
des organisasjoner, Landsorganisasjonen i Noreg,



Unio, Yrkesorganisasjonenes
Akademikerne.

Det blir lagt til grunn ein venta lennsauke pé 3,9
pst. 1 2011. I trygdeoppgjeret 2010 blei det lagt til
grunn for reguleringa av grunnbelepet ein venta
lennsauke pé 3,25 pst. Faktisk lennsauke for 2010 er
forebels anslatt til 3,75 pst. i rapporten Grunnlaget
for inntektsoppgjerene fré Det tekniske bereknings-
utvalet 5. april 2011. Det er eit avvik pa 0,5 prosent-
poeng fra 2010.

Sentralforbund og

Reguleringa av grunnbelopet, pensjonane og
satsane for minste pensjonsnivd fra 1. mai 2011

Nar det er eit avvik fra fjoraret, skal det forst
takast omsyn til avviket og deretter til den venta pro-
sentvise lennsauken i inneverande ar.

Det nye grunnbelopet med verknad fra 1. mai
2011 skal fastsetjast slik at den prosentvise auka i det
gjennomsnittlege grunnbelapet fra 2010 til 2011 blir
lik den samla érlege lennsauken. Det gjennomsnitt-
lege grunnbelopet auka med 4,42 pst. fra 2010
(74 721 kroner) til 2011 (78 024 kroner). Nytt grunn-
belop frd 1. mai 2011 er fastsett til 79 216 kroner.
Den prosentvise auken i grunnbelepet fra 75 641 kro-
ner til 79 216 kroner fra 1. mai 2011 er 4,73 pst.
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Alderspensjon under utbetaling skal regulerast
med lennsauka og deretter fratrekt 0,75 pst. Pensjo-
nen blir ferst oppregulert med 4,73 pst. og fra denne
summen blir det fratrekt 0,75 pst. Dette inneber at
alderspensjonistar far auka pensjonen med 3,94 pro-
sent fra 1. mai 2011.

Satsane for minste pensjonsniva for alderspen-
sjonistar fra 1. januar 2011 blei fastsett ved forskrift
8.juli 2010 nr. 1083. Desse satsane er auka fra 1. mai
2011 med lonnsauken pé 4,73 pst. og deretter justerte
for effekten av levealdersjustering for 67-aringar i
reguleringsaret ved & multiplisere med forholdet
1,000/1,005. Dette inneber at satsane er auka med
4,21 pst.

Satsane er fra 1. mai 2011 sette til 125 338 kroner
for lag sats, 145 822 kroner for ordinzer sats, 157 639
kroner for heg sats og 236 471 kroner for serskilt
sats.

1.3 Nerare om utviklinga i grunnbelopet og
lenner dei seinare ara

Tabellen viser utviklinga i grunnbelepet og i inn-
tektene for skatt for pensjonistar i folketrygda og
lennstakarar i perioden 2003-2010. Dei fleste pen-
sjonistane har inntekter i tillegg til pensjonsinntekta.
Utviklinga i desse inntektene er ikkje med her.

Endring  Endring per

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010  2003-2010 ar
Grunnbelap 3,9 3,3 3,5 5,4 5,5 4.2 3.8 33,5 472
Minstepensjon for einslege 11,

3,9 3.3 3,5 5,4 3 7,9 5,4 48,2 5,8
Minstepensjon for ektepar/ 11,
sambuande 6,1 49 4,0 5,4 9 8,2 5,5 55,8 6,5
Alderspensjon i
gjennomsnitt' 5,4 4.8 4.8 6,5 7,6 6,1 5,6 48,6 5,8
Uferepensjon i gjennomsnitt 3,3 39 3,7 5,4 6,7 4.6 4,1 36,2 4.5
Lonnstakarar i alt 3,7

3,5 3.3 4,1 5,4 6,3 4,5 5 352 44
Industriarbeidarar 1 NHO-
omradet 3,6 3,4 3,6 5,5 5,7 3,9 3,6 32,2 4.2
Statstilsette 3,7 34 4,5 5,1 6,7 4,4 4,5 37,0 4,6
Kommunetilsette 3.8 3.4 3,9 4.8 6,7 4.6 3,7 35,1 4.4

! Gjennomsnittleg pensjon er rekna ut fré rekneskapen

Kjelde: Det tekniske berekningsutvalet NOU 2010:4 og Arbeids- og velferdsdirektoratet

Pensjonane til den einskilde aukar til vanleg til-
svarande veksten i grunnbelopet med mindre det
skjer endringar i regelverket.

Pensjonane for dei einslege minstepensjonistane
har auka meir enn grunnbelepet av di sartillegget
ordineer sats blei auka til fra 79,33 pst. til 94 pst. av
grunnbelopet frd 1. mai 2008, til 97 pst. av grunnbe-

lopet fra 1. mai 2009 og til 100 prosent av grunnbe-
lopet fra 1. mai 2010.

For ektepar og sambuarar med minstepensjon var
auken sterkare i ara 2003-2006 og 2008-2010 bade
pa grunn av auken i sartillegget og av di grunnpen-
sjonen for ektepar og sambuande blei trappa opp 1 éra
2003-2005. Grunnpensjonen auka fra 0,75 G til
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0,8 G fra 1. mai 2003, til 0,825 G fra 1. mai 2004 og
til 0,85 G fra 1. mai 2005. Den siste endringa fekk
heilarsverknad i 2006.

Gjennomsnittleg pensjon har dei siste ara ogsa
auka med meir enn grunnbelepet, og med meir enn
auken i sartillegget og i grunnpensjonen for ektepar
og sambuarar skulle tilseie. Dette kjem av at pensjo-
nistane i aukande grad har tent opp tilleggspensjon.

Den historiske utviklinga av pensjonane med
vidare gar fram av tabellane i vedlegget til proposi-
sjonen. Det gar her fram at minstepensjonen har hatt
ein sarleg sterk realvekst. Dette heng saman med at
satsane for sartillegget er trappa opp gjennom ara,
seinast gjennom dei nemnde aukane i &ra 2008-2010.

1.4 Skattereglane for pensjonistar i 2011

Skattereglane for pensjonistar blei endra fra
1. januar 2011.

Scerskilde reglar for AFP- og alderspensjonistar

Fra 2011 har AFP- og alderspensjonistar rett til
eit serleg skattefrddrag som sikrar at pensjonistar
med pensjon litt over minstepensjon ikkje betaler
skatt av pensjonen. Skattefradraget erstattar skatteav-
grensingsregelen for desse gruppene. I 2011 utgjer
skattefradraget maksimalt 28 150 kroner og blir
trappa ned mot hegare pensjonsinntekt enn 158 650
kroner. Fradraget blir trappa ned med ein sats pa 15,3
pst. av pensjonsinntekt mellom 158 650 kroner og
242 000 kroner, og med ein sats pa 6 pst. av pensjons-
inntekt over 242 000 kroner. Fradraget er heilt utfasa
ved ei pensjonsinntekt pa om lag 498 600 kroner.

Scerskilde reglar for ufore

Skattytarar som far ferebels uferepensjon etter
folketrygdlova § 12-16 eller uferepensjon av di
arbeidsevna er varig nedsett med minst to tredelar, og
som ikkje samstundes far arbeidsavklaringspengar
fra folketrygda, skal i 2011 ha eit serfradrag i inn-
tekta pa 2 667 kroner per manad (32 000 kroner for
heile aret). Er arbeidsevna nedsett med mindre enn to
tredelar, skal skattytaren ha eit halvt serfradrag.

Uforepensjonistar kan skattleggast etter ein ser-
skild skatteavgrensingsregel som sikrar at dei med
lag inntekt og formue ikkje skal betale skatt.

Skatteavgrensinga som folgje av skatteavgren-
singsregelen blir trappa ned med inntekta ved at tryg-
deavgift og felles-, kommune- og fylkesskatt skal
setjast til 55 pst. av den allminnelege inntekta som
overstig dei skattefrie grensene. Fordelen vert trappa
ned mot all inntekt, og ikkje berre mot pensjonsinn-
tekt. Skatteavgrensingsregelen skal nyttast nar denne
regelen gir lagast skatt. Den sarskilde skatteavgren-
singsregelen blir ikkje nytta ved fastsetjing av topp-
skatt eller skatt pa formue.

Skatteavgrensingsregelen gjeld og for skattytarar
som har overgangsstenad eller etterlatnepensjon.

Minstefradraget for pensjonsinntekter

Nar skatten skal reknast ut, blir lennsinntekter og
pensjonsinntekter reduserte med eit minstefradrag. 1
2011 utgjer minstefradraget for pensjonsinntekter 26
pst. av inntekta, maksimalt 62 950 kroner. Til saman-
likning er minstefradraget for lennsinntekter pa 36
pst. av inntekta, maksimalt 75 150 kroner.

Trygdeavgift

Satsen for trygdeavgift pa pensjonsinntekt o.a. i
2011 er 4,7 pst. Til samanlikning er trygdeavgift pa
lennsinntekt 7,8 pst.

1.5 Pensjonar og ytingar fra folketrygda

Alderspensjon under utbetaling blir regulert i
samsvar med lennsauken og deretter fratrekt 0,75 pst.
Satsane for minste pensjonsniva blir regulert i sam-
svar med lennsauken og deretter justert for effekten
av levealdersjusteringa for 67-aringar i regulerings-
aret. Grunnbelopet og alderspensjon under opptening
blir regulert i samsvar med lennsauken. Uferepen-
sjon, ytingar til gjenlevande, arbeidsavklaringspen-
gar og overgangsstenad blir regulerte i trdd med end-
ringar i grunnbelepet.

Under kap. 2670 Alderspensjon er det for 2011 til
saman loyvd 128 209 mill. kroner. Det blir det gjort
framlegg om & auke loyvingane med 3 584 mill. kro-
ner, fordelt med 1 245 mill. kroner pa post 70 Grunn-
pensjon, 2 088 mill. kroner pa post 71 Tilleggspen-
sjon, 1 mill. kroner pa post 72 Ventetillegg og 250
mill. kroner pa post 73 Sertillegg.

Under kap. 2655 Uferheit er det for 2011 til
saman lgyvd 56 004 mill. kroner. Det blir gjort fram-
legg om & auke loyvingane med 1 731 mill. kroner,
fordelt med 651 mill. kroner pa post 70 Grunnpen-
sjon, 1 012 mill. kroner pé post 71 Tilleggspensjon,
66 mill. kroner pa post 72 Seertillegg og 2 mill. kroner
pa post 76 Yrkesskadetrygd.

Under kap. 2680 Ytingar til gjenlevande ektefel-
lar er det for 2011 til saman legyvd 2 407 mill. kroner.
Det blir gjort framlegg om a auke loyvingane med 76
mill. kroner, fordelt med 40 mill. kroner péa post 70
Grunnpensjon, 33 mill. kroner pé post 71 Tilleggs-
pensjon og 3 mill. kroner pa post 72 Sertillegg.

Under kap. 2651 Ytingar under arbeidsavklaring
post 70 Arbeidsavklaringspengar er det for 2011
loyvd 36 750 mill. kroner. Det blir gjort framlegg om
a auke loyvingane med 1 109 mill. kroner.

Under kap. 2620 Stenad til einsleg mor eller far
post 70 Overgangsstenad er det for 2011 leyvd 2 680
mill. kroner. Det blir gjort framlegg om a auke loy-
vingane med 81 mill. kroner.



1.6 Andre pensjonsordningar
Pensjonar mv. fra Statens pensjonskasse

Tenestepensjonane i offentleg sektor er brutto-
ordningar som blir gitt i tillegg til folketrygda. Pen-
sjonen fra folketrygda skal alltid betalast fullt ut,
medan tenestepensjonen blir redusert med eit sam-
ordningsfradrag.

Etter lov om Statens pensjonskasse skal alders-
pensjon under utbetaling regulerast ved at pensjons-
grunnlaget blir regulert arleg frd 1. mai i samsvar
med lennsauken og deretter fratrekt 0,75 pst. Ufore-
pensjon og enkje- og enkjemannspensjon blir regu-
lerte 1 samsvar med lennsauken fram til fylte 67 &r.
Fra fylte 67 ar blir pensjonsgrunnlaget regulert i sam-
svar med lennsauken og deretter fratrekt 0,75 pst.

Under kapitla 611, 612, 615 og 616 er det for
2011 til saman leyvd 9 315,5 mill. kroner. Dei totale
meirutgiftene for pensjonane som folgje av regule-
ringa fra 1. mai 2011 vil utgjere om lag 542.,5 mill.
kroner.

Under kap. 611 Pensjonar av statskassa blir det
gjort framlegg om & auke loyvingane med 0,5 mill.
kroner.

Det blir 1 proposisjonen gjort framlegg om at
departementet far fullmakt til & regulere pensjonane
pa same maten som pensjonar fra Statens pensjons-
kasse.

Under kap. 612 Tilskott til Statens pensjonskasse
blir det gjort framlegg om & auke loyvingane med
537 mill. kroner, fordelt med 531,1 mill. kroner pa
post 1 Driftsutgifter og 5,9 mill. kroner pa post 70 For
andre medlemmer av Statens pensjonskasse.

Under kap. 615 Yrkesskadeforsikring og kap.
616 Gruppelivsforsikring blir det gjort framlegg om
a auke loyvingane med respektive 1 mill. kroner
under kap 615 og 4 mill. kroner under kap 616.

Avtalefesta pensjon i privat sektor

Under kap. 666 post 70 Tilskott er det for 2011
loyvd 1 650 mill. kroner til statstilskott. Det blir gjort
framlegg om & auke statstilskottet med 52 mill. kro-
ner.

Pensjonstrygda for sjomenn

Under kap. 664 Pensjonstrygda for sjemenn, post
70 Tilskott, er det for 2011 leyvd 395,3 mill. kroner.
Det blir gjort framlegg om & auke tilskottet med 27
mill. kroner.

Krigspensjonering

Under kap. 660 post 70 Tilskott militeere og post
71 Tilskott sivile, er det for 2011 loyvd respektive
165 mill. kroner og 405 mill. kroner. For 2011 blir det
rekna med meirutgifter pa 5 mill. kroner til krigspen-
sjoneringa for militeerpersonar og 12 mill. kroner til
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krigspensjoneringa for heimestyrkepersonell og
sivilpersonar. Det blir gjort framlegg om & auke loy-
vinga under kap. 660 Krigspensjonering med 17 mill.
kroner for 2011.

Supplerande stonad til personar med kort butid i
Noreg

Personar over 67 ar med liten eller ingen pensjon
fré folketrygda er sikra ei samla inntekt pa niva med
minste pensjonsniva, jf. lov 29. april 2005 nr. 21 om
lov om supplerande stonad til personar med kort
butid i Noreg. Ytingane fra ordninga blir prevde mot
bade inntekt og formue. Stenadsmottakaren ma vaere
busett i Noreg.

Under kap. 667 post 70 Tilskott er det for 2011
loyvd 380 mill. kroner. Det blir gjort framlegg om a
auke lgyvinga under kap. 667 post 70 Tilskott med 10
mill. kroner for 2011.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Tove Linnea Brandvik, Thor
Erik Forsberg, Steinar Gullvag, Kari
Henriksen og Anette Trettebergstuen,
fra Fremskrittspartiet, lederen Robert
Eriksson, Vigdis Giltun og Laila Marie
Reiertsen, fra Hoyre, Sylvi Graham og
Torbjern Ree Isaksen, fra Sosialistisk
Venstreparti, Karin Andersen, fra Sen-
terpartiet, Geir Pollestad, og fra Kris-
telig Folkeparti, Kjell Ingolf Ropstad,
viser til Ot.prp. nr. 37 (2008-2009) om lov om end-
ringer i folketrygdloven (ny alderspensjon) og Innst.
O. nr. 67 (2008-2009) der flertallet, alle unntatt
Fremskrittspartiets medlemmer, stottet regjeringens
forslag til ny regulering av grunnbelopet i folketryg-
den og lepende pensjoner med blant annet folgende
merknad, sitat:

«Flertallet viser videre til at det i proposisjonen er
foreslatt at Stortingets vedtak om & regulere pensjon
under utbetaling med gjennomsnittet av lenns- og
prisveksten, gjennomferes ved at pensjonen regule-
res med lennsveksten og deretter fratrekkes en fast
faktor pa 0,75 pst, noe som det grundig er gjort rede
for i proposisjonen.»

I Prop. 128 S (2010-2011) er dette fulgt opp.
Komiteen har merket seg at endringene i lov om
folketrygd ogsa medferer at regjeringen, gjennom
forskrift, fastsetter den arlige reguleringen av grunn-
belopet (G) og veksten i lepende pensjoner og at
Stortinget ikke lenger behandler og vedtar utviklin-
gen av pensjonistenes pensjonsinntekter.

Komiteen viser til de droftelser som er gjen-
nomfert med utvalgte pensjonistorganisasjoner,
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Norsk Pensjonistforbund, Funksjonshemmedes Fel-
lesorganisasjon, Samarbeidsforumet av funksjons-
hemmedes organisasjoner, Landsorganisasjonen i
Norge, Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund, Unio
og Akademikerne om tallgrunnlaget for reguleringen
av grunnbelopet for pensjoner i folketrygden fra
1. mai 2011. Komiteen har merket seg at matene
med organisasjonene den 13., 18. og 20. mai 2011
forte til full enighet om organisasjonenes krav.

Komiteen merker seg at det, i trdd med for-
skrift 6. mai 2011 nr. 465, er blitt lagt til grunn en
lonnsekning pé 3,9 pst. 12011 og at det i Trygdeopp-
gjoret 2010 ble lagt til grunn for utviklingen av
grunnbelepet en lonnsekning 3,25 pst. Faktisk lenns-
okning for 2010 er anslétt til 3,75 pst. ifelge rappor-
ten fra Det tekniske beregningsutvalget 5. april 2011.
Komiteen registrerer at det innebzrer et avvik pa
0,5 prosentpoeng.

Det nye grunnbelopet fra 1. mai 2011 er fastsatt
til 79 216 kroner, en gkning fra 75 641 kroner som
utgjer 4,73 pst. Komiteen viser til at dette innebee-
rer at uferepensjonister og andre som far sine pensjo-
ner og ytelser regulert med endringene i grunnbele-
pet, far en tilsvarende gkning fra 1. mai d.a. Alders-
pensjoner under opptjening blir ogsd oppregulert
med 4,73 pst. Imidlertid blir lepende alderspensjoner
fra folketrygden regulert lavere, med 4,73 pst. fra-
trukket 0,75 pst., 1 trad med flertallets vedtak under
behandlingen av Ot.prp. nr. 37 (2008-2009). Komi -
teen viser til at dette betyr en ekning pé 3,94 pst. for
alderspensjonister fra 1. mai 2011.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at gjennom-
snittlig pensjon de siste arene ogséa har gkt med mer
enn grunnbelepet, og med mer enn ekning i sertilleg-
get og 1 grunnpensjonen for ektepar og samboere
skulle tilsi. Dette kommer av at pensjonistene i
okende grad har tjent opp tilleggspensjon. Det gér
frem av proposisjonen at minstepensjonen har hatt en
serlig sterk realvekst. Dette henger sammen med at
satsene for sartillegget er trappet opp gjennom arene,
senest gjennom de nevnte gkningene i arene 2008—
2010. Flertallet er forneyd med denne historiske
utviklingen av pensjonene som gér frem av tabellene
i vedlegget til proposisjonen.

Flertallet viser til at skattereglene for pensjo-
nister ble endret fra 1. januar 2011. Blant annet ble
skatteavgrensingsregelen erstattet med et serskilt
skattefradrag for AFP- og alderspensjonister, trygde-
avgiften for pensjonsinntekt okt og sarfradraget for
alder avviklet. Flertallet viser til sine merknader
om dette i Innst. 3 S (2010-2011) der det gar frem at
endringene vil gi en brutto skattelette pa 2,8 mrd.
kroner til om lag 70 pst. av AFP- og alderspensjonis-

tene til de med bruttoinntekt lavere enn 350 000 kro-
ner og en skattegkning for de med heye pensjoner.
Samlet sett gir fremlegget en skattelette for pensjo-
nistgruppen pa 1,35 mrd. kroneri2011. Flertallet
viser ogsa til at Finansdepartementet gir overgangs-
regler som avgrenser skatteskjerpelsen som folge av
de nye reglene, for eksisterende pensjonister med
svak skatteevne.
Flertallet slutter seg til fremlegget.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at endringer i lov om folke-
trygd og innfering av forskriftshjemmel har fort til at
det ikke lenger er Stortinget som vedtar de arlige
reguleringer av grunnbelep, pensjoner under opptje-
ning og lepende pensjoner.

Disse medlemmer vil imidlertid understreke
at det fremdeles er Stortinget som vedtar de budsjett-
justeringer som folger av reguleringen av grunnbelep
og ytelser. Disse medlemmer mener dette er en
uheldig lgsning som kan fere til problemer i en situ-
asjon der en mindretallsregjering ikke har flertall i
Stortinget bak seg. Deter, slikdisse medlemmer
ser det, de som fatter beslutningen som ma bevilge
den tilsvarende inndekning. Disse medlemmer
mener det burde vare Stortingets oppgave a vedta
den éarlige reguleringen av grunnbelep og pensjoner.

Under behandlingen av Ot.prp. nr. 37 (2008—
2009) om lov om endringer i folketrygdloven (ny
alderspensjon) og Innst. O. nr. 67 (2008-2009) ved-
tok stortingsflertallet, alle unntatt medlemmene fra
Fremskrittspartiet, & overlate ansvaret for de arlige
reguleringer av grunnbelop og pensjoner til regjerin-
gen. Disse medlemmer peker pa at den arlige
underregulering av lepende pensjoner i forhold til
opptjening av pensjon, uferepensjon og andre ytelser
ogsé ble vedtatt mot Fremskrittspartiets stemmer.

Disse medlemmer er fortsatt av den mening
at lepende pensjoner ma reguleres i takt med lenns-
utviklingen for lennsmottaker, ikke 0,75 pst. lavere.
En underregulering pa 0,75 pst. vil fore til at pensjo-
nistene hvert ar taper kjopekraft i forhold til lenns-
mottakerne. Disse medlemmer viser til at ogsa
de nylig innferte endringer i skattesystemet for pen-
sjonister, og en gkning av trygdeavgiften fra 3 til 4,7
pst., vil fore til at mange pensjonister far betydelig
forringet ekonomisk hverdag i forhold til det som
kunne forventes da de planla pensjonisttilverelsen.
En okning i trygdeavgiften pa 1,7 prosentpoeng og,
for mange, okt skatt sammen med underregulering av
lopende pensjoner, er en alvorlig endring i forutset-
ningene for dem som allerede er pensjonister og som
ikke har mulighet til & foreta vesentlige endringer i
sin gkonomi for eksempel ved & sté lenger i arbeid.

Disse medlemmer viser til sine merknader i
Innst. 3 S (2010-2011) der Fremskrittspartiets med-



lemmer gikk imot ekningen av trygdeavgiften for
pensjonister og en annen innretning pa omleggingen
i skattesystemet for pensjonister, sitat:

«Regjeringen foresldr et nytt skattesystem for
pensjonister. Skattebegrensnings-regelen erstattes av
et fradrag for pensjonister som gis direkte i betalbar
skatt. For at ikke pensjonister med «hgy» pensjon
skal fa hele dette fradraget trappes det ned med 15,3
pst. av pensjonen mellom pensjon pa 158 650 kroner
og 242 000 kroner og trappes ned med 6 pst. over det-
te. Fradraget trappes ikke ned mot lennsinntekt.

Trygdeavgiften foreslas okt fra 3 pst. til 4,7 pst.
Seerfradrag for alder og uferhet fjernes for pensjonis-
ter.

Disse medlemmer vil g imot gkningen i trygde-
avgiften. For & serge for at ingen pensjonister opple-
ver okt skattetrykk foreslar disse medlemmer at det
nye pensjonsfradraget trappes ned saktere med en
sats pa 4 pst. Samtidig foreslar disse medlemmer & re-
dusere formuesskatten. Noe som vil komme mange
pensjonister til gode.»

Disse medlemmer har merket seg at den
okte skattebyrden for mange pensjonister er begrun-
net med en bedring i grunnlaget for dem med lave
pensjoner. Disse medlemmer stotter bedring av
okonomien for dem med lave ytelser, men aksepterer
ikke at andre pensjonister, med opptjente rettigheter,
skal palegges det skonomiske ansvaret for andre pen-
sjonister. En bedring av den gkonomiske situasjonen
for minstepensjonister og andre med lave ytelser er et
ansvar staten ma ta pa seg, slik disse medlem-
mer ser det.

Disse medlemmer viser til trygdeoppgjoret
for 2008 der enslige minstepensjonister fikk en ned-
vendig og fornuftig ekning i sertillegget slik at min-
stepensjonen for enslige nadde 2 G, slik Fremskritts-
partiet har ensket i en arrekke. At det bare var de ens-
lige minstepensjonistene som fikk en ekning i seertil-
legget, slik at samlet pensjon utgjer 2 G, mener
disse medlemmer er uakseptabelt. Disse
medlemmer vil minne om at det ogséa i 2008 var
tilleggspensjonistene som matte dekke ekningen i
utgiftene gjennom en underregulering av grunnbelo-
pet som Fremskrittspartiets medlemmer, sammen
med blant andre Forsvarets Pensjonistforbund, mente
var 1 strid med retningslinjene for trygdeoppgjoret.

Disse medlemmer merker seg at de av pen-
sjonistenes organisasjoner som har hatt dreftelser
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med regjeringen i forbindelse med reguleringen av
grunnbelop og pensjoner for 2011, ifelge protokollen
fra metene den 13., 18. og 20. mai 2011, ikke har hatt
andre krav enn oppjustering av arsnivéaet for grunn-
beleopet i 2010 med 0,5 pst.

Disse medlemmer er enige i at reguleringen
av grunnbelopet for 2011 er i trdd med lennsutviklin-
gen, men aksepterer ikke at lopende pensjoner skal
ha en darligere utvikling enn andre ytelser gjennom
folketrygden til tross for at det dreier seg om opp-
tjente rettigheter og angrep pa en gkonomisk hverdag
som ikke kan kompenseres. Det faktum at lgpende
pensjoner gjennom mange tidligere trygdeoppgjer er
underregulert, gjor at de endringene som né er inn-
fort, med en kronisk érlig underregulering, vil fore til
stadig darligere kjepekraft for pensjonistene, slik
disse medlemmer ser det.

Disse medlemmer har gjennom mange tryg-
deoppgjor fremmet forslag om innhenting av etter-
slep og kompensasjon for underregulering. Imidler-
tid innser disse medlemmer at omleggingen av
alderspensjonen i folketrygden gjor det lite hensikts-
messig med forslag om & opprette tidligere «synder».
Disse medlemmer aksepterer imidlertid ikke at
lopende pensjoner skal underreguleres med 0,75 pst.
i forhold til utviklingen for lennsmottakere.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen foreta de nedvendige
endringer i regelverket slik at lepende pensjoner
reguleres likt med lennsutviklingen uten fradrag av
0,75 pst. fra 1. mai 2011.»

Disse medlemmer fremmer videre folgende
forslag:

«
Alderspensjon under utbetaling blir regulert med
4,73 pst. fra 1. mai.
I

Arbeidsdepartementet far fullmakt til a regulere
pensjoner av statskassa pad samme mate som for stats-
pensjonister.
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III

I statsbudsjettet for 2011 blir det gjort folgende endringer:

Kap.

Post

Formal

Kroner

611

612

615

616

660

664

666

667

2620

2651

2655

70

70

71

70

70

70

70

70

70

71

Utgifter
Pensjonar av statskassa
Driftsutgifter, overslagsloyving, blir auka med ........ccccoceoeniiiinininiecne.
fra kr 20 900 000 til kr 21 500 000
Tilskott til Statens pensjonskasse
Driftsutgifter, overslagsloyving, blir auka med ...........ccoovevievienieciiiieeiees
fra kr 8 966 600 000 til kr 9 583 700 000
For andre medlemer av Statens pensjonskasse, overslagsloyving, blir auka med
fra kr 100 000 000 til kr 106 900 000
Yrkesskadeforsikring
Driftsutgifter, overslagsloyving, blir auka med ........ccccoceviiiiiiiininniccnee,
fra kr 72 000 000 til 73 000 000
Gruppelivsforsikring
Driftsutgifter, overslagsloyving, blir auka med ...........ccoovvevievieciieniiieeiees
fra kr 156 000 000 til kr 160 000 000
Krigspensjon
Tilskott, militere, overslagsloyving, blir auka med .......c..ocooveevinininnncncne.
fra kr 165 000 000 til kr 171 000 000
Tilskott, sivile, overslagsloyving, blir auka med ........cccccoeveniiiiiinininnnenne.
fra kr 405 000 000 til kr 419 000 000
Pensjonstrygda for sjemenn
Tilskott, BIr auKa MEd .....ooooiiiiiiiieeeeeeeeeee e
fra kr 395 270 000 til kr 428 770 000
Avtalefesta pensjon
Tilskott, BIr AUKa MEd .......cooiimiiiiiiiiicee e
fra kr 1 650 000 000 til kr 1 710 000 000
Supplerande stenad til personar over 67 ar
Tilskott, BIr auKa MEd .....ooooiiiiiiiieeeeeeeeeee e
fra kr 380 000 000 til kr 392 000 000
Stenad til einsleg mor eller far
Overgangsstonad, overslagsloyving, blir auka med .........cccceoeviriiicnincnnnnn.
fra kr 2 680 000 000 til kr 2 761 000 000
Ytingar under arbeidsavklaring
Arbeidsavklaringspengar, overslagsloyving, blir auka med ...........cccooceveeneenee.
fra kr 36 750 000 000 til kr 37 859 000 000
Uforheit
Grunnpensjon, overslagsloyving, blir auka med .........ccocoocereiiinininiincncnn.
fra kr 20 655 000 000 til kr 21 306 000 000
Tilleggspensjon, overslagslayving, blir auka med ........c..ccceoeniniiiincnnnnne.
fra kr 33 190 000 000 til kr 34 202 000 000

600 000

617100 000

6 900 000

1 000 000

4 000 000

6 000 000

14 000 000

33 500 000

60 000 000

12 000 000

&1 000 000

1 109 000 000

651 000 000

1 012 000 000
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Kap. Post  Formal Kroner
72 Seertillegg, overslagsloyving, blir auka med ..........ccccoeiiiiiiiiiiiiieee, 66 000 000
fra kr 2 087 000 000 til kr 2 153 000 000
76 Yrkesskadetrygd, overslagsleyving, blir auka med ..........ccccoooiiiiiiiiininnens . 2 000 000
fra kr 72 000 000 til kr 74 000 000
2670 Alderdom
70 Grunnpensjon, overslagsloyving, blir auka med ...........cccoevivriiiiiiiiiiiieiieen 1 475 000 000
fra kr 45 915 000 000 til kr 47 390 000 000
71 Tilleggspensjon, overslagsloyving, blir auka med ..........cccccevievienienienee, 2473 000 000
fra kr 76 500 000 000 til kr 78 973 000 000
72 Ventetillegg, overslagsloyving, blir auka med .........cccocoevieviiiieiiiieieeiee 1 000 000
fra kr 24 000 000 til kr 25 000 000
73 Sertillegg, overslagsloyving, blir auka med ..........ccceevieviieciiiciiiieeieee, 182 000 000
fra kr 5 770 000 000 til kr 5 952 000 000
2680 Ytingar til gjenlevande ektefellar
70  Grunnpensjon, overslagsloyving, blir auka med ...........cccooevieiiiiiiiiniice, 40 000 000
fra kr 1 260 000 000 til kr 1 300 000 000
71 Tilleggspensjon, overslagslayving, blir auka med .........ccccooovieeiiiiiieiiiine, 33 000 000
fra kr 1 040 000 000 til kr 1 073 000 000
72 Sertillegg, overslagsloyving, blir auka med ...........cccooovieiiiiiiiiiieiieee, 3000 000

fra kr 107 000 000 til kr 110 000 000»

3. Forslag fra mindretall
Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen foreta de nedvendige endringer i regelverket slik at loapende pensjoner reguleres
likt med lennsutviklingen uten fradrag av 0,75 pst. fra 1. mai 2011.
Forslag 2

I
Alderspensjon under utbetaling blir regulert med 4,73 pst. fra 1. mai.

II

Arbeidsdepartementet far fullmakt til & regulere pensjoner av statskassa pa samme méte som for statspen-
sjonister.

1
I statsbudsjettet for 2011 blir det gjort folgende endringer:
Kap. Post  Formal Kroner
Utgifter

611 Pensjonar av statskassa

1 Driftsutgifter, overslagsloyving, blir auka med ............ccooeiiiniiiiinie 600 000
fra kr 20 900 000 til kr 21 500 000

612 Tilskott til Statens pensjonskasse

1 Driftsutgifter, overslagsloyving, blir auka med ..........cccceevieviiiieciiiieieee 617 100 000

fra kr 8 966 600 000 til kr 9 583 700 000
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Kap.

Post

Formal

Kroner

615

616

660

664

666

667

2620

2651

2655

2670

70

70

71

70

70

70

70

70

70

71

72

76

70

71

72

For andre medlemer av Statens pensjonskasse, overslagslayving, blir auka med
fra kr 100 000 000 til kr 106 900 000

Yrkesskadeforsikring

Driftsutgifter, overslagslayving, blir auka med .........ccooooviniieiininiice
fra kr 72 000 000 til 73 000 000

Gruppelivsforsikring

Driftsutgifter, overslagsloyving, blir auka med ..........ccoocoeviiiiiiiininiiiie
fra kr 156 000 000 til kr 160 000 000

Krigspensjon

Tilskott, militere, overslagsloyving, blir auka med ..........ocoooveiienininnnenne,
fra kr 165 000 000 til kr 171 000 000

Tilskott, sivile, overslagsloyving, blir auka med .........ccccceveniiiiinininiene.
fra kr 405 000 000 til kr 419 000 000

Pensjonstrygda for sjgmenn

Tilskott, bIir auKa MEd ........coooviviiiiiiiieee e
fra kr 395 270 000 til kr 428 770 000

Avtalefesta pensjon

Tilskott, blir auka Med ..........ooviiiiiiiiiie e
fra kr 1 650 000 000 til kr 1 710 000 000

Supplerande stonad til personar over 67 ar

Tilskott, bIir auka Med ........cooovvviiiiiiiie e
fra kr 380 000 000 til kr 392 000 000

Stenad til einsleg mor eller far

Overgangsstenad, overslagsloyving, blir auka med ..........cccooeevieiiiiieinn,
fra kr 2 680 000 000 til kr 2 761 000 000

Ytingar under arbeidsavklaring

Arbeidsavklaringspengar, overslagslayving, blir auka med .........cccceeeeeenne
fra kr 36 750 000 000 til kr 37 859 000 000

Uferheit

Grunnpensjon, overslagsloyving, blir auka med ..........cocooceiiiiiniiiiciincne
fra kr 20 655 000 000 til kr 21 306 000 000

Tilleggspensjon, overslagslayving, blir auka med ........c..ccceeeniniiincncnnnn.
fra kr 33 190 000 000 til kr 34 202 000 000

Sertillegg, overslagsloyving, blir auka med ...........ccceeevvivciieiciienieceeee,
fra kr 2 087 000 000 til kr 2 153 000 000

Yrkesskadetrygd, overslagslayving, blir auka med ..........cccceevvvevciieniiiennnnnne, .
fra kr 72 000 000 til kr 74 000 000

Alderdom

Grunnpensjon, overslagsloyving, blir auka med ........c.ccocoeceeiiniiiiiinennn.
fra kr 45 915 000 000 til kr 47 390 000 000

Tilleggspensjon, overslagslayving, blir auka med ........c..ccceeeniniiiincncnnnn.
fra kr 76 500 000 000 til kr 78 973 000 000

Ventetillegg, overslagslayving, blir auka med ........c.ccooeoiniiiiiiniinice,
fra kr 24 000 000 til kr 25 000 000

6 900 000

1 000 000

4 000 000

6 000 000

14 000 000

33500 000

60 000 000

12 000 000

&1 000 000

1 109 000 000

651 000 000

1 012 000 000

66 000 000

2 000 000

1475 000 000

2473 000 000

1 000 000
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Kap. Post  Formal Kroner
73 Seertillegg, overslagsloyving, blir auka med ..........ccccoeoiiiiiiiiiiiieee, 182 000 000
fra kr 5 770 000 000 til kr 5 952 000 000
2680 Ytingar til gjenlevande ektefellar
70 Grunnpensjon, overslagsloyving, blir auka med ..........coccoevviiiiiiiiiiiceiie 40 000 000
fra kr 1 260 000 000 til kr 1 300 000 000
71 Tilleggspensjon, overslagsloyving, blir auka med .........c.cccevevevienienieniennn, 33 000 000
fra kr 1 040 000 000 til kr 1 073 000 000
72 Sertillegg, overslagsloyving, blir auka med ..........cccevvvevienienieiieieeeie 3000 000

fra kr 107 000 000 til kr 110 000 000»

4. Komiteens tilrading

Komiteen har ellers ingen merknader, viser til proposisjonen og rar Stortinget til & gjore folgende

vedtak:

I

Arbeidsdepartementet far fullmakt til & regulere pensjonar av statskassa pa same maten som for statspen-
sjonistar.

II

I statsbudsjettet for 2011 blir det gjort felgjande endringar:

Kap.

Post

Formal Kroner

611

612

615

616

660

664

70

70

71

Utgifter
Pensjonar av statskassa
Driftsutgifter, overslagsloyving, blir auka med .........cococeeviiininnnnennn 500 000
fra kr 20 900 000 til kr 21 400 000
Tilskott til Statens pensjonskasse
Driftsutgifter, overslagsloyving, blir auka med.......ccccccovvvevievienienieennns 531 100 000
fra kr 8 966 600 000 til kr 9 497 700 000

For andre medlemer av Statens pensjonskasse, overslagsloyving, blir auka 5900 000
100157« SO UPSRS PSR

fra kr 100 000 000 til kr 105 900 000

Yrkesskadeforsikring

Driftsutgifter, overslagsloyving, blir auka med .........ccccocevciiiinininnnnn. 1 000 000
fra kr 72 000 000 til 73 000 000

Gruppelivsforsikring

Driftsutgifter, overslagsloyving, blir auka med ......c..cccoeevevieviinieneennnns 4 000 000
fra kr 156 000 000 til kr 160 000 000

Krigspensjon

Tilskott, militere, overslagsloyving, blir auka med .......c.ccoceeinininne. 5000 000
frd kr 165 000 000 til kr 170 000 000

Tilskott, sivile, overslagsloyving, blir auka med ......cccocoevvevinininnnene. 12 000 000
fra kr 405 000 000 til kr 417 000 000

Pensjonstrygda for sjemenn
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Kap.

Post

Formal

Kroner

666

667

2620

2651

2655

2670

2680

70

70

70

70

70

70

71

72

76

70

71

72

73

70

71

72

Tilskott, blir auka med .....ccccvvviiiiiiiiiiiie e

fra kr 395 270 000 til kr 422 270 000
Avtalefesta pensjon

Tilskott, blir auka med ......cc..ooovvviiiiiiiiiieeceeeeee

fra kr 1 650 000 000 til kr 1 702 000 000
Supplerande stonad til personar over 67 ar

Tilskott, blir auka med .....cccovviiiiiiiiiiiiiee e

fra kr 380 000 000 til kr 390 000 000
Stenad til einsleg mor eller far

Overgangsstenad, overslagsloyving, blir auka med ...................

fra kr 2 680 000 000 til kr 2 761 000 000
Ytingar under arbeidsavklaring

Arbeidsavklaringspengar, overslagsloyving, blir auka med .......

fra kr 36 750 000 000 til kr 37 859 000 000
Uforheit

Grunnpensjon, overslagsloyving, blir auka med ......c..cccceeennne.

fra kr 20 655 000 000 til kr 21 306 000 000

Tilleggspensjon, overslagsloyving, blir auka med ..............c.......

fra kr 33 190 000 000 til kr 34 202 000 000

Sertillegg, overslagsloyving, blir auka med ......ccoceveieieninnnnen.

fra kr 2 087 000 000 til kr 2 153 000 000

Yrkesskadetrygd, overslagsloyving, blir auka med ..................

fra kr 72 000 000 til kr 74 000 000
Alderdom

Grunnpensjon, overslagsloyving, blir auka med ...

fra kr 45 915 000 000 til kr 47 160 000 000

Tilleggspensjon, overslagsloyving, blir auka med .............c.......

fra kr 76 500 000 000 til kr 78 588 000 000

Ventetillegg, overslagsloyving, blir auka med ........ccoceveneenn.

fra kr 24 000 000 til kr 25 000 000

Sertillegg, overslagsloyving, blir auka med ........ccocevvvevernnnnnn,

fra kr 5 770 000 000 til kr 6 020 000 000
Ytingar til gjenlevande ektefellar

Grunnpensjon, overslagsloyving, blir auka med ..........cccocceenee.

fra kr 1 260 000 000 til kr 1 300 000 000

Tilleggspensjon, overslagsloyving, blir auka med ......................

fra kr 1 040 000 000 til kr 1 073 000 000

Sertillegg, overslagsloyving, blir auka med ......cccocevveririeeens

fra kr 107 000 000 til kr 110 000 000

Oslo, i arbeids- og sosialkomiteen, den 6. juni 2011

Robert Eriksson

leder og ordferer

............. 27 000 000

............. 52 000 000

............. 10 000 000

............. 81 000 000

............. 1 109 000 000

............. 651 000 000

............. 1 012 000 000

............. 66 000 000

............. 2 000 000

............. 1 245 000 000

............. 2 088 000 000

............. 1 000 000

............. 250 000 000

............. 40 000 000

............. 33 000 000

............. 3000 000
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