Innst. 24 S

(2011-2012)

Dokument 8:134 S (2010-2011)

Innstilling fra kirke-, utdannings- og forsknings-
komiteen om representantforslag fra stortingsre-
presentantene Elisabeth Aspaker, Henning War-
loe og Svein Harberg om gjennomgang av
grunnlaget for beregning av tilskudd til friskoler

Til Stortinget

Sammendrag

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme en sak for
Stortinget der kriteriene for tilskudd til friskolene
gjennomgas med sikte pa a sikre at disse reelt sam-
svarer med intensjonen i Stortingets vedtak om til-
skudd til friskoler.»

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Tor Bremer, Svein Gjelseth,

Anna Ljunggren, Khalid Mahmood,
Hadia Tajik og lederen Marianne
Aasen, fra Fremskrittspartiet, Mette
Hanekamhaug, Tord Lien og Bente

Thorsen, fra Heyre, Elisabeth Aspaker,
Svein Harberg og Henning Warloe, fra
Sosialistisk  Venstreparti, Kristine
Kvam, fra Senterpartiet, Anne Tingel-
stad Wgien, fra Kristelig Folkeparti,
Dagrun Eriksen, og fra Venstre, Trine
Skei Grande, viser til representantforslaget.
Komiteen mener at private skoler er et viktig
supplement til den offentlige skolen. Menneskeret-
tighetsloven § 2 nr. 2 understreker at foreldre og

elever skal kunne velge andre skoler enn de offent-
lige. For at dette skal kunne bli en reell valgmulighet
for elever og foreldre, og for at disse skolene ogsa
framover skal kunne gi god og oppdatert opplaring,
er det viktig & sikre disse skolene gode og forutsig-
bare rammebetingelser. Komiteen viser til at pri-
vate skoler etter privatskoleloven har rett til driftstil-
skudd tilsvarende 85 pst. av tilskuddsgrunnlaget. Til
grunn for tilskuddsgrunnlaget ligger gjennomsnitt-
lige driftsutgifter per elev i den offentlige skolen. De
resterende 15 pst. av tilskuddsgrunnlaget kan skolene
kreve inn som skolepenger. Dette gjelder likevel ikke
private skoler for funksjonshemmede elever som fér
100 pst. statstilskudd. Tilskuddsgrunnlaget blir
beregnet ved hjelp av tall fra KOSTRA, kommune-
nes og fylkeskommunenes innrapportering av utgif-
ter til staten. | KOSTRA ligger det tall for kommu-
nene og fylkeskommunenes utgifter til grunnskole-
opplaring og videregédende opplaring. I forbindelse
med beregning av satser per elev til de private sko-
lene korrigeres tilskuddsgrunnlaget for utgifter som
kun paferes de offentlige skolene, samt at det korri-
geres for utgifter som péferes begge skoleslag, men
som ikke fanges opp i KOSTRA.

Komiteen er kjent med at private skoler finner
tilskuddsordningene kompliserte. Kunnskapsdepar-
tementet og Utdanningsdirektoratet har derfor de
siste arene foretatt flere gjennomganger av bereg-
ningsmodellene, jf. brev 14. juni 2011 fra statsrad
Kristin Halvorsen. Intensjonen fra departementets
side har vert & sikre at tilskuddsnivaet pa best mulig
mate gjenspeiler de faktiske kostnadene ved de
offentlige skolene:

«1. Gjennomgang av beregningsmodellen til pri-
vate grunnskoler (To endringer:

kommunekorreksjonsordningen faset ut i 2009,
jf. St.prp. nr. 1 (2007-2008) og Prop. 1 S (2009-



2010), ny beregningsmodell innfert i statsbudsjettet
2011, jf. Prop. 1 S (2010-2011))

2. Gjennomgang av beregningsmodellen til pri-
vate videregdende skoler (konklusjon i statsbudsjet-
tet for 2010 om at endringer ikke var nedvendig, jf.
Prop. 1 S (2009-2010))

3. Gjennomgang av beregningsmodellen til de
private internasjonale skolene %kon lusjon i statsbud-
sjettet for 2011 om at endringer ikke var nedvendig,
jt. Prop. 1 S (2010-2011))

4. Gjennomgang av tilskuddsmodellen til de pri-
vate maritime sl%olene (ny modell innfert i 2010, jf.
Prop. 1 S (2009-2010))»

Privatskoleorganisasjonene har vert involvert i
disse gjennomgangene.

Komiteen registrerer at privatskoleorganisa-
sjonene fortsatt mener det er behov for oppklaringer
og korrigeringer av modellene og justeringer av til-
skuddsordningene. Det er bl.a. reist spersmal ved om
alle driftsutgifter til skolebygg faktisk gjenspeiles i
driftsutgiftene.  Privatskoleorganisasjonene  har
videre pekt pa at manglende vedlikehold ved offent-
lige skoler forer til at skolene til slutt mé rehabilite-
res, og at dette ikke fores som driftsutgifter, men som
investeringskostnader.

Komiteen vil understreke betydningen av & ha
mest mulig enkle og omforente beregningsmodeller
for private skoler med rett til statstilskudd. De arlige
budsjettdebattene er tjent med at de primert dreier
seg om hvilke ekonomiske rammebetingelser disse
oppleringsinstitusjonene ber ha for & oppfylle inten-
sjonene i privatskoleloven, og ikke om fortolkning
og praktisering av beregningsmodeller og regelverk.

Komiteen understreker at det er viktig med
fortsatt tett kontakt mellom departementet og privat-
skoleorganisasjonene for & sikre en mest mulig lik
forstaelse av regelverk og modellbruk, og hvilke kri-
terier som skal danne grunnlaget for beregning av til-
skuddet til disse skolene.

Komiteen viser til at kommunal sektors
lopende utgifter til skole, inkludert utgifter til vedli-
kehold, skal regnes med 1 tilskuddene, men ikke
investeringskostnader.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, mener videre at det
ikke kan vare aktuelt & inkludere kommuners inves-
teringskostnader til skolebygg i grunnlaget, da dette
vil utgjere en betydelig statlig finansiering av private
akterers mulighet til erverv av eiendommer.

Flertallet merker seg at departementet
lopende folger situasjonen rundt tilskudd til private
skoler og har dialog med privatskoleorganisasjonene
om beregningene. Flertallet mener derfor at det
ikke er behov for ny gjennomgang av kriterier og
beregningsmodeller pa dette omradet.

Innst. 24 S —2011-2012

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre vil serlig pdpeke at manglende
stotte til husleie og kapitalutgifter har fort til en eko-
nomisk presset situasjon for mange friskoler.

Disse medlemmer mener en gjeninnforing
av kapitaltilskuddet vil vere et helt avgjerende grep
for & sikre en likere behandling av offentlige skoler
og friskoler. Disse medlemmer viser til at gjen-
innforing av kapitaltilskudd har veert et prioritert krav
fra friskoleorganisasjonenes side, i tillegg til onsket
om at avskrivninger ma tas inn i skolenes tilskudds-
grunnlag og ekt tilskuddsprosent.

Disse medlemmer papeker at intensjonen i
privatskoleloven er at godkjente skoler som ikke dri-
ves av det offentlige, skal fa dekket 85 pst. av sine
kostnader gjennom tilskudd. Disse skolene har de
samme krav til bemanning, lokaliteter og faglige pla-
ner som den offentlige skolen, og er i tillegg under-
lagt streng kontroll. Skoleslaget opplever likevel en
rekke tilfeller der det er forskjellsbehandling. Dette
gjelder f.eks. andel av ekstra finansieringspakker til
skole, handtering av «20-dagersregelen», tidspunkt
for elevtelling og ikke minst kapital- eller husleie-
kostnader.

Disse medlemmer mener ogsa det er grunn
til & se pa rutinene for innrapportering av kostnader
til lokaler i KOSTRA. Tilbakemeldinger viser store
forskjeller i hvordan dette handteres i de forskjellige
kommuner.

Disse medlemmer mener derfor det er viktig
med en gjennomgang av grunnlaget for finansierin-
gen av friskolene for & sikre at intensjonen i privat-
skoleloven folges, og stetter dokumentets forslag.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at skoler som ikke er
offentlig eid ikke bare har samme krav til infrastruk-
tur, men ogsa, i motsetning til offentlig eide skoler, er
underlagt et kontrollregime med reelle sanksjonsmu-
ligheter. Disse medlemmer viser til at komiteen
legger til grunn at det er en menneskerett for foreldre
og barn & ha mulighet til & velge andre skoler enn den
offentlige.

Disse medlemmer finner det imidlertid noe
underlig at muligheten til & benytte seg av denne
menneskeretten skal vare avhengig av foreldrenes
okonomi.

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til at Kristelig Folkeparti i sitt alterna-
tive budsjett for 2011 foreslo & opprette et kapitaltil-
skudd pa 25 mill. kroner.

Komiteens medlem fra Venstre visertil
Venstres alternative statsbudsjett for 2011 hvor det
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ble foreslatt & opprette et kapitaltilskudd pa 15 mill.
kroner.

Forslag fra mindretall

Forslag fra Fremskrittspartiet, Hoyre, Kristelig
Folkeparti og Venstre:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen fremme en sak for
Stortinget der kriteriene for tilskudd til private skoler
gjennomgas med sikte pa a sikre at disse reelt sam-
svarer med intensjonen i Stortingets vedtak om til-
skudd til private skoler.

Komiteens tilrading

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til & gjore
slikt

vedtak:

Dokument 8:134 S (2010-2011) — representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Elisabeth Aspa-
ker, Henning Warloe og Svein Harberg om gjennom-
gang av grunnlaget for beregning av tilskudd til fri-
skoler — vedtas ikke.

Oslo, i kirke-, utdannings- og forskningskomiteen, den 20. oktober 2011

Marianne Aasen

leder

Kristine Kvam

ordforer



U9SAULY IPAL] O S/V 0Uu'1o3UNI0)S MMM



