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Innstilling fra energi- og miljokomiteen om sam-
tykke til deltakelse i en beslutning i EQS-komi-
teen om innlemmelse i EQS-avtalen av direktiv
2009/28/EF om a fremme bruken av energi fra
fornybare kilder (fornybardirektivet)

Til Stortinget

Sammendrag

Utenriksdepartementet viser i proposisjonen til at
direktivet om & fremme bruken av energi fra forny-
bare kilder (fornybardirektivet) ble vedtatt i EU
28. april 2009 ved europaparlaments- og radsdirektiv
nr. 2009/28/EF.

Fornybardirektivet er en del av EUs energi- og
klimapakke fra 2008. Direktivet erstatter bestemmel-
sene og forpliktelsene i direktiv 2001/77/EF (forny-
bardirektiv I) og direktiv 2003/30/EF (biodrivstoftdi-
rektivet). Direktivet omfatter bade elektrisitet, opp-
varming, avkjeling og transport. Dette er en utvidelse
i forhold til fornybardirektiv I, som kun omfattet
elektrisitet.

Direktivet har som mal & etablere et felles ram-
meverk for & fremme bruken av energi fra fornybare
energikilder i EU-landene. Hvert medlemsland skal
bidra ved a oppfylle separate mal for andel fornybar
energi av totalt energibruk innen 2020, slik at det
bidrar til det overordnede EU-malet om en 20 pst.
fornybarandel 1 2020. Mélene for de enkelte land stér
oppfort i direktivets vedlegg 1. Medlemslandene for-
utsettes & gjennomfore nedvendige tiltak, slik at for-
nybarandelen gker i trdd med en veiledende bane som
er satt opp i del B av vedlegg I i proposisjonen.

Det er fastsatt et tilleggsmal om at 10 pst. av
energibruken i transportsektoren i 2020 skal dekkes

med fornybar energi. Malet om 10 pst. fornybar
energi i transportsektoren gjelder likt for alle med-
lemslandene.

Det nasjonale fornybarmalet er et forholdstall
hvor produksjon og forbruk av fornybar energi males
som en andel av brutto energibruk fra stasjonaer og
mobil energibruk. Som produksjon og forbruk av for-
nybar energi medregnes normalisert produksjon av
elektrisitet fra fornybare energikilder, produsert
varme fra fornybare energikilder og direkte bruk av
bioenergi. I brutto energibruk medregnes summen av
alle energivarer (bade fornybare og ikke fornybare)
levert til energiformal for industri, transport, hus-
holdninger, tjenesteytende nearinger, jordbruk, skog-
bruk og fiske. Energisektorens bruk av elektrisitet og
varme for elektrisitets- og varmeproduksjon skal
inkluderes i brutto energibruk i tillegg til distribu-
sjonstap ved transmisjon av elektrisitet og varme.
Energibruk i naeringer som utvinner eller viderefor-
edler energi, som for eksempel i olje- og gassutvin-
ning, kulldrift eller raffinerier, er ikke omfattet.

For & oppna det overordnede malet kan medlems-
landene velge & bruke nasjonale virkemidler og ulike
samarbeidsmekanismer. Fornybar energi utover det
som trengs til & oppna eget mal kan selges (overfores
statistisk) fra ett medlemsland til et annet. Felles
energiprosjekter innenfor elektrisitet, varme og kjo-
ling kan utvikles, for elektrisitet kan det ogsa samar-
beides om prosjekter i tredjeland. Det ma avtales
hvor store andeler av prosjektets energiproduksjon
som skal telle i de ulike landenes mal. I tillegg kan to
eller flere medlemsland koordinere stottesystemer
eller etablere felles stattesystemer.

Gjennomforing av fornybardirektivet nedven-
diggjer ikke lovendringer, men enkelte mindre for-
skriftsendringer.

Fordi innlemmelsen av fornybardirektivet i EQS-
avtalen anses for & vere en sak av sarlig viktighet, er



Stortingets samtykke til godkjennelse av EQS-komi-
teens beslutning nedvendig i medhold av Grunnlo-
ven § 26, annet ledd.

For & unnga at Norge forsinker ikrafttredelse av
beslutningen, og for & gjere det mulig for EQS/
EFTA-statene formelt a delta i samarbeidsmekanis-
mene sa raskt som mulig, fremmes forslag om at
Stortinget gir sitt samtykke for EQS-komiteen treffer
sin beslutning. Det vil dermed ikke vaere nedvendig
for Norge a ta forbehold om konstitusjonelle prose-
dyrer ved beslutning i E@S-komiteen.

Departementet viser til at det er ikke ventet at det
vil komme endringer i utkastet til beslutning i EQS-
komiteen. Dersom den endelige beslutningen skulle
avvike vesentlig fra det utkastet som er lagt frem i
denne proposisjonen, vil saken bli lagt frem for Stor-
tinget pa nytt.

Innlemmelse av fornybardirektivet i E@S-avta-
len betyr at EOS/EFTA-landene patar seg konkrete
mal for hvilken andel av energibruken som skal dek-
kes med fornybar energi i 2020. Videre apner innlem-
melsen for at Norge kan benytte seg av mulighetene
som ligger i samarbeidsmekanismene i direktivet.

Utkast til beslutning i EQS-komiteen og europa-
parlaments- og rddsbeslutning i offisiell norsk over-
settelse folger som trykte vedlegg til proposisjonen.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Bendiks H. Arnesen, Espen
Granberg Johnsen, Tor-Arne Strom,
Eirin Sund og Karin Yrvin, fra Frem-
skrittspartiet, Per-Willy Amundsen,
Jon Georg Dale og Henning Skumsvoll,
fra Hoyre, Nikolai Astrup, Bjern Lede-
mel og Siri A. Meling, fra Sosialistisk
Venstreparti, Snorre Serigstad Valen,
fra Senterpartiet, lederen Erling Sande,
og fra Kristelig Folkeparti, Line Hen-
riette Hjemdal, slutter seg til regjeringens tilra-
ding i Prop. 4 S (2011-2012) om fornybardirektivet.
Direktivet setter et samlet méal for Norges forny-
barandel pa 67,5 pst. 1 2020. Statsraden har i udatert
brev til komiteen opplyst at Norges fornybarandel
var 61,9 pst. 1 2008 og 64,9 pst. 1 2009. Fornybaran-
delen kan ekes gjennom ekt produksjon av fornybar
energi, energieffektiviseringstiltak, energiomlegging
eller en kombinasjon av de tre. Komiteen viser her
blant annet til Prop. 5 S (2011-2012) om elsertifika-
ter og Innst. 379 L (2010-2011), jf. Prop. 101 L
(2010-2011) Lov om elsertifikater.

Komiteen viser til at Norge har okt forny-
barandelen betydelig sammenliknet med 2005, som
var aret som ble lagt til grunn i forhandlingene med
EU. Fornybarandelen var da oppgitt til 57,94 pst. I
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ettertid er dette tallet oppjustert til 59,9 pst. Selv om
fornybarandelen skulle synke i 2010 sammenliknet
med 2009, har Norge et godt utgangspunkt for & na
fornybarmaélet i 2020.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti Senterpartiet og Kristelig Folke-
parti, viser til at Norges forpliktelser i forbindelse
med fornybardirektivet og lov om grenne sertifikater
vil bidra til & eke fornybar kraftproduksjon og
fremme energieffektivisering og omlegging i Norge.
Dette er et sveert viktig arbeid. Et mal pa 67,5 prosent
fornybarandel er realistisk & nd. Innfering av elserti-
fikater vil veere et viktig virkemiddel for & nd malet.

Flertallet viser til at andre viktige forutsetnin-
ger for & nd malet er gode virkemidler for energiom-
legging og eftektivisering, og tiltak for & eke forny-
barandelen i transportsektoren.

Flertallet viser videre til at for 4 na fornybar-
malet pa transportsektoren ma Norge fortsette satsin-
gen pa jernbane og annen kollektivtransport og det
ma legges til rette for miljovennlige biler.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti viser til at Norge har et betydelig potensial
for gkt produksjon av fornybar energi, energieffekti-
visering og energiomlegging. I lys av dette er et mal
om 67,5 pst. fornybarandel i 2020 ikke spesielt ambi-
sigst, og med innfasing av elsertifikater fra 1. januar
2012 ber det veere relativt enkelt & na.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Kristelig Folkeparti vil imidlertid papeke at
regjeringen i klimaforliket allerede har forpliktet seg
til klimamal som bare kan nés ved & redusere bruken
av fossil energi betydelig, noe som igjen forutsetter
en gkt andel fornybar energi og mer effektiv bruk av
energi. Ettersom klimaforliket ligger til grunn for
regjeringens politikk — og regjeringspartiene har fler-
tall i Stortinget —vildisse medlemmer forutsette
at fornybardirektivet overoppfylles fra regjeringens
side. Disse medlemmer viser til at en gkning i
fornybarandelen utover EUs fornybarmal kan selges
til andre land som ikke har like gode forutsetninger
for & na sine mal som det Norge har.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti mener Norge ber utlose s& mye som mulig
av landets fornybarpotensial, uavhengig av EUs mal-
tall 1 2020. Disse medlemmer vil imidlertid
papeke at det er flere forutsetninger som ligger til
grunn for dette. For det forste er det avgjerende at
Norge har gode nok virkemidler for energieffektivi-
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sering og energiomlegging. Disse medlemmer
peker pa at Norge er det eneste landet i Europa uten
klare mal for energieffektivisering. Den mest miljo-
vennlige energien er den som ikke brukes. Norge har
et betydelig potensial for energieffektivisering og
-omlegging, noe blant annet SINTEF Byggforsk
dokumenterte 1 2009 og Arnstad-utvalget understre-
ket 12010. 40 pst. av Norges netto innenlands stasjo-
naere sluttforbruk av energi, 80 TWh, brukes til drift
av bygninger og funksjonalitet for brukerne. Private
husholdninger utgjer 68 pst. av energiforbruket i
Norges bygningsmasse. Enovas virkemidler er ikke
tilstrekkelige til & utlese det store potensialet for
energisparing som ligger i offentlig og privat byg-
nings- og boligmasse. Alternative virkemidler ber
utredes og implementeres.

Disse medlemmer vil videre papeke at
elsertifikatmarkedet med Sverige, som etter meget
lang inkubasjonstid trer i kraft 1. januar 2012, er en
annen viktig forutsetning for & innfti fornybardirekti-
vet. Samtidig ma saksbehandlingstiden for nye kraft-
verk i NVE og OED reduseres betydelig. I dag er det
ikke uvanlig med seks ars behandlingstid for sma-
kraftverk. Dersom behandlingstiden ikke reduseres
vil det neppe veere mulig & innfri fornybardirektivets
krav innen 2020.

Disse medlemmer viser til at okt fornybar
kraftproduksjon forutsetter bedre nettkapasitet i
Norge. Viktige forbindelser har dessverre tatt ufor-
holdsmessig lang tid & fa pa plass, blant annet pa
grunn av manglende forarbeid og svak forankring i
berorte lokalsamfunn. Praksis ma endres dersom en
skal realisere ambisjonen om et moderne og frem-
tidsrettet nett i hele landet.

Komiteen vil papeke at avtalen med Sverige
om et felles marked for elsertifikater forplikter Norge
til & finansiere en kraftproduksjon pa 13,2 TWh
under fornybardirektivet uavhengig om produksjo-
nen faktisk skjer i Norge eller Sverige.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti viser til at dersom lang saksbehandlingstid
for ny kraftproduksjon eller manglende nettkapasitet
medforer at det ikke blir etablert tilstrekkelig ny pro-
duksjonskapasitet til en kraftproduksjon pa 13,2TWh
fra nye fornybare energikilder i Norge, vil elsertifi-
katmarkedet medfere at regjeringen kjoper seg fri fra
de norske fornybarforpliktelsene gjennom a finan-
siere kraftproduksjon i Sverige for norske stremkun-
ders regning, siden Norge uansett er forpliktet til &
finansiere 13,2 TWh ny kraftproduksjon fra forny-
bare energikilder.

Komiteen peker pa at det er svart viktig at
regjeringen legger forholdene til rette slik at ikke
manglende kapasitet i kraftnettet eller lang saksbe-
handlingstid hos norske myndigheter gjor at det blir
lavere produksjon av elektrisk kraft fra fornybare
energikilder i Norge enn det markedsmessige forhold
ellers tilsier.

Komiteen har merket seg at direktivet stipule-
rer et selvstendig mal om ti prosent fornybarandel i
transportsektoren innen 2020. Elektriske biler utgjor
i dag 0,1 prosentpoeng, jernbane, t-bane og trikk
utgjer 1 prosentpoeng og biodrivstoff i bilparken
utgjer 3—4 prosentpoeng av samlet transport i Norge.
Samlet utgjor fornybarandelen i transportsektoren i
dag dermed 4-5 prosentpoeng.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti vil derfor understreke at det er i transport-
sektoren fornybardirektivet vil vare krevende a
innfri.

Disse medlemmer mener fornybarmalet for
transportsektoren kan innfris dersom en del vesent-
lige forutsetninger kommer pé plass. For det forste
ma regjeringen bidra til & utvide skinnegaende og
elektrisk transport, spesielt i og rundt de store byene.
Staten ber bidra med ekstra midler til utvidelse av
kapasiteten pa jernbane, t-bane og trikk. For det
andre ma fordelene for elektriske biler opprettholdes
ut mélperioden. For det tredje ma det lonne seg a
kjope og bruke miljevennlige alternativer utover
elektriske biler. Avgiftssystemet for kjop og bruk av
bil og drivstoff ma reflektere dette. Beerekraftig bio-
drivstoff ma derfor premieres i forhold til konvensjo-
nelt drivstoff. Disse medlemmer mener det bor
utarbeides en egen biogasstrategi for a bidra til effek-
tiv utnyttelse av kloakkslam, landbruksavfall og mat-
avfall til drivstoff.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Kristelig Folkeparti forutsetter at biodrivstoff
som benyttes i transportsektoren tilfredsstiller etter-
provbare barekraftskriterier, og viser til EUs arbeid
pa dette omréadet.

Disse medlemmer forutsetter at regjeringen
rapporterer jevnlig om fremdrift og resultater i arbei-
det med & né Norges fornybarmaél, og at rapporterin-
gen brytes ned pa resultater i ulike sektorer - som for
eksempel energieffektivisering, fornybar energi, bio-
drivstoff og elektrifisering av transportsektoren.
Disse medlemmer mener denne rapporteringen
kan gjores i den &rlige budsjettproposisjonen for
Olje- og energidepartementet.



A/S O. Fredr. Arnesen

www.stortinget.no

Uttalelse fra utenriks- og forsvars-
komiteen

Utenriks- og forsvarskomiteen viser til energi- og
miljokomiteens utkast til innstilling datert
1. desember 2011 og til de respektive partiers merk-
nader vedrerende Prop. 4 S (2011-2012).

Utenriks- og forsvarskomiteens medlemmer slut-
ter seg til energi- og miljekomiteens utkast til innstil-
ling til Prop. 4 S (2011-2012) og har ingen ytterligere
merknader.
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Komiteens tilrading

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til & gjore slikt

vedtak:

Stortinget samtykker i deltakelse i1 en beslutning
i EQS-komiteen om innlemmelse i EQS-avtalen av
direktiv 2009/28/EF om & fremme bruken av energi
fra fornybare kilder (fornybardirektivet).

Oslo, i energi- og miljekomiteen, den 5. desember 2011

Erling Sande

leder

Nikolai Astrup

ordferer



