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Sammendrag

Forslagsstilleren vil skape en naringskultur og
rammebetingelser som stimulerer til verdiskapende
entreprengrskap og et mangfold av innovasjoner som
baner veien for at stadig flere norske bedrifter vil lyk-
kes i en dpen og dynamisk verden.

Norge har tradisjonelt veert et av de land i den
rike delen av verden som scorer hoyest pd sammen-
ligninger over andelen av befolkningen mellom 18
og 64 ar som i lagpet av det siste aret har deltatt i et
forsek pé 4 starte ny virksombhet eller er eier/leder av
en bedrift som er yngre enn 42 maneder. Imidlertid
viser nye tall at antallet er redusert betydelig de siste
arene. Sarlig er andelen kvinnelige griindere redusert
markant. Noe kan selvfelgelig tilskrives finanskrisen
i 2008, men langt fra alt, serlig fordi utviklingen
viser en helt annen retning i sammenlignbare land.

Det finnes ingen absolutt mangel pa kapital i ver-
dens rikeste land, snarere tvert imot. Likevel er risi-
kokapital for griindere og innovasjonsprosjekter en
tydelig mangelvare i Norge. Dette paradokset og pro-
blemet er blitt pdpekt gjentatte ganger i en rekke rap-
porter og analyser av innovasjon, entreprengrskap og
konkurransekraft i norsk gkonomi. Dette kapitalpro-
blemet er neert forbundet med et annet: Mange griin-
derideer viser seg & vare for lite foredlet og kvalitets-
sikret til & sannsynliggjere markedsmessig og kom-
mersiell suksess, og mangler derfor ofte ogsé det

vesentlige loftet og hjelpen som skal til for & bli ver-
diskapende.

Arsaken til det paradoksale norske kapitalproble-
met har mye & gjore med hvordan skattesystemet
favoriserer og premierer investering i bolig og fast
eiendom heller enn i bedrifter og norsk neringsliv.
Norge har over lang tid veert sulteforet pa investerin-
ger i tidlig fase av innovasjonsprosjekter. Etter for-
slagsstillerens vurdering er det derfor helt nedvendig
a gjore private investeringer i sékorn-, oppstart- og
tidligfasene for nye bedrifter mer attraktivt og lenn-
somt enn det fremstar i dag.

Forslagsstilleren foreslar derfor en kapitalreform
— for verdiskapende innovasjon og entreprenerskap.
Forslagsstilleren ser for seg to hovedelementer i en
slik kapitalreform:

1. Okttilgang pé sakorn- og oppstartskapital for alle
griindere — Kapitalfunn og «griinderbersy.

2. Okt tilgang til venturekapital mélrettet for inno-
vative ideer og prosjekter med et stort verdiska-
pende potensial.

Malet er & gjore det vesentlig lettere for griindere
a lykkes med innovative satsinger basert pa lettere
tilgang til risikokapital og lettere tilgang til kritisk
forretnings- og kommersialiseringskompetanse.

Forslagsstilleren vil innfare en ordning med skat-
tefradrag for personer som skyter inn sékorn- og opp-
startkapital i form av egenkapitalinnskudd, aksjer
eller konvertible avdragsfrie 1an i tidlig fase. Et mél-
rettet skatteinsitament for private investorer som stil-
ler opp med kapital og kompetanse for griindere i tid-
lig fase. Grunnbetingelsen er at kapitalinnskuddet
blir veerende 1 bedriften, uten reduksjon, i minimum
2-3 ar etter innskuddet. Ordningene gjores ogsa gjel-
dende for foretakets griinder, nar det gjelder egne
kapitalinnskudd. Maksimalt antall kapitalinnskytere



med skattefradrag pr. foretak er 3. Dessuten vil for-
slagsstilleren at alle Kapitalfunn-innskudd registre-
res 1 et offentlig register (sortert etter foretaksnum-
mer). Det siste er en viktig betingelse for at kapi-
talinnskudd skal bli mer interessant for flere private
investorer. Et offentlige Kapitalfunn-register kan bli
begynnelsen til en «grinderbars» i Norge.

Det foreslés videre & erstatte naveaerende tilbud pa
risikolan og garantier gjennom Innovasjon Norge
med et offentlig forsterket mangfold av private ven-
turefond og tilfersel av lignende forretningskompe-
tanse. Hovedregel er at staten tilforer kapital til kva-
lifiserte venturefond pé 40/60 basis med et tak pa
offentlige innskudd pr. fond pa rundt 100 mill. kro-
ner, for en nermere bestemt minimumsperiode.

Et resultat av den skisserte venturekapital-refor-
men vil vaere & skape et utvidet tilbud pa risikokapital
som styrker satsingsmulighetene for innovative
griindere og smabedrifter med ambisjoner og vilje til
a satse stort. Reformen vil skape og stimulere et
mangfold av profesjonelle venturefond gjennom
offentlig forsterkning av privat kapital. Dette vil
igjen gjore det langt mer attraktivt & drive venture-
fond i Norge, og skape et vesentlig storre og bredere
venturekapital-marked.

Folgende forslag fremmes i dokumentet:

«Stortinget ber regjeringen snarest, og senest i
forbindelse med fremleggingen av statsbudsjettet for
2013, fremme forslag om en kapitalreform som sik-
rer gkt tilgang pa sakorn- og oppstartskapital for alle
griindere, etablering av en «griinderbers» og okt til-
gang til venturekapital malrettet for innovative ideer
og prosjekter med et stort verdiskapende potensial.»

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Else-May Botten, Lillian
Hansen, Arne L. Haugen, Ingrid Heggo
og lederen Terje Aasland, fra Frem-
skrittspartiet, Per Roar Bredvold,
Harald T. Nesvik og Torgeir Traldal,
fra Hoyre, Frank Bakke-Jensen, Svein
Flatten og Elisabeth Rebekk Norve, fra
Sosialistisk Venstreparti, Alf Egil Hol-
melid, fra Senterpartiet, Irene Lange
Nordahl, og fra Kristelig Folkeparti,
Rigmor Andersen Eide, viser til representant-
forslag, Dokument 8:78 S (2011-2012) fra Ola Elve-
stuen om en kapitalreform for ekt innovasjon og
entreprenerskap.

Fleirtalet 1 komiteen, medlemene fra
Arbeidarpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at langsiktige
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og forutsigbare rammevilkar samt trygg ekonomisk
styring er dei viktigaste barebjelkane for & skape og
oppretthalde arbeidsplassar.

Fleirtalet viser til at regjeringa er opptatt av &
stimulere til entreprenerskap og framvekst av vekst-
bedrifter, noko som er viktig for & sikre framtidig ver-
diskaping og velferd. Fleirtalet viser til at regje-
ringa sin politikk gir gode resultat, og at det er skapt
over 300 000 nye arbeidsplassar sidan 2005, der 2/3
av desse arbeidsplassane er komne i privat sektor.

Fleirtalet merkar seg at forslagsstillaren er
bekymra for tilgangen pa kapital til griinderbedrifter
og viser til at regjeringa har varsla nye sakornfond.
Fleirtalet viser vidare til at Innovasjon Norge og
SIVA er regjeringas viktigaste bedriftsretta verke-
middel, og at regjeringa vil legge fram ei stortings-
melding om Innovasjon Norge og SIVA varen 2012.

Fleirtalet ber om at framlegget ikkje vert ved-
teke.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti er enige med forslagsstilleren i at det er
bekymringsfullt at antallet gasellebedrifter og vekst-
bedrifter er mer enn halvert fra de siste 3—4 arene,
selv om finanskrisen fra 2008 og utover gir noe av
forklaringen pé utviklingen.

Disse medlemmer vil understreke at Norge
tradisjonelt har hatt mange griinderbedrifter og
nyetableringer og mange personer som har deltatt i
oppstartsvirksomhet, og det er derfor grunn til & se
narmere pa rammebetingelsene for griinderbedrifter,
nyetableringer og situasjonen for SMB-bedrifter nar
internasjonale undersgkelser na viser at denne posi-
tive trenden er i ferd med & snu.

Disse medlemmer viser til at mangel pa
kapital utvilsomt kan vere et av hindrene for nyetab-
leringer slik forslagsstilleren viser til, men disse
medlemmer mener at problemet med et redusert
antall nyetableringer, vekstbedrifter og griinderbe-
drifter ogsa har en rekke andre arsaker enn mangel pa
kapital.

Disse medlemmer mener at et redusert
skatte- og avgiftsniva har betydning for igangsetting
av virksomheter og ikke minst for & kunne drive disse
videre etter en vellykket etablering. Skatteordninger
for risikospredning slik at ansatte kan ha et medeier-
skap uten at det blir skatt pd verdistigninger, er
eksempelvis sentralt i en oppstartfase. Mindre for-
skjellsbehandling mellom enkeltpersonforetak, som
mange griindere etablerer, og mellom aksjeselskap,
vil ogsé redusere belastningen for personer som sat-
ser pa & skape forst sin egen, dernest andres arbeids-
plasser.

Disse medlemmer viser videre til at forenk-
ling og avbyrakratisering av prosesser rundt bedrifts-
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etableringer vil kunne gjere inngangsbarrierene
lavere med hensyn & etablere sin egen virksomhet.

Disse medlemmer viser videre til den uby-
rakratiske Skattefunn-ordningen som gjer at ogsa
virksomheter uten inntekter kan oppna statlig stette
via skattesystemet til sine forsknings- og utviklings-
prosesser. En samlet opposisjon har over lengre tid
foreslatt grensene for Skattefunn-ordningen utvidet,
ikke minst gjelder dette stetten til ulennet egeninn-
sats 1 forskning og utvikling i virksomheten.

Disse medlemmer viser ogsa til de lands-
dekkende sédkornfondene som har vart en kapital-
kilde for de gode ideer uten tilstrekkelig kapitaltil-
gang. Kapitalen i fondene er né ner uttemt, og det har
i lang tid vert bekymring for fondenes evne til &
stotte nyinvesteringer, uten at regjeringen synes &
dele en slik bekymring.

Disse medlemmer mener ogsa at reglene for
offentlige innkjop er viktige for nyetableringer,
disse medlemmer viser til regjeringens gjen-
nomfering av EUs handhevelsesdirektiv hvor KOFA,
klageorganet for offentlige anskaffelser, ble vinge-
klippet og det ble innfert en ordning som innforer
sveaert tunge prosesser for mindre virksomheter som
vil klage pa den offentlige hadndteringen ved anbuds-
konkurranser.

Disse medlemmer viser ogsd til at et
naringsvennlig lokalmilje er viktig for griindere og
nyetableringer, og at det er viktig pé sikt & redusere
statlig byrdkrati og skjennsutevelse som hindrer
naringsetableringer.

Disse medlemmer er enigi at gkt tilgang pa
bade egen og fremmed kapital gjennom flere kanaler
er en viktig faktor i neringsetablering, men mener at
det foreliggende forslag ma sees i en sterre sammen-
heng og med vurdering av flere virkemidler enn bare
en ekt tilgang til offentlig og privat kapital.

Disse medlemmer konstaterer at regjerin-
gen 1 Meld. St. 22 (2011-2012) omsider varsler at
den vil legge frem forslag om nye landsdekkende
sdkornfond i forbindelse med revidert nasjonalbud-
sjett for 2012. Disse medlemmer viser til at
sdkornfondene ogsa ma notifiseres til ESA, en pro-
sess som tar ytterligere tid, noe som viser at kritikken
mot regjeringen for treghet i etableringen av nye fond
har vert sveert berettiget.

Disse medlemmer viser ogsa til at stortings-
meldingen om Innovasjon Norge og SIVA SF som
nettopp er lagt frem, inneholder flere elementer som
gjor det naturlig ytterligere & drefte betingelsene for
okt innovasjon og entreprenegrskap sett i sammen-
heng med representantforslag Dokument 8:78 S
(2011-2012).

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Kristelig Folkeparti foreslar p4 denne bak-
grunn at

«Dokument 8:78 S (2011-2012) — representant-
forslag fra stortingsrepresentant Ola Elvestuen om en
kapitalreform for gkt innovasjon og entreprenerskap
— vedlegges protokollen.»

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet vil bemerke at stotte- og tilskudds-
ordninger gjennom for eksempel Innovasjon Norge,
ma veaere landsdekkende samt basere seg pa objektive
kriterier for tildeling, hvor det er den gode ideen som
vil utlese stotte- eller tilskuddsmidler. Tidligere kri-
terier basert pa kjeonn, type produkt eller hvor man
bor i landet, ma ikke tillegges betydning.

Disse medlemmer vil bemerke viktigheten
av at en far et s smidig, effektivt og enkelt virkemid-
delsystem som mulig. Det ma ogsé vurderes nar stot-
ten skal kunne gis, over hvor lang tid og nar eventuell
tilbakebetaling skal skje.

Disse medlemmer mener ogsa at kriteriene
for & f& hjelp skal neye vurderes, slik at man ikke
hjelper en del av en type nering fremfor resten av
naeringen, det vil si at man ikke forfordeler noen.

Disse medlemmer fremmer pa denne bak-
grunn folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen snarest, og senest i
forbindelse med fremleggingen av statsbudsjettet for
2013, fremme forslag om en kapitalreform som sik-
rer gkt tilgang pé sdkorn- og oppstartskapital for alle
griindere, etablering av en «griinderbers» og okt til-
gang til venturekapital mélrettet for innovative ideer
og prosjekter med et stort verdiskapende potensial.»

Forslag fra mindretall
Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen snarest, og senest i for-
bindelse med fremleggingen av statsbudsjettet for
2013, fremme forslag om en kapitalreform som sik-
rer gkt tilgang pé sdkorn- og oppstartskapital for alle
griindere, etablering av en «griinderbers» og okt til-
gang til venturekapital malrettet for innovative ideer
og prosjekter med et stort verdiskapende potensial.

Forslag fra Heyre og Kristelig Folkeparti:
Forslag 2

Dokument 8:78 S (2011-2012) — representant-
forslag fra stortingsrepresentant Ola Elvestuen om en
kapitalreform for ekt innovasjon og entreprenerskap
— vedlegges protokollen.
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Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av komiteens medlemmer fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til representantforslaget og rar Stortinget til & gjore fol-
gende

vedtak:

Dokument 8:78 S (2011-2012) — representantforslag fra stortingsrepresentant Ola Elvestuen om en kapi-
talreform for ekt innovasjon og entreprenarskap — bifalles ikke.

Oslo, i neringskomiteen, den 3. mai 2012

Terje Aasland Svein Flatten

leder ordferer
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Vedlegg

Brev fra Nzerings- og handelsdepartementet v/statsraden til naeringskomiteen,
datert 16. april 2012

Dokument nr 8:78 S (2011-2012) - Representant-
forslag om en kapitalreform for gkt innovasjon og
entreprengrskap

Jeg viser til brev fra Neringskomiteen av
27. mars 2012 om representantforslag fra stortingsre-
presentant Ola Elvestuen om en kapitalreform for gkt
innovasjon og entreprenerskap.

Regjeringen er opptatt av a stimulere til entrepre-
nerskap og fremvekst av vekstbedrifter. Dette er vik-
tig for & sikre fremtidig verdiskaping, gode arbeids-
plasser og fremtidig velferd. Gode og forutsigbare
rammebetingelser er det viktigste for & sikre at folk er
villige til & pata seg den risikoen det vil medfore &
etablere en bedrift. Dette handler blant annet om et
enkelt og oversiktlig regelverk, gode systemer for
rapportering, forutsigbare skatte- og avgiftsnivaer og
tilgang pa kompetent arbeidskraft.

I tillegg har bade SIVA og Innovasjon Norge
malrettede ordninger for & stimulere entreprener-
skap. Dette bestar i tilrettelagt infrastruktur og ord-
ninger som etablerertilskudd og innovasjonslan som
kan vere relevante for nyetablerere. Felles for ord-
ningene er at de stiller krav til innovasjonsheyde.
Ordningene skal ogsé sikre addisjonalitet, det vil si at
man ikke skal finansiere prosjekter som uansett ville
blitt gjennomfert. En utfordring med rettighetsba-
serte ordninger er at de kan bli svert dyre og at
mange av prosjektene som blir finansiert uansett ville
blitt gjennomfort. Dette vil gi en lite effektiv bruk av
offentlige midler for & fremme entreprenerskap.

Dagens ordninger skal ogsa ivareta hensynet til
det private initiativ som stortingsrepresentanten er
opptatt av. Dette gjores ved at Innovasjon Norge ikke
fullfinansierer prosjektene, men krever at private
griindere eller banker er med og deler pa risikoen.
Dette bidrar som regel til en ekstern vurdering av
prosjektene i tillegg til Innovasjon Norge sin vurde-
ring og det utnytter det private initiativ pa en god
mate fordi griinderne selv vil ha noe & tape om pro-
sjektet mislykkes.

Representantforslaget trekker fram to argumen-
ter for at det offentlige skal g& inn med kapital, man-
gelen pa privat risikovillig kapital og at mange griin-
derideer er lite foredlet. Selv om mange gode ideer
sliter med & fi finansiering, noe dagens ordninger
skal avhjelpe, kan ogsa lite foredlede ideer forklare
mangel pé risikovillig kapital ved at prosjektene ikke
anses som gode nok til & forsvare investeringen. |

verste fall kan en skattesubsidiering fore til at dérlige
utviklede prosjekter far bedre finansiering uten at
kvaliteten i prosjektene blir bedre. Man ber vaere for-
siktige med & kompensere med mer offentlig kapital
eller okt grad av skattesubsidiering hvis forklaringen
pa mangel pa finansiering er at prosjektet ikke er godt
nok.

12012 er det bevilget om lag 1,5 milliarder kro-
ner til tilskudd, nettverk og kompetanse-hevende til-
tak over Neaerings- og handelsdepartementets budsjett
til Innovasjon Norges ordinare ordninger. I tillegg
ble Innovasjon Norges rammer for nye utldn videre-
fort, med en samlet ramme p& 3 milliarder kroner.
Investinor far tilfert 1,5 milliarder kroner i ny egen-
kapital. Investinor vil dermed fa en samlet innskutt
kapital pa 3,7 milliarder kroner. Regjeringen vil, som
oppfoelging av den fremlagte Eierskapsmeldingen, pa
egnet mate legge frem et forslag om nye landsdek-
kende sakornfond for Stortinget. I 2012 er det bevil-
get 126,35 mill. kroner til kommersialisering av
forskningsresultater og nettverkstiltak over Nerings-
og handelsdepartementets budsjett. Satsingen pa
kommersialisering av forskningsresultater gjennom
FORNY2020-programmet ble styrket med 10 mill.
kroner.

SIVAs tilskudd fra Neerings- og handelsdeparte-
mentet ble gkt med 5,9 mill. kroner i 2012 til totalt
44,5 mill. kroner. Dette skal styrke SIVA som nasjo-
nal virkemiddelakter og gi okt satsing pé inkubasjon
som virkemiddel for nyskaping og kommersialise-
ring av gode forretningsideer fra FoU-miljger og
industri. I tillegg kommer betydelige midler over
Kommunal- og regionaldepartementets budsjett.

Innovasjon Norge og SIVA er regjeringens vik-
tigste bedriftsrettede virkemiddelakterer. I 2009 og
2010 fikk Neerings- og handelsdepartementet utfort
evalueringer av bade Innovasjon Norge og SIVA.
Evalueringene ble varslet i St. meld. nr. 7 (2008-
2009) Et nyskapende og berekraftig Norge. Begge
evalueringene ble sendt pa brede, apne hgringsrunder
og departementet har mottatt et stort antall herings-
innspill. Neerings- og handelsdepartementet tar sikte
pa a legge frem en stortingsmelding om Innovasjon
Norge og SIVA for sommeren 2012. Malet for mel-
dingen er & legge til rette for et offentlig virkemidde-
lapparat som er tilpasset neringslivets behov i &rene
som kommer.
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