Innst. 323 L

(2011-2012)

Prop. 76 L (2011-2012)

Innstilling fra kommunal- og forvaltningskomi-
teen om lov om bustette (bustettelova)

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Innleiing

Proposisjonen inneheld framlegg til lov om
bustette. Kommunal- og regionaldepartementet fol-
gjer med det opp St.prp. nr. 11 (2008-2009) Ei styrkt
bustette, der regjeringa lova & kome tilbake til Stor-
tinget med framlegg om endringar i den rettslege for-
ankringa av bustetta.

Reglane om bustette er i dag spreidde pa lov
29. mai 2009 nr. 30 om Husbanken, retningsliner
vedtekne av Stortinget 17. mars 2009 og ulike for-
skrifter. Foremélet med lovframlegget er & fa eit
regelverk som er oversiktleg og brukarvenleg.
Departementet gjer difor framlegg om & samle dei
faresegnene i husbanklova som gjeld bustette, og dei
retningslinene Stortinget har gjeve om bustette, og
skipe ei eiga lov om bustatte. Lova skal gje dei over-
ordna prinsippa for bustette, medan dei meir detal-
jerte reglane blir samla i ei forskrift.

Framlegget er hovudsakleg ei lovfesting av gjel-
dande rett, og endringane er av meir teknisk karakter.
Dei hovudprinsippa for bustette som Stortinget ved-
tok 17. mars 2009, er uendra. Det blir i tillegg gjort
framlegg om materielle endringar i enkelte av dei
administrative feresegnene. Det er hovudsakleg end-
ringar som vil sikre omsynet til rettstryggleiken og
personvernet til dei som sekjer om bustatte.

Lovforslaga har vore pa hoyring.

1.2 Om bustetteordninga

Den statlege bustetta er ei gkonomisk stenads-
ordning med det feremalet & sikre dei med lage inn-
tekter og hege buutgifter ein hoveleg bustad.

I proposisjonen blir det vist til at bustetta er det
viktigaste bustadsosiale verkemiddelet. I 2009 blei
bustetta vesentleg utvida og forenkla med bakgrunn i
St.prp. nr. 11 (2008-2009) Ei styrkt bustette, Innst. S.
nr. 160 (2008-2009) og stortingsvedtak nr. 260 av
17. mars 2009. Det blir vidare vist til at ho er eit sen-
tralt verkemiddel 1 arbeidet til regjeringa med & mot-
verke fattigdom og redusere talet pa bustadlause.

Bustette er ei yting ein sekjar har krav pé dersom
han og dei andre i husstanden fyller vilkéra i og i
medhald av lova. Er krava til personen og bustaden
oppfylte, er det forholdet mellom buutgiftene og inn-
tektene som avgjer om det blir loyvd bustette, og kor
mykje stotte som blir ytt.

Det er Husbanken og kommunane som forvaltar
ordninga.

Midlar til bustette blir kvart ar layvde over stats-
budsjettet. For 2012 er det loyvd 3 250 mill. kroner til
ordninga. Det er lagt til grunn for budsjettet at i gjen-
nomsnitt 128 000 husstandar kjem til & fa bustette
kvar ménad, og at kvar husstand i gjennomsnitt vil fa
utbetalt 25 200 kroner i bustette i 2012.

1.3 Rettsleg regulering av bustette
1.3.1 Gjeldande rett

Feresegnene om bustette er i dag spreidde pé lov
29. mai 2009 nr. 30 om Husbanken, retningsliner
vedtekne av Stortinget 17. mars 2009 og ulike for-
skrifter.

Husbanklova gjev det rettslege grunnlaget for
bustetta.



Med heimel i husbanklova § 10 har Stortinget
gjeve retningsliner om bustette, no sist 17. mars
2009.

Vidare er det med heimel i husbanklova og ved-
taket i Stortinget 17. mars 2009 fastsett ei forskrift
19. juni 2009 nr. 699 om bustette.

Stortinget gar igjennom bustetteordninga ved
handsaminga av det arlege statsbudsjettet, og layver
midlar.

I tillegg til forskrifta nevnt over finst det tre andre
forskrifter som inneheld sarskilde reglar for bustetta.

Sja proposisjonen for nermare omtale av gjel-
dande rett.

1.3.2

Departementet gjer i proposisjonen framlegg om
a samle og forenkle regelverket. Det vil gjere regel-
verket meir brukarvenleg og tilgjengeleg for publi-
kum og rettsbrukarar.

Departementet meiner det er behov for a skipe ei
eiga lov om bustette. Husbanklova gjeld i hovudsak
styringa og reguleringa av Husbanken, og regulering
av bustetta har ikkje nokon naturleg plass her. Ei
deling kjem til & gje ein meir systematisk oppbygnad
av begge lovene. Ei eiga lov om bustette gjer dessu-
tan bustetta meir synleg og framhevar ordninga som
eit viktig bustadsosialt verkemiddel.

I proposisjonen blir det vist til at det ikkje er van-
leg i dag at Stortinget regulerer stonadsordningar ved
vedtak i plenum. Sjelv om ein ikkje treng heimel i lov
for & fastsetje reglar som berre skal gje brukarane
materielle gode, og ikkje péleggje dei plikter, meiner
departementet at ein del av regelverket har eit innhald
som tilseier at Stortinget skal vedta desse foreseg-
nene. Det gjeld hovudprinsippa for ordninga, som
skal liggje fast over fleire ar. Departementet tilrar at
foresegnene om foremél, verkeomrade, kven som
kan fa bustette, krava til bustaden og utrekninga,
administreringa og finansieringa av bustetta blir
regulerte i lova.

Departementet gjer framlegg om at dei meir
detaljerte foresegnene, der det kan ventast hyppigare
endringar, blir fastsette i forskrift. Det vil gje regje-
ringa sterre handlefridom og fleksibilitet nér det
gjeld & utvikle bustetta. Endringar i forskrifta som
treng loyvingar over statsbudsjettet, kjem i alle hove
til & bli lagde fram for Stortinget i budsjettprosessen
for dei blir endeleg fastsette.

Vurderingane til departementet

1.4 Nearare om dei enkelte framlegga i lov om
bustotte

1.4.1 Foremal

Det gér fram av proposisjonen at foremalet med
bustetta er & sikre dei med ladge inntekter og hoge
buutgifter ein hoveleg bustad. Som eit viktig ledd i
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arbeidet mot fattigdom skal ordninga medverke til at
flest mogleg skal kunne klare seg sjolve i sin eigen
bustad. Det kan anten vere ved & kunne bli buande i
den bustaden dei allereie har, eller ved & skaffe seg
ein ny bustad. Ordninga skal og stette dei som vil
etablere seg i ein bustad dei sjolve eig. Bustetta skal
sikre at 0g dei med svak gkonomi skal kunne ha ein
god bustandard. Krava til bustadeni § 5 i lovframleg-
get byggjer opp under det.

Ingen av heyringsinstansane har hatt merknader
til framlegget. Departementet viser til § 1 i lovfram-
legget.

1.4.2

Det gér fram av proposisjonen at bustetta skal
gjelde for personar som er registrerte i folkeregisteret
og som bur lovleg i Noreg.

Lova skal ikkje gjelde pa Svalbard. Det er i trad
med den politikken regjeringa legg opp til i Svalbard-
meldinga, St.meld. nr. 22 (2008-2009).

I'medhald av lov 17. juli 1925 nr. 11 om Svalbard
§ 2 skal ikkje offentlegrettslege lover gjelde pa Sval-
bard, utan nar det er fastsett serskilt. Det inneber at
det ikkje er naudsynt 4 ta inn i lova om bustatte at ho
ikkje skal gjelde pé Svalbard.

Ingen av heyringsinstansane har hatt merknader
til framlegget. Departementet viser til § 2 i lovfram-
legget.

Verkeomrade

1.4.3  Vilkar for rett til bustotte

Det gér fram av proposisjonen at alle som er over
18 ar, har rett til bustette, om dei elles fyller vilkara i
lova. Segkjarar som er under 18 &r og har eigne barn
som bur i husstanden, har og rett til bustette. Dei som
gjer forstegongsteneste i Forsvaret eller sivilteneste,
og studentar som ikkje har eigne barn i husstanden,
har ikkje rett til bustette. Dei far stette til bustad gjen-
nom eigne ordningar. Heller ikkje sekjarar som bur
saman med personar som hgyrer til desse gruppene,
har rett til bustette, med unntak av foreldre som bur
saman med barn som er studentar.

Det er vidare eit krav om at sgkjaren sjolv skal bu
i bustaden, og at han eller ho skal vere ansvarleg for
buutgiftene i bustaden.

Departementet tilrar & vidarefore gjeldande rett.

Departementet peikar pa at det kan verke urime-
leg at det berre kan gjevast bustette til husstandar der
studenten bur saman med foreldra sine, eller der stu-
denten bur saman med eigne barn, og ikkje til hus-
standar der studenten bur saman med til demes ekte-
felle, sambuar osv. Kunnskapsdepartementet peika
pa det i hayringa. Likevel har verken departementet
eller Husbanken registrert klager pa gjeldande regel-
verk. Ei utviding av ordninga til & gjelde alle som bur
saman med studentar, vil gje ein vesentleg arleg vekst
i utbetalingane av bustette. Ei slik utviding er difor ei
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budsjettsak, og ma vurderast i samanheng med fram-
legginga av dei arlege budsjetta.

Departementet gjer framlegg om a vidarefore
hayringsframlegget og viser til § 3 og § 41 lova.

1.4.4  Krav til bustaden

Departementet tilrar & vidarefore gjeldande rett.
Departementet ser det som viktig & sikre dei som har
lage inntekter, ein heveleg bustad. Bustatta skal med-
verke til at mottakarane far ein betre bustandard enn
det som elles ville vore tilfellet. Lova fastset difor at
bustaden skal vere godkjend som bustad. Han ma
vere ein sjolvstendig bustad med eigen inngang og
eige bad og toalett. Han ma og gje have til kvile og
matlaging, men det er ikkje krav om at det skal vere
eigne rom til dette. Det gjer at dei som bur i eittroms
bustader utan eige kjokken og/eller soverom, er
inkluderte i ordninga. Det er mange slike bustader 1
Noreg og mange med svak gkonomi som bur slik.
Krava inneber at dei som bur i ein fritidsbustad eller
pa hybel, ikkje kan fa bustette.

Det blir i proposisjonen vist til at & stille krav
utover funksjonskrava i §5 i1 lovframlegget, til
domes krav som gjeld helse, bumilje, lokalisering
o.a., som Helse- og omsorgsdepartementet gjer fram-
legg om, ikkje ligg innanfor foremélet med bustette-
lova. Slike krav kunne dessutan ekskludere nokon av
dei som treng bustette, og saleis gjere bustatta
mindre eigna i arbeidet mot fattigdom.

Det kan gjerast unntak fré bustadkrava for sosiale
utleigebustader som er organiserte som bufellesskap,
sa lenge kommunen har tildelingsrett for bueiningane
og det ikkje blir ytt vederlag. Ikkje alle slike bustader
fyller alle krava som blir stilte til ein bustad. Personar
med behov for serlege oppfelgingstenester fra kom-
munen kan bu i slike bustader. Det blir i proposisjo-
nen vist til at det ville verke urimeleg om desse
bebuarane ikkje skal ha rett til bustette. Unntaket
gjeld og for butilbod som er drivne av private, sa
lenge kommunen har tildelingsrett og det ikkje blir
ytt vederlag til bebuarane.

Departementet er samd med Husbanken i at det
kan gjerast tydelegare at bebuarar i institusjonar der
brukar yter vederlag ikkje kan fa bustette, og at dette
blir teke inn i lova.

Departementet viser til § 5 i lovframlegget.

1.4.5

Paragraf 6 gjev dei overordna prinsippa for
utrekning av bustette. Den bustetta som skal betalast
ut, blir utrekna etter ein fast prosent av differansen
mellom godkjende buutgifter og ein eigendel. Eigen-
delen blir fastsett ut frd inntekta og formuen til dei
som bur 1 husstanden.

Utrekning av bustotte

Faresegna gjev elles heimel for departementet til
a fastsetje forskrifter om satsar og utrekning av
bustette. Dei detaljerte reglane for dette er gjevne i
forskrifta om bustette.

Ingen av heyringsinstansane har hatt merknader
til framlegget. Departementet viser til § 6 i lovfram-
legget.

1.4.6

Paragraf 7 fastset at staten dekkjer utgiftene til
bustetta. Husbanken og kommunane administrerer
ordninga. Kommunane dekkjer sine eigne utgifter til
administrasjon. Kommunane er forsteline overfor
brukarane og star for det meste av sakshandsaminga.

Det er vidare foreslatt ein heimel for departemen-
tet til & gje forskrifter om administrering, handsa-
ming og utbetaling av bustette. Departementet viser
her til kapittel 3 og 4 i gjeldande forskrift.

Ingen av hgyringsinstansane har hatt merknader
til framlegget. Departementet viser til § 7 i lovfram-
legget.

Finansiering og organisering

1.4.7

I medhald av husbanklova § 10 kan departemen-
tet gje forskrifter om at huseigarar skal medverke ved
sakshandsaming, kontroll og utbetaling av bustette.
Forskrift om bustette § 23 fastset at utleigarar, forret-
ningsferarar i burettslag og styreleiarar i sameige
skal medverke til dette.

Palegg til private mé ha heimel i lov. Departe-
mentet gjer difor framlegg om ein heimel i bustette-
lova som gjer det mogleg for Husbanken & péleggje
private og andre & gje opplysningar som er naudsynte
nar ein seknad om bustette skal avgjerast. I tillegg til
opplysningar fra utleigarar, burettslag og eigarsek-
sjonssameige trengst det 0g opplysningar fré offent-
lege styresmakter og langjevarar. Det er Husbanken
som kan gje palegg om dette, medan bdde Husbanken
og kommunane kan bruke opplysningane i sakshand-
saminga.

Plikta skal gjelde berre for opplysningar som er
avgjerande for & kunne handsame sgknader og gjere
vedtak i medhald av lova eller ei forskrift gjeven i
medhald av lova. Departementet tilrar at opplysnin-
gane skal kunne gjevast utan hinder av ei eventuell
teieplikt. Sidan samtykke 0g opphevar teieplikta, far
lovferesegna om det verknad berre dersom det mang-
lar samtykke.

Ingen av hgyringsinstansane har hatt merknader
til framlegget.

Departementet viser til § 8 forste leddet i lov-
framlegget.

Plikt for andre til a gje personopplysningar



1.4.8  Innhenting og handsaming av

personopplysningar
GJELDANDE RETT OG PRAKSIS

Det gér fram av proposisjonen at samtykke er
grunnprinsippet for utlevering og handsaming av
personopplysningar i medhald av personopplys-
ningslova § 8. I tillegg kan handsaming skje dersom
det er heimel i lov. Sidan det i dag ikkje er lovheimel
for & hente inn og handsame personopplysningar for
utrekning og tildeling av bustette, er handsaminga
basert pd samtykke frad bade segkjaren og dei andre
medlemene av husstanden.

Dersom det manglar samtykke eller heimel i lov,
opnar personopplysningslova § 8 punkt a—¢ for at ein
likevel kan handsame opplysningar nér visse vilkar
er til stades. Kommunane ma dé vurdere i kvar enkelt
sak om vilkara er oppfylte. Personar som det etter
slike vurderingar blir innhenta opplysningar om, skal
fa skriftleg varsel om det etterpa.

I personopplysningslova § 9 er det sett strengare
krav nar det gjeld sensitive opplysningar, som gjeld
s framt det ikkje er gjeve samtykke eller det er hei-
mel i lov.

Opplysningane som Husbanken og kommunane
hentar inn om sekjaren og dei andre i husstanden, blir
samla i eit register, eit sékalla bustetteregister, som er
eit kombinert arkiv og system for sakshandsaming.
Sé lenge ein person fér bustette, mé han eller ho sta i
registeret. Arsaka er at bustetta blir utrekna kvar
ménad og det blir gjort enkeltvedtak i medhald av
forvaltningslova. Husbanken har dessutan plikt til a
arkivere etter arkivlova § 6. Det inneber at Husban-
ken ikkje kan slette opplysningane i bustetteregiste-
ret sidan journalen og arkivet ligg i dette registeret.

VURDERINGANE TIL DEPARTEMENTET

Departementet tilrar at samtykke fré alle i hus-
standen skal vere hovudregelen ved handsaming av
personopplysningar. Tildeling av bustette foreset at
mottakaren har sgkt om det. I over 70 prosent av
sakene er det ikkje fleire enn éin person i husstanden.
Her blir samtykke alltid grunnlaget for handsaminga
av personopplysningar om sekjaren. Sidan opplys-
ningar om alle i husstanden er avgjerande for utrek-
ninga og tildelinga av bustette, kan manglande sam-
tykke frd nokon av dei andre i husstanden seinke
handsaminga og utbetalinga og i verste fall gjere at
husstandar som elles har rett til stotte, ikkje far det.
Departementet legg til grunn at det stort sett ikkje vil
vere vanskeleg & hente inn samtykke fra alle i hus-
standen. Difor vil det sjeldan oppsté situasjonar der
ein manglar samtykke.

Sjelv om personopplysningslova § 8 opnar for at
Husbanken og kommunen péa visse vilkar kan hente
inn og handsame personopplysningar 0g nar sam-
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tykke manglar, vil dette ofte vere vanskelege avgjer-
der d ta. Det er ei betre loysing & ha ein avgrensa unn-
taksheimel i lova. Departementet er samd med Data-
tilsynet 1 at ein slik heimel ber innehalde vilkér for
nar unntaket kan nyttast, og at det ma respekterast
dersom nokon ikkje enskjer a gje samtykke. For det
forste meiner departementet at unntaket berre méa
gjelde i dei sakene der det er uhgveleg vanskeleg & fa
tak i samtykke frd den det gjeld.

For det andre ma det vere klart at den som opp-
lysningane gjeld, ville enskt at opplysningar om han
eller ho skulle handsamast. Departementet meiner at
det mé leggjast ei streng vurdering til grunn for &
kunne fravike kravet om samtykke, og at det ma gje-
rast ei konkret vurdering i kvar enkelt sak. Dersom
vilkara for & nytte unntaksheimelen ikkje er til stades,
ma saka avvisast pa grunn av manglande opplysnin-
gar. Departementet gjer framlegg om ein slik unn-
taksheimel.

Departementet viser til § 8 andre leddet i lov-
framlegget.

1.4.9

I medhald av husbanklova § 12 har departemen-
tet fullmakt til & fastsetje i forskrift eller gje samtykke
i dei enkelte tilfella om at andre offentlege styres-
makter kan fa nytte opplysningar fra bustetteregiste-
ret. Denne foresegna presiserer at reglane om teie-
plikt i forvaltningslova elles skal gjelde. I forskrift
15. august 1985 nr. 1681 om adgang til opplysningar
fra bostetteregistre og bostettesgknader er det fastsett
kven som kan gjere seg kjend med opplysningane.

Departementet gjer framlegg om a vidarefore
gjeldande rett. Det er behov for ein heimel i lova for
a kunne gje opplysningar til ulike offentlege styres-
makter, som til demes Nav, likningskontor eller
andre aktuelle kommunale instansar.

Opplysningar som ikkje skal nyttast i handsa-
minga av sgknader, men til demes 1 statistikk eller til
forsking, blir ikkje omfatta av dei nye foresegnene.
Slike feremal blir handsama etter krava i forvalt-
ningslova § 13 a, b og d.

Ingen av heyringsinstansane har kome med
merknader til framlegget.

Departementet viser til § 8 tredje leddet i lov-
framlegget.

Utlevering av personopplysningar

1.4.10 Overforing av krav pd bustotte til
kommunen (transport)

GJELDANDE RETT

Bustette blir hovudsakleg utbetalt direkte til
sekjaren. I visse hove kan ein kommune likevel tre
inn i retten til bustette og fa statta utbetalt direkte til
seg. Det blir kalla «transport».
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Faresegnene om transport er heimla i husbank-
lova § 11 og gjev kommunane ein eksklusiv rett til &
innga avtale med segkjarar om & overta krav pa
bustette pa visse vilkar. Det blir kalla «frivillig trans-
port».

Husbanklova opnar 0g for at departementet kan
gje samtykke til at ein kommune kan tre inn i retten
til bustette sjolv om mottakaren ikkje har gjeve sam-
tykke. Det blir kalla «tvungen transport».

VURDERINGANE TIL DEPARTEMENTET

Departementet tilrar & vidarefore frivillig trans-
port, men gjer framlegg om & avvikle tvungen trans-
port.

Departementet viser til § 9 1 lovframlegget.

Den opphavlege grunnen til at transport blei inn-
fort i 1976, var at bustette da blei utbetalt to gonger i
aret. For & dekkje dei fortlepande bukostnadene
matte oftast kommunane gje forskot kvar méanad.

I og med at bustette no blir utbetalt kvar ménad,
har ein vesentleg del av den opphavlege grunnen for
transport falle bort. Samstundes blir ordninga brukt i
monaleg omfang i dag, men med andre grunngjevin-
gar. Dei hoyringsinstansane som har gjeve frisegner,
er positive til ordninga. Departementet legg vekt pa
at ordninga har positiv verknad pa arbeidet med &
hjelpe dei vanskelegstilte pa bustadmarknaden.
Avtalane er i praksis ei viktig hjelp til dei som far
bustette, og som har vanskar med & prioritere utgif-
tene sine. Dei er difor viktige i arbeidet med & hindre
utkasting og ferebyggje bustadloyse.

For & medverke til at bustette ikkje gar til a
dekkje andre utgifter enn buutgifter, rar departemen-
tet til & vidarefere vilkaret om at kommunen ma ha
loyvd forskot til buutgifter eller til avdrag og renter
pa bustadlan til bustettemottakaren for & kunne gjere
avtale om transport.

For & betre rettstryggleiken for sekjarane rar
departementet til & setje krav om at samtykket skal
vere informert, frivillig og uttrykkeleg.

Sé lenge alle foresetnadene i lova er oppfylte,
skal ikkje regelen vere til hinder for at kommunane
reint praktisk kan utforme og hente inn ei frasegn om
samtykke til transport pd den méten dei ynskjer.
Kommunen ma likevel std inne for at transportfra-
segna er gyldig.

Departementet gjer framlegg om & avvikle ord-
ninga med tvungen transport. A ta ifrd nokon retten
til & disponere over sin eigen gkonomi pa det viset er
eit stort inngrep. Som Bergen kommune peiker pa,
ma ein lgyse slike saker pa anna vis, sidan dei inne-
held fleire konfliktspersmél. Frasegner fra hoyrings-
instansane syner 0g at ordninga nesten ikkje blir
nytta lenger.

1.4.11 Rett til a krevje for mykje utbetalt bustotte
tilbake o.a.

GJELDANDE RETT

Det gar fram av proposisjonen at i medhald av
forskrifta om bustette er hovudregelen ved utrekning
av bustette at ein nyttar opplysningar om inntekta og
formuen til segkjarane fra den sist tilgjengelege lik-
ninga. Ulempa er at desse dataene speglar av inntekta
fra eit halvt til halvanna é&r tilbake i tida. Inntekta kan
anten ha auka eller blitt redusert sidan den gongen.

Ved auke i inntekta har dei som fér bustette, plikt
til & melde ifrd nar den faktiske inntekta i den perio-
den det blir sekt bustette for, er hegare enn den ovre
inntektsgrensa for & fa bustette. Det er i dag ikkje
faste rutinar for etterkontroll av dei likningsopplys-
ningane som blir nytta. Husbanken krev etter skjon
bustetta tilbakebetalt i tilfelle der det er openbert uri-
meleg at mottakaren har fatt stotte.

Mottakaren pliktar 0g & melde ifrd dersom det
skjer andre endringar som han eller ho forstar eller
burde forstd har innverknad pé& utrekninga av
bustetta. Ei slik generell opplysningsplikt folgjer av
§ 21 i forskrifta.

Paragraf 27 i forskrifta gjev Husbanken rett til &
krevje at mottakaren betaler tilbake dersom han akt-
laust har gjeve galne eller mangelfulle opplysningar.
Det same gjeld dersom Husbanken eller kommunen
har gjort eit mistak og mottakaren burde ha skjena
det.

VURDERINGANE TIL DEPARTEMENTET

Det blir i proposisjonen vist til at det er viktig &
sorgje for at bustetta fungerer som ei malretta og
effektiv ordning for & sikre dei med lage inntekter og
heoge buutgifter ein heveleg bustad. Midlane til fel-
lesskapet ma forvaltast pa ein méte som vekkjer tillit.
Departementet kjem difor til & styrkje det forebyg-
gjande arbeidet slik at s& fa som rad med ein vesent-
leg auke i inntekta fér utbetalt bustette i forste hand.
Samstundes kan det vere gagnleg & innfere ein syste-
matisk etterkontroll av inntekta. Ingen av hgyringsin-
stansane gar imot dette, og dei som uttalar seg, stottar
framlegget. Departementet gjer difor framlegg om at
deti § 10 i lova blir teke inn ein heimel for & gjen-
nomfere systematisk etterkontroll av dei opplysnin-
gane om inntekta som blei nytta ved utrekninga av
bustette. Ved ein vesentleg auke i inntekta ma
bustetta betalast tilbake. Grensene for tilbakebeta-
linga blir fastsette i forskrifta.

Departementet gjer og framlegg om & vidarefore
heyringsframlegget som gjeld lovfesting av fore-
segna i § 27 i forskrifta om at Husbanken har rett til
a krevje at mottakaren betaler tilbake stotta dersom
han eller ho visste eller burde visst at han eller ho
ikkje har krav pa stette. Det same gjeld dersom han



eller ho aktlaust har gjeve galne eller mangelfulle
opplysningar. Husbanken kan 0g krevje tilbakebeta-
ling dersom Husbanken eller kommunen har gjort eit
mistak og mottakaren burde ha skjena det.
Departementet viser til § 10 i lovframlegget.

1.4.12  Inndriving av krav pa tilbakebetaling av
bustotte o.a.

Husbanklova § 8 fastset at Husbanken kan etter-
gje krav pa tilbakebetaling av bustette der det ikkje er
mogleg & drive inn kravet.

Med nye reglar om etterkontroll av inntekt kjem
talet pa krav pa tilbakebetaling av bustette truleg til &
auke monaleg. Husbanken har i dag ikkje noko opp-
legg for & ta hand om det auka talet pa saker. Det vil
vere tid- og ressurskrevjande & etablere rutinar og
administrere ei slik tilbakeseking. Statens innkrev-
jingssentral kan truleg medverke til at ein langt sterre
del av dei totale krava om tilbakebetaling kan bli
drivne inn. Departementet tilrar & gje Statens inn-
krevjingssentral makt til & gjennomfere bade utan-
rettsleg innkrevjing og tvangsinndriving. Det blir lagt
til rette for at Statens innkrevjingssentral skal ha full
kreditorposisjon.

Dei nrare oppgévene som Statens innkrevjings-
sentral skal ta hand om, kjem til & bli regulerte i ein
avtale mellom Husbanken og Statens innkrevjings-
sentral.

Departementet foresléar at vedtak om tilbakebeta-
ling av bustette skal vere tvangsgrunnlag. Det blir 0g
foreslétt ein heimel for & gje Statens innkrevjingssen-
tral hgve til a stifte utleggspant og etablere utleggs-
trekk.

Bustettemottakarar som har eit ubetalt krav pa
bustette kan hamne i ei gjeldsordning. Departementet
tilrar difor at Husbanken og Statens innkrevjingssen-
tral kan delta i gjeldsordningar, bade ordningar etter
gjeldsordningslova og utanrettslege gjeldsordningar.
Dei skal og ha heve til 4 ettergje krav som det ikkje
1et seg gjere a drive inn.

Departementet er samd med Husbanken og Sta-
tens innkrevjingssentral i at det kan vere behov for &
ettergje krav ut frd eit rimeleg skjon. Det gjeld til
domes nar skuldnaren deyr, ved alvorleg sjukdom
eller nér han eller ho av liknande grunnar er ute av
stand til & innfri kravet. I slike situasjonar vil det
verke urimeleg tyngjande & halde fram med innkrev-
jinga. Departementet tilrar at det skal vere hove til &
ettergje krav sjolv om dette ikkje gjev betre dekning
enn vidare inndriving.

Departementet tilrér at det ikkje skal vere have til
a klage pa vedtak om ettergjeving av krav pa tilbake-
betaling av bustette. I og med at ettergjeving er
grunngjeve ut fré interessene til Husbanken sjolv, gér
det i liten grad ut over rettstryggleiken til skuldnaren
at det ikkje er hove til & klage pa slike avgjerder.
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Departementet viser til § 11 og § 12 i lovframleg-
get.

1.4.13 Klageordning
GJELDANDE RETT OG PRAKSIS

Eit vedtak om bustette er eit enkeltvedtak som
sokjaren kan klage pa etter forvaltningslova § 28.
Opphavleg blei klagene handsama av departementet.

Klager fra mottakaren blir i dag sende til kommu-
nen, som farebur klaga for ho gér vidare til Husban-
ken. Kvart regionkontor i Husbanken avgjer klager
innanfor sitt ansvarsomrade.

Talet pa vedtak om bustette har auka monaleg dei
siste ra. Det same har talet pa klager gjort. Dette er
hovudsakleg ei folgje av at det i 2007 blei innfort
ménadlege vedtak om bustette mot tidlegare tre ved-
tak 1 aret. I tillegg har talet pa4 mottakarar auka etter
at bustetta blei utvida i 2009.

VURDERINGANE TIL DEPARTEMENTET

Det folgjer av forvaltningslova § 28 at forskrifter
som avgrensar klageretten, berre kan gjevast nar
«tungtvegande grunnar» taler for det. Regelen om
unntak er snever, og det blir folgt ein streng praksis
ved vurderinga. At klagaren i bustettesaker ikkje fér
provd saka si av eit nytt organ, men ved ei ny proving
i Husbanken, er noko som i seg sjelv avgrensar kla-
geretten. Det ber vere storre distanse til det organet
som skal handsame klagene, enn det er i dag. Det kan
elles bli tvil om omsynet til objektivitet og habilitet
blir teke godt nok vare pa. Det kan vere med pa a
svekkje tilliten til Husbanken i desse sakene.

I juridisk teori er det lagt vekt pa at omsynet til
rettstryggleiken kan vere sers viktig for avgjerder
som skal dekkje grunnleggjande behov, til demes
avgjerder om tildeling av ekonomisk stenad.
Bustette er ei slik ordning, som skal hjelpe husstan-
dar med lage inntekter til & greie buutgiftene slik at
dei skal kunne klare & halde pa den bustaden dei har.
Departementet meiner difor at det ikkje er tungtve-
gande grunnar til & halde fram med den gjeldande
ordninga, og foreslar & oppheve forskrifta.

Det er likevel ikkje foremalstenleg & ga tilbake til
hovudregelen i forvaltningslova om at departemen-
tet, som overordna forvaltningsorgan, skal vere
klageinstans. Det ville vere lite tilrddeleg ut fra
omsynet til effektiviteten. Ei s& stor mengd med kla-
gesaker ville f& vesentlege administrative konse-
kvensar for departementet. Dessutan skjer det ei klar
forvaltningspolitisk utvikling mot & reindyrke oppga-
vene til departementa som sekretariat for den poli-
tiske leiinga. I dei seinare dra har det og i aukande
grad skjedd ei dreiing mot at klager blir handsama av
serskilde klagenemnder. Departementet meiner dette
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er grunnar som er tungtvegande nok til & fravike
hovudregelen i forvaltningslova.

Departementet meiner alt dette talar for & leggje
klagene til ei uavhengig klagenemnd. Det vil skape
storre avstand mellom den instansen som gjer vedtak
om bustette, og den som handsamar klagene. Dei
som klagar, far dé i sterre grad ei reell overproving av
den enkelte saka. Nemnda vil std fram som meir ngy-
tral og objektiv og séleis gje storre tillit og legitimitet.
Med ei nemnd for heile landet tek ein 0g godt vare pa
omsynet til lik handsaming og ein einsarta praksis.

Det finst allereie ei klagenemnd for vedtak om
lan og tilskot frd& Husbanken. Talet pa klagesaker har
gatt kraftig ned dei siste ara, noko som kjem av at
etablerings- og kjopslana blei avvikla og erstatta med
startlan. Det er kommunane som tildeler startlan, og
dei har sine eigne klageordningar. Departementet
meiner det kan vere foremalstenleg & kunne leggje
klager pé bustette til denne klagenemnda. Nemnda
fér dé eit rimeleg omfang av saker, samstundes med
at det blir ei felles nemnd for alle dei gkonomiske
verkemidla som Husbanken forvaltar, det vil seie
béde for 14n, tilskot og bustette.

Sjelv om det i forvaltningslova § 28 er ein heimel
for & fastsetje klagereglar som utfyller eller avvik fra
reglane i lova, meiner departementet at den beste loy-
singa er at unntaket kjem fram i seerlova om bustatte,
slik det og gjer i lov om Husbanken nar det gjeld kla-
ger pé l4n og tilskot. Departementet foreslar ein hei-
mel for & fastsetje forskrift for ei serskild klage-
nemnd.

Departementet viser til § 13 i lovframlegget.

1.5 Okonomiske og administrative
konsekvensar

Framlegget i § 13 i lova som gjev heimel for a
opprette ei klagenemnd, vil fore til ein auke i dei
administrative kostnadene pa inntil 1 000 000 kroner
i aret. Departementet tilrar at kostnadene blir dekte
innanfor det ordinzre administrasjonsbudsjettet til
Husbanken.

Naér det gjeld faresegner om etterkontroll av inn-
tekta og formuen til mottakarane, jf. § 101 lova, kjem
departementet tilbake til dei skonomiske konsekven-
sane av & innfere etterkontroll i framlegget til stats-
budsjett for 2013.

Kostnadene til Statens innkrevjingssentral i sam-
band med innkrevjing av krav pa tilbakebetaling av
bustette i § 11 skal dekkjast av Husbanken etter
avtale. Korleis kostnadene blir dekte, vil g fram av
avtale som vil bli inngatt mellom Husbanken og Sta-
tens innkrevjingssentral.

Det gar fram av proposisjonen at framlegget elles
ikkje kjem til & ha ekonomiske og administrative
konsekvensar.

Til § 14 Ikraftsetjing og overgangsreglar

Lova tek til & gjelde fra den datoen Kongen fast-
set.

Departementet kan gje forskrift om overgangs-
ordningar for mottakarar som fekk bustette i juni
2009. Slike overgangsordningar er allereie fastsette i
forskrift om bustette § 29.

Fra denne lova tek til & gjelde, skal § 10 til og
med § 12 i husbanklova opphevast. Dette gjeld fore-
segner om bustette, som no blir regulerte i lov om
bustette. Det forer til at § 13 1 husbanklova blir til ny
§ 10. Vidare blir det gjort endringari § 1 andre leddet
og § 9 i husbanklova.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Lise Christoffersen, Hakon
Haugli, Hilde Magnusson, Ingalill
Olsen og Eirik Sivertsen, fra Frem-
skrittspartiet, Gjermund Hagesater,
Morten @rsal Johansen og Age Star-
heim, fra Heoyre, Trond Helleland og
Michael Tetzschner, fra Sosialistisk
Venstreparti, lederen Aksel Hagen, fra
Senterpartiet, Heidi Greni, og fra Kris-
telig Folkeparti, Geir Jorgen Bekke-
vold, viser til at proposisjonen inneholder forslag til
lov om bostette og at Kommunal- og regionaldepar-
tementet med dette folger opp St.prp. nr. 11 (2008—
2009) Ei styrkt bustette, der regjeringen lovte &
komme tilbake til Stortinget med forslag om endrin-
ger 1 den rettslige forankringen av bostatten.

Komiteen viser til at regjeringen foreslar a
etablere en egen lov om bostette som samler de
delene av husbankloven som omhandler bostatte og
retningslinjene Stortinget har gitt om bostette.
Komiteen stotter dette forslaget og viser til at
heringsinstansene mener forslaget gjor regelverket
mer brukervennlig og tilgjengelig.

Komiteen peker pa at forslaget hovedsakelig
er en lovfesting av gjeldende rett og endringer av mer
teknisk karakter. Hovedprinsippene for bostette som
Stortinget vedtok 17. mars 2009, er uendret.

I tillegg styrker forslaget rettssikkerheten til de
som sgker om bostette ved at de vil fa sine klager
avgjort av en uavhengig klagenemnd. Personvernet
blir styrket bade for de som seker om bostette og de
andre i husstanden. Det blir ogsa foreslatt & innfere
en systematisk etterkontroll av inntekten og formuen
til de som far bostette. De som har mottatt ytelser
urettmessig, ma betale disse tilbake.

Komiteen vil understreke at bostetten er et
effektivt boligsosialt virkemiddel fordi den retter seg
inn mot de som bade har lav inntekt og heye boutgif-
ter. Det er i statsbudsjettet for 2012 lagt til grunn at



128 000 husstander kommer til & fa bostette hver
maned. I 2008 mottok om lag 100 000 husstander
bostette. Flere husstander med lav inntekt og heye
boutgifter far nd bostette. Komiteen mener styr-
king av bostetten er et viktig virkemiddel for &
bekjempe fattigdom.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at bostatten har
blitt betydelig styrket under denne regjeringen, spesi-
elt endringene med virkning fra 1. juli 2009.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti viser til at det har vert bred og tverrpolitisk
enighet om & styrke bevilgningene til bostette over
statsbudsjettet.

Komiteens medlemmer fra Heoyre
mener loven fortsatt ber dpne for tvungen transport
av krav om bostette til kommunene for udekkede
krav eller forskutterte husleieutbetalinger fra kom-
munen. Formélet er & sikre at enkelte stonadsmotta-
kere som har vanskeligheter med & prioritere utgif-
tene, ber kunne fa hjelp til dette. I praksis kan dette
skje ved avtaler, og dermed i en viss forstand frivillig.
Men hvis slike avtaler ikke kommer i stand, eller ikke
overholdes md kommunene kunne sikre seg ved
sdkalt tvungen transport av bostattekravet. Dersom
en slik sikringsmekanisme ikke finnes, kan resultatet
i noen tilfeller bli at det offentlige de facto betaler
bostetten to ganger.

Disse medlemmer foretrekker at loven inne-
holder en hjemmel for tvungen kommunal transport
av kravet, men at man gis adgang til & utpreve ord-
ningen med frivillig transport gjennom de forskrifter
som utarbeides til loven. Unnlater man & skrive en
slik hjemmel inn i loven ma det fremmes et eget lov-
endringsforslag, hvis behovene for tvungen kommu-
nal overfering av bostette skulle vise seg nedvendig.

3. Komiteens tilrading

Komiteen viser til proposisjonen og til sine
merknader og rar Stortinget til & gjore slikt

vedtak til lov
om bustette (bustettelova)

§ 1 Foremal

Foremaélet med den statlege bustetta er & sikre
personar med lage inntekter og hege buutgifter ein
heveleg bustad.
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§ 2 Verkeomrade

Lova gjeld for personar som er registrerte i folke-
registeret og lovleg busette i Noreg.

§ 3 Vilkar for rett til bustotte

Rett til bustette har sgkjarar som

a) erover 18 ar eller har eigne barn som bur i busta-
den,

b) svarar for buutgifter i ein bustad som fyller vilka-
rai§ 5, og

c) sjolve bur i bustaden.

§ 4 Unntak for visse personar

Dei som gjer forstegongsteneste i Forsvaret eller
sivilteneste, har ikkje rett til bustette.

Studentar som ikkje har barn i husstanden, har
ikkje rett til bustette. Som studentar blir rekna alle
som har rett til ytingar fra Statens lanekasse for ut-
danning. Dei som studerer innanfor eit offentleg pro-
gram for arbeidskvalifisering, har likevel rett til bu-
stotte.

Dei som bur saman med ein person som ikkje har
rett til bustette etter forste og andre ledd, har ikkje
rett til bustette. Foreldre som bur saman med eigne
barn som er studentar, har likevel rett til bustatte.

Bebuarar i ein institusjon der det kan bli kravd
vederlag for opphaldet pa grunnlag av inntekt, har
ikkje rett til bustette.

§ 5 Krav til bustaden

Vilkar for & fa rett til bustette er at bustaden
a) er godkjend som bustad,

b) er ein sjolvstendig bustad med eigen inngang, og
c) har eige bad og toalett og gjev have til kvile og
matlaging.

Om ein kommune har vedteke tildeling av utlei-
gebustader til helse- og sosialferemal, kan det gjerast
unntak fra krava i bokstav b og ¢ dersom bustadene
er organiserte som bufellesskap eller liknande.

§ 6 Utrekning av bustotte

Den bustatta som skal betalast ut, blir utrekna
som ein fastsett prosent av differansen mellom god-
kjende buutgifter og ein eigendel. Eigendelen blir
fastsett ut fra inntekta og formuen til husstanden.

Departementet kan i forskrift gje reglar om satsar
og om utrekning og utbetaling av bustette.

§ 7 Finansiering og organisering

Staten dekkjer utgiftene til bustette.

Husbanken og kommunane administrerer bustet-
teordninga. Kommunane dekkjer sine eigne utgifter
til administrasjon.
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Departementet kan i forskrift gje reglar om admi-
nistrasjon og handsaming av bustette.

§ 8 Handsaming av personopplysningar

Husbanken kan utan hinder av teieplikt paleggje
offentlege styresmakter, langjevarar, utleigarar, bu-
rettslag og eigarseksjonssameige & gje opplysningar
som har verknad for rettar eller plikter som folgjer av
denne lova eller av forskrifter gjevne med heimel i
lova.

Husbanken og kommunane skal ikkje hente inn
og nytte slike opplysningar i sakshandsaminga utan
samtykke fra den det gjeld. Det gjeld ikkje dersom
det er uhgveleg vanskeleg & hente inn samtykke, og
det er klart at den personopplysningane gjeld, ville
onskt slik handsaming.

Nér allmenne interesser tilseier det, kan departe-
mentet med forskrift eller i enkelttilfelle samtykkje i
at opplysningane i bustetteregisteret kan bli brukte av
andre offentlege styresmakter.

§ 9 Overforing av krav pa bustotte

Uforfalne krav pa bustette kan overforast til
kommunar som gjev forskot til dekking av buutgifter
eller avdrag og renter pé bustadlan for det same tids-
rommet. Bustettemottakaren mé pé feorehand skrift-
leg ha gjeve eit frivillig, uttrykkeleg og informert
samtykke om at kravet kan overforast.

§ 10 Rett til a krevje for mykje utbetalt bustotte tilbake

Husbanken kan krevje bustetta tilbake dersom

a) mottakaren visste eller burde ha visst at han eller
ho ikkje har hatt krav p statte,

b) mottakaren eller nokon som har handla p& vegner
av mottakaren, aktlaust har gjeve galne eller
mangelfulle opplysningar,

¢) Husbanken eller kommunen har gjort eit mistak
og mottakaren burde ha skjeona det, eller

d) etterkontroll syner at husstanden i perioden det er
motteke bustette for, har hatt inntekt og/eller for-
mue som overstig grenser gjevne av departemen-
tet i forskrift. Det gjeld utan omsyn til kven som
er skuld i at det er utbetalt for mykje.
Departementet kan i forskrift gje reglar om tilba-

kebetaling av bustette.

§ 11 Tvangsgrunnlag og scerleg namsstyresmakt

Vedtak om krav pé tilbakebetaling av bustette er
tvangsgrunnlag for utlegg. Kravet kan drivast inn av

Husbanken eller overferast til Statens innkrevjings-
sentral som serleg namsstyresmakt.

Statens innkrevjingssentral kan drive kravet inn
ved trekk i lon og andre liknande ytingar etter dek-
ningsloven § 2-7. Statens innkrevjingssentral kan og
drive inn kravet ved a stifte utleggspant for kravet
dersom panteretten kan gjevast rettsvern ved regis-
trering i eit register eller ved melding til ein tredje-
person, jf. lov 8. februar 1980 nr. 2 om pant kapittel
5, og utleggsforretninga kan haldast pa kontoret til
Statens innkrevjingssentral etter lov 26. juni 1992 nr.
86 om tvangsfullbyrdelse § 7-9 forste ledd.

§ 12 Gjeldstinging og ettergjeving av krav

Krav pa tilbakebetaling av bustette kan gjerast til
ein del av gjeldstingingar etter gjeldsordningsloven
og til ein del av utanrettslege gjeldstingingar.

Husbanken og Statens innkrevjingssentral kan et-
tergje krav pa tilbakebetaling av bustette, renter og
kostnader dersom det ikkje let seg gjere & drive kra-
vet inn.

Dersom skuldnaren ikkje kan innfri kravet pé
grunn av dedsfall, serleg alvorleg sjukdom eller lik-
nande, kan kravet setjast ned sjolv om det ikkje gjev
betre dekning enn vidare innkrevjing.

Enkeltvedtak etter denne paragrafen kan ikkje
paklagast.

§ 13 Klage pa vedtak om bustotte

Departementet kan i forskrift gje reglar om ser-
skild klagenemnd for enkeltvedtak etter denne lova.

§ 14 Ikrafisetjing og overgangsreglar

Lova gjeld fra den tida Kongen fastset.

Departementet kan gje forskrift om overgangs-
ordningar for mottakarar som fekk bustette i same
bustad i juni 2009.

§ 15 Endringar i andre lover

Fra denne lova tek til & gjelde, skal lov 29. mai
2009 nr. 30 om Husbanken endrast slik:

§ 1 andre ledd skal lyde:

Husbanken skal forvalta bustotte og ldne- og til-
skotsordningar og medverka til & utvikla og formidla
kunnskap om mal, metodar og resultat innanfor sitt
saksomréde.
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§ 9 skal lyde: §§ 10, 11 og 12 blir oppheva. Noverande § 13 blir ny

§ 9 Ettergjeving av krav § 10.

Husbanken kan ettergje krav om & betala tilbake
lan eller tilskot dersom det ikkje 1ét seg gjera a driva
inn kravet.

Oslo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 24. mai 2012

Aksel Hagen Hakon Haugli

leder ordforer
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