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Til Stortinget

Sammendrag

Samferdselsdepartementet foreslar i proposisjo-
nen at luftfartsloven tilfoyes generelle bestemmelser
om tvangsmulkt og overtredelsesgebyr. Hensikten er
a styrke handhevelsen av bestemmelser i loven, for-
skrifter gitt i medhold av loven og vedtak fattet i
medhold av loven. Lovforslagets hovedbegrunnelse
er at de eksisterende reaksjonsformene i luftfartslo-
ven 1 visse tilfeller ikke er mulig & benytte, eller inne-
beaerer uforholdsmessige reaksjoner som gjor at luft-
fartsforvaltningen i praksis star oppradd for reak-
sjonsformer der hvor begrunnelsen for regelen tilsier
at det ber reageres. Ved & utvide spekteret av reak-
sjonsformer kan handhevelsen gjores mer treffsikker.

Luftfartsloven gir i dag kun adgang til & ilegge
tvangsmulkt ved brudd pa passasjerrettighetene og
regler om luftfartsavgifter. Overtredelsesgebyr kan
bare ilegges ved brudd pa passasjerrettighetene. De
foreslatte bestemmelsene vil gjere det mulig &
benytte disse midlene ogsa ved brudd pa blant annet
lovens regler om flysikkerhet (for eksempel flysel-
skap som ikke etterkommer péalegg om a rette opp
avvik), security (regelverket som skal forhindre ter-
roranslag mot luftfarten), miljo (for eksempel etterle-
velse av steyregler) og tidsluker pa lufthavnene (for
eksempel flyselskap som skaffer seg en kommersiell
fordel ved & lande uten a ha fatt tildelt tidsluke (slot)).

Tvangsmulkt vil trolig i de fleste tilfeller bli
utformet som en dagbot som lgper fra et bestemt tids-
punkt inntil et regelstridig forhold er rettet eller pa

annen méte opphert. For eksempel vil en lufthavn
kunne bli palagt & endre méten securitykontrollen
foregar pé eller et flyselskap kan bli palagt & rette opp
sine interne sikkerhetsrutiner. Malsettingen med
tvangsmulkt er med andre ord & sikre etterlevelse av
regelverket for fremtiden.

Overtredelsesgebyr er en sanksjon mot et regel-
brudd som har funnet sted i fortid og som har opphert
pa reaksjonstidspunktet. Reaksjonsformen kan vere
nyttig for eksempel dersom det viser seg at et flysel-
skap har unnlatt & foreta nedvendig vedlikehold, men
forholdene samtidig ligger slik an at det ikke er natur-
lig & anmelde forholdet til politiet. Overtredelsesge-
byr er med andre ord et alternativ til straff, som setter
Luftfartstilsynet som fagkyndig organ i stand til &
reagere mot regelbrudd pé selvstendig grunnlag. Der-
med blir hdndhevingen av luftfartsregelverket mer
uavhengig av ressursmessige og andre vurderinger
hos politi og patalemyndighet som har liten eller
ingen sammenheng med begrunnelsen for de luft-
fartsreglene som er brutt.

Hovedregelen er at luftfartsmyndigheten (nor-
malt Luftfartstilsynet) skal kunne benytte de nye lov-
hjemlene. I tillegg inneholder proposisjonen forslag
til en egen lovbestemmelse som gir EFTAs overvak-
ningsorgan (ESA) myndighet til & ilegge liknende
okonomiske reaksjoner nar norske foretak ikke etter-
lever vilkar knyttet til sertifikater som er utstedt av
Det europeiske flysikkerhetsbyraet (EASA) med
grunnlag i forordning (EF) nr. 216/2008.

Samtidig med at spekteret av reaksjonsformer
utvides foreslar departementet at det av redaksjonelle
grunner lages et eget kapittel i luftfartsloven der bade
de nye og de eksisterende handhevingsbestemmel-
sene samles.

Bestemmelsene om vandelskrav ved utstedelse
av tillatelser etter luftfartsloven foreslas endret dels
for & klargjere hjemler, dels for & gjore bestemmelser



pa ulike steder i loven mer konsistente, dels for a
sikre hjemmel for a stille krav til vandel overfor per-
songrupper som det i dag ikke stilles slikt krav til, og
endelig for & samordne innholdet og terminologien i
luftfartsloven med den nye loven om behandling av
opplysninger i politiet og patalemyndigheten (politi-
registerloven) som forelopig ikke har tradt i kraft.

Bestemmelsene om forbud mot bruk av rusmid-
ler rettet mot ansatte i luftfarten foreslas endret pa to
mater. For det forste foreslds det & dpne for at det
foretas stikkprovekontroller uten at det foreligger
mistanke om misbruk. Slike bestemmelser finnes
allerede i1 vegtrafikkloven, og departementet oppfat-
ter det som paradoksalt at luftfartsloven i dag ikke
har slike bestemmelser. Dernest foreslas det & presi-
sere bestemmelsene om misbruk av andre rusmidler
enn alkohol. Denne delen av forslaget har ogsa som
formal & fjerne ubegrunnede forskjeller mellom de
nye reglene i vegtrafikkloven og luftfartsloven.

Luftfartslovens definisjon av luftfartsulykke
foreslas utvidet til ogsa & omfatte ulykker med ube-
tjente fly (droner). Denne delen av forslaget gjor at
lovens definisjon far samme innhold som den tilsva-
rende definisjonen i den globale Chicago-konvensjo-
nen som Norge er bundet av.

Det foreslas en generell hjemmel for & palegge
alle selgere av flybilletter & gi de opplysningene
potensielle passasjerer trenger for a ta stilling til om
de er tjent med & kjope tjenesten.

Det er foretatt en gjennomgang av bestemmel-
sene om straffeniva i enkelte av bestemmelsene i
lovens kapittel XIV.

Det foreslas & endre en henvisning til plan- og
bygningsloven 1 luftfartslovens bestemmelser om
luftfartshinder (krav til planprosess) som burde ha
veert endret da den nye plan- og bygningsloven ble
vedtatt.

For & kunne gjennomfere en bestemmelse om
erstatningsansvar for foretak som yter flysikringstje-
nester i en ny avtale om etablering av en nordeuro-
peisk funksjonell luftromsblokk (NEFAB) foreslas
det & foye en ny hjemmel til luftfartsloven.

Endelig foreslas det & presisere hvilke hjemler
undersgkelsesmyndigheten (Statens havarikommi-
sjon for transport) skal ha til & samle inn medisinske
opplysninger, blant annet i form av obduksjon, ved
undersgkelse av flyulykker.

De senere drene har luftfartsloven blitt endret ved
flere anledninger. Ved enkelte av disse har det blitt
oversett at endringene far konsekvenser for utformin-
gen av straffebestemmelsene 1 kapittel XIV. Departe-
mentet har derfor foretatt en gjennomgang av samt-
lige bestemmelser i luftfartsloven som det er henvist
til 1 kapittel XIV. Pa grunnlag av denne gjennomgan-
gen tar forslaget sikte pé & rette opp de feil og ufull-
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kommenheter som har oppstatt som felge av tidligere
lovendringer.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Jan Beghler, Tore Hagebak-
ken, Sigvald Oppebeen Hansen, Anna
Ljunggren og Tove-Lise Torve, fra
Fremskrittspartiet, Hans Frode Kiel-
land Asmyhr, UIlf Leirstein, Ase
Michaelsen og lederen Per Sandberg,
fra Hoyre, André Oktay Dahl og Anders
B. Werp, fra Sosialistisk Venstreparti,
Akhtar Chaudhry, og fra Senterpartiet,
Jenny Klinge, viser til at regjeringa foreslar end-
ringer i luftfartsloven som i all hovedsak dreier seg
om skjerpede vandelsregler. Det innebaerer at politiet
kan teste piloter og annet luftfartspersonell for
pavirkning av alkohol og andre rusmidler, uten at det
foreligger mistanke om lovbrudd. Komiteen stot-
ter departementet 1 synet pé at dette vil gjore luftfar-
ten enda sikrere.

Komiteen viser til at de foreslétte regelendrin-
gene for misbruk av rusmidler i luftfartsloven i
hovedsak vil bli lik de reglene som finnes i vegtra-
fikkloven. Det er helt naturlig at bade lovverket mot,
og mulighetene for & oppdage misbruk av rusmidler i
tilknytning til luftfart, skal veere minst like sterkt som
hva angar transport pa vei. De foreslatte endringene
innebarer blant annet at politiet kan gjennomfere
stikkprevekontroller av piloter, flyveledere og annet
luftfartspersonell uten at det foreligger mistanke om
lovbrudd. Komiteen er ogsa kjent med at det vil bli
fastsatt en forskrift med grenseverdier for bruk av
medisiner og narkotiske stoffer.

Komiteen registrerer ogsé at regelendringene
vil gjore det mulig & ilegge lufthavner og flyselskap
gebyr og tvangsmulkt ved brudd pa luftfartsloven.
Dette har ikke vert mulig tidligere da dagens reak-
sjonsform er & trekke tilbake konsesjonen til en luft-
havn eller et flyselskap. Komiteen mener dette gir
myndighetene et bredere og mer hensiktsmessig
sanksjonsregister.

Nér det gjelder brudd pa passasjerrettigheter, er
komiteen enig med departementet i at denne reak-
sjonsformen ogsé kan brukes mot brudd pa sikker-
hetsreglene i loven, reglene om tidsluker, lufthavns-
tjenester og stoy og terroranslag med mer.

Komiteen mener at malrettede og effektive
reaksjoner mot lufthavner og flyselskap som ikke
holder seg til loven, vil sikre likebehandling for en
bransje med mye konkurranse og smé& marginer. Det
vil ogsa bidra til & belonne de serigse akterene, og pa
den maten eke sikkerhetsnivéet innen luftfarten
generelt.



Innst. 329 L —2011-2012

Komiteen konstaterer at det er Luftfartstilsy-
net, og i helt spesielle tilfeller ESA, som skal hand-
heve loven, og slutter seg til dette.

Komiteens tilrading

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til & gjore slikt

vedtak til lov

om endringer i luftfartsloven

I

I'lov 11. juni 1993 nr. 101 om luftfart gjeres folgende
endringer:

§ 2-2 skal lyde:
§ 2-2 Krav til nasjonalitet

Luftfart innenfor norsk omrade kan bare foretas
med fartey som har:

1. norsk nasjonalitet,

2. fremmed nasjonalitet som i henhold til denne lo-
ven eller forskrift gitt med hjemmel i denne loven
skal likestilles med norsk nasjonalitet,

3. nasjonalitet i fremmed stat som har sluttet over-
enskomst med Norge om rett til slik fart eller

4. serskilt tillatelse av luftfartsmyndigheten.
Tillatelsen som nevnt i ferste ledd nr. 4 gis 1 til-

felle pa slike vilkar som i det enkelte tilfelle finnes
pakrevd for a sikre at luftfarten foregér pa en betryg-
gende mate eller som for gvrig finnes nedvendig av
allmenne hensyn. Tillatelsen kan nér som helst tilba-
kekalles.

§ 4-10 forste og annet ledd skal lyde:

Departementet kan bestemme at bygging av luft-
fartey, fremstilling av tilbeher og reservedeler og ut-
foring av nermere angitt vedlikeholds-, reparasjons-
og endringsarbeider pé luftfartey, tilbeher og reser-
vedeler bare kan foretas av personer med sarskilt
godkjenning eller ved godkjent bedrift.

For scerskilt godkjenning av personer som nevnt
i forste ledd kan departementet i forskrift stille krav
til vandel, regulere hvilke typer personell som ma
oppfylle krav til vandel, og hvilke vandelskrav som
skal gjelde. Luftfartsmyndigheten kan kreve ordincer,
uttommende og utvidet politiattest.

Névaerende § 4-10 annet ledd blir nytt tredje ledd.

Ny § 4-11 skal lyde:
§ 4-11 Alkoholpavirkning mv.

Departementet kan bestemme i forskrift at
$§ 6-11, 6-12 og 6-13 skal gjelde tilsvarende for den
som har oppgaver av betydning for sikkerheten i for-
bindelse med bygging av lufifartoy, fremstilling av
tilbehor og reservedeler og utforing av vedlikeholds-,
reparasjons- og endringsarbeider pa lufifartoy, til-
behar og reservedeler.

Departementet kan ved forskrift presisere hvilke
typer personell som omfattes av forste ledd.

§ 5-3 nytt annet ledd skal lyde:

Lufifartsmyndigheten kan kreve ordincer, uttom-
mende og utvidet politiattest ved vurdering av soknad
om lufifartssertifikat for tjenestegjorende om bord i

luftfartoy.

§ 5-6 annet ledd skal lyde:

Sertifikatet skal tilbakekalles for minst ett &r der-
som innehaveren blir ilagt straff for & ha gjort tjeneste
ombord pavirket av alkohol eller annet berusende el-
ler bedavende middel. Det samme gjelder ved over-
tredelse av bestemmelsen i § 6-12 tredje ledd. Er han
tidligere i de siste fem ar ilagt straff for én av de
nevnte overtredelser, skal sertifikatet tilbakekalles
for alltid.

§ 6-11 skal lyde:
§ 6-11 Alkoholpavirkning mv.

Ingen ma gjore eller forsoke a gjore tieneste om
bord nar han eller hun er pavirket av alkohol eller
annet berusende eller bedovende middel, eller nar
sykdom, legemidler, tretthet eller lignende drsak gjor
vedkommende uskikket til G utfore tienesten pa en be-
tryggende mudite.

Som pavirket av alkohol anses i alle tilfelle den
som har
1. en alkoholkonsentrasjon i blodet som er storre

enn 0,2 promille, eller en alkoholmengde i krop-

pen som kan fore til sa stor alkoholkonsentrasjon

i blodet, eller
2. en storre alkoholkonsentrasjon i utandingsluft

enn 0,1 milligram per liter luft.

Departementet kan i forskrift gi neermere bestem-
melser om nar en person i alle tilfelle ma anses som
pavirket av annet berusende eller bedovende middel
enn alkohol.

En person skal ikke regnes som pavirket dersom
vedkommende har brukt legemiddel i trad med de
krav som er knyttet til sertifikat gitt i medhold av den-
ne loven kapittel V.

Villfarelse om alkoholkonsentrasjonens storrelse

fritar ikke for straff. Det samme gjelder villfarelse



med hensyn til storrelsen av konsentrasjonen av an-
net berusende eller bedovende middel.

Ny § 6-12 skal lyde:
§ 6-12 Pliktmessig avhold

Den som gjor tjeneste om bord, ma ikke nyte al-
kohol eller ta annet berusende eller bedovende mid-
del i tienestetiden. Tjenestetiden omfatter tidsrommet
fra vedkommende i henhold til sine tjenesteplikter
pabegynner utforelsen av slikt arbeid som stillingen
krever, og inntil arbeidet avsluttes.

Forbudet i forste ledd gjelder ogsa i et tidsrom av
dtte timer for tjenestetiden begynner.

Den som har gjort tjeneste om bord, ma ikke nyte
alkohol eller ta annet berusende eller bedavende
middel i de forste seks timer etter tjenestetidens opp-
hor, nar han eller hun forstar eller ma forsta at det
kan bli innledet politietterforskning vedrorende hans
eller hennes forhold i tjenesten. Dette gjelder ikke et-
ter at blodprove eller utandingsprove er tatt, eller
politiet har avgjort at det ikke skal tas slik prove.

Ny § 6-13 skal lyde:
§ 6-13 Alkotest, utandingsprave, blodprove

Politiet kan ta alkotest (forelopig bldaseprove) og
forelapig test av om en person er pavirket av annet
berusende eller bedovende middel, nar
1. det er grunn til a tro at vedkommende har over-

tradt bestemmelsene i §§ 6-1 eller 6-12,

2. personen med eller uten egen skyld er innblandet

i en luftfartsulykke eller luftfartshendelse, eller
3. nar det blir krevd som ledd i kontroll av luftfarts-

virksomheten.

Dersom testresultatet eller andre forhold gir
grunn til a tro at bestemmelsene i §§ 6-11 eller 6-12
er overtradt, kan politiet foreta scerskilt undersokelse
av om det forekommer tegn eller symptomer pa
ruspavirkning og fremstille personen for utandings-
prove, blodprove, spytiprave eller klinisk legeunder-
sokelse for a soke a fastsla pavirkningen. Slik frem-
stilling skal i alminnelighet finne sted for den som
nekter a medvirke til alkotest eller forelopig test av
om foreren er pavirket av alkohol eller annet beru-
sende eller bedovende middel.

Utandingsprove skal tas av politiet. Blodprove
og spyttprove kan tas av lege, sykepleier eller bioin-
genior. Klinisk legeundersokelse foretas nar det er
mistanke om pavirkning av annet middel enn alkohol
eller andre scerlige grunner taler for det.

Departementet kan gi ncermere forskrifter om
tester og undersokelser som nevnt i paragrafen her.

Névaerende § 6-12 blir ny § 6-14.
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Kapittel VII overskriften skal lyde:

Kapittel VII. Landingsplasser, bakketjenesten,
flysikringstjenester og sikkerhets-
kritisk virksomhet utenfor lufifarts-
anlegg

§ 7-4 tredje ledd skal lyde:

Departementet fastsetter de vilkdr som ma opp-
fylles av tjenestegjorende i flysikringstjenesten, og gi
regler om sertifikat eller autorisasjon for slik tjenes-
te. I forskriftene kan det stilles krav til vandel og be-
stemmes hvilke vandelskrav som skal gjelde. Lufi-
Jfartsmyndigheten kan kreve ordincer, uttommende og
utvidet politiattest.

Ny § 7-4 a skal lyde:
§ 7-4 a Alkoholpavirkning mv.

Departementet kan i forskrift bestemme at
$$ 6-11, 6-12 og 6-13 skal gjelde tilsvarende for den
som har oppgaver av betydning for sikkerheten innen
flysikringstjenesten, innen bakketjeneste pa lan-
dingsplasser, samt i ervervsmessig luftfartsforetak
og derunder arbeider med kontroll av luftfartey i luf-
ten eller i radiosambandstjenesten.

Departementet kan ved forskrift presisere hvilke
typer personell som omfattes av forste ledd.

Ny § 7-4 b skal lyde:

§ 7-4 b Gjennomforing av konvensjons-
bestemmelser om erstatningsansvar

Kongen kan gi forskrift som gjennomforer kon-
vensjonsbestemmelser om erstatningsansvar for yte-
re av flysikringstjenester og for personer som utforer
arbeid for disse.

Regler gitt i medhold av forste ledd gar foran
andre norske rettsregler om erstatningsansvar.

§ 7-13 annet ledd skal lyde:

Forslaget legges ut pa et havelig sted til ettersyn
for dem saken vedkommer. Utleggingen og kunngje-
ringen om utleggingen skal skje etter bestemmelsene
i plan- og bygningsloven § 5-2 annet og tredje ledd.

§ 7-24 forste ledd skal lyde:

Departementet kan gi forskrifter om luftfarteyers
mangvrering og opphold pé landingsplasser.

§ 7-24 nytt annet ledd skal lyde:

Departementet kan gi forskrifter om personers
adgang til og ferdsel pa landingsplasser og andre
luftfartsanlegg. I forskrift kan det ogsa stilles krav til
vandel og bestemmes hvilke vandelskrav som skal
gjelde. Luftfartsmyndigheten kan kreve ordincer, ut-
tommende og utvidet politiattest.
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§ 7-24 naveerende annet og tredje ledd blir nytt tredje
og fjerde ledd.

§ 7-25 forste og annet ledd skal lyde:

Nar hensynet til sikkerheten i luftfarten tilsier
det, kan kontroll av personer, reisegods, gods og ov-
rige gjenstander som befinner seg pa landingsplasser,
andre luftfartsanlegg eller annet anlegg for pakking
eller prosessering av gjenstander som transporteres
med luftfartoy, foretas 1 samsvar med forskrifter gitt
av departementet.

Departementet kan gi forskrift som stiller krav til
vandel for personer som utforer oppgaver pa lan-
dingsplasser og andre luftfartsanlegg, samt personer
som utforer oppgaver av betydning for sikkerheten i
luftfarten andre steder. Endelig kan departementet gi
Jorskrift om hvilke vandelskrav som skal gjelde. Lufi-
Sfartsmyndigheten kan kreve ordincer, uttommende og
utvidet politiattest.

§ 7-25 navaerende annet ledd blir nytt tredje ledd.

§ 7-26 fjerde ledd skal lyde:

Departementet kan ved forskrift fastsette neerme-
re regler om mdten tilsynet etter annet og tredje ledd
skal utoves pa.

§ 7-26 navaerende femte ledd oppheves. Naverende
sjette ledd blir nytt femte ledd.

§ 8-8 nytt tredje ledd skal lyde:

Departementet kan fastsette forskrifter for luft-
Jartsvirksomhet som omfattes av forste ledd.

§ 8-10 oppheves.

Ny § 10-41 a skal lyde:

§ 10-41 a Forskrifter om priser, andre vilkar og
opplysningsplikt

Departementet kan gi forskrift om priser og tilho-
rende vilkar, om formidling av rutefart og om over-
booking. Departementet kan ogsa gi forskrift om bil-
lettselgeres plikt til a informere om passasjerrettig-
heter basert pa denne loven og andre forhold som
setter billettkjopere i stand til a danne seg en helhet-
lig og realistisk oppfatning av vilkarene og mulighe-
ten for a kjope eventuelle tilknyttede tjenester eller
produkter.

§ 1042 skal lyde:

§ 10-42 Gjennomforing av EOS-regler om
passasjerrettigheter

Departementet kan gi forskrift om gjennomfoering
av regler om passasjerrettigheter som er tatt inn i
E@S-avtalen. I forskriften kan det bestemmes at luft-

fartsmyndigheten skal fore tilsyn med at reglene fol-

ges.

Nér det er rimelig grunn til mistanke om overtre-
delse av regler som nevnt i forste ledd kan luftfarts-
myndigheten, uten hinder av taushetsplikt, kreve av
tjenesteyteren:

1. & fa adgang til alle relevante dokumenter, i en-
hver form, vedrerende overtredelsen,

2. & ta kopi av, eller lage utdrag fra, dokumenter
som nevntinr. 1,

3. & gjennomfore nedvendige kontroller pé stedet,

4. at vedkommende oppfyller sine forpliktelser etter
reglene som nevnt i forste ledd og stanser over-
tredelsen,

5. at vedkommende bekrefter sin forpliktelse til &
stanse overtredelsen, og eventuelt offentliggjor
denne forpliktelsen.

Departementet kan ved forskrift fastsette ncerme-
re regler om mdten tilsynet etter annet ledd skal uto-
ves pd.

Om nedvendig kan luftfartsmyndigheten kreve
bistand fra politiet til & gjennomfore tiltak som nevnt
i annet ledd.

§ 1043 oppheves.

§ 12-3 nytt forste ledd skal lyde:

Med luftfartsulykke menes en uensket begiven-
het som inntreffer i forbindelse med bruken av et luft-
fartey, og som medforer at noen dor eller blir alvor-
lig skadet, eller fartoyet blir pafort betydelig skade,
og
1. som ved en bemannet flygning finner sted i tids-

rommet fra en person gar om bord i fartoyet med

flygning som formal til alle har forlatt fartoyet,
eller

2. som ved en ubemannet flygning finner sted i tids-
rommet fra lufifartoyet er klart til a bli satt i be-
vegelse med det formal a ta av, og til det stanser
opp etter landing og det viktigste fremdrifissyste-
met er slatt av.

§ 12-15 skal lyde:
§ 12-15 Tiltak for a fremskaffe opplysninger

Undersgkelsesmyndigheten har rett til & benytte
privat grunn og kan kreve & fa underseke og ta i be-
sittelse fartoy, vrakrester, dokumenter og andre ting i
den utstrekning den trenger det for 4 kunne uteve sitt
verv. Herunder skal undersekelsesmyndigheten ha
rett til
1. a be om og bidra til en fullstendig obduksjon av

de omkomne og til a fa umiddelbar adgang til re-

sultatene av slike undersokelser eller til tester av
prover som er tatt, og

2. a be om legeundersokelse av alle personer invol-
vert i flyets operasjon eller a be om at det utfores



tester pd prover som er tatt av slike personer, og

ha umiddelbar tilgang til resultatet av slike un-

dersokelser eller tester.

Om nedvendig kan undersgkelsesmyndigheten
kreve hjelp av politiet.

§ 12-28 overskriften skal lyde:

§ 12-28 Forbud mot tilbakekall av sertifikat og
ileggelse av overtredelsesgebyr

§ 12-28 forste ledd skal lyde:

Naér luftfartsmyndigheten i medhold av §§ 12-9
og 12-20 mottar opplysninger om brudd pa flyopera-
tive eller flytekniske bestemmelser som er gitt i eller
imedhold av §§ 4-1, 6-2 og 9-1 i denne lov, skal slike
opplysninger ikke gi grunnlag for & tilbakekalle fra
den som har gitt opplysningene, sertifikater som er
utstedt eller godkjent av luftfartsmyndigheten, eller
for a ilegge vedkommende overtredelsesgebyr med
hjemmel i § 13 a-5.

§ 13-4 oppheves.
§ 13—4a oppheves.
§ 13-6 oppheves.
§ 13-7 oppheves.

Mellom kapittel XIII og kapittel XIV skal et nytt ka-
pittel XIII a lyde:

Kapittel XIII a Handheving, tvangsmulkt,
overtredelsesgebyr, innkreving
myv.

§ 13 a—1 Opplysningsplikt

Departementet, luftfartsmyndigheten eller andre
som utferer oppgaver pa deres vegne, kan pélegge
folgende personer & gi opplysninger som er ngdven-
dige for utforingen av deres oppgaver etter denne lo-
ven, eller etter forskrifter og enkeltvedtak gitt i med-
hold av loven:

1. eier eller bruker av luftfartay,
2. innehaver av, eller personer som utforer tjeneste
eller arbeid for

a) foretak som driver ervervsmessig luftfarts-
virksomhet som nevnt i kapittel VIII,

b) foretak som eier eller driver godkjent lan-
dingsplass eller annet luftfartsanlegg,

c) foretak som leverer andre tjenester pa luft-
havner enn de som er nevnt i bokstav b, eller
andre foretak som bruker lufthavner,

d) foretak som er godkjent etter § 4-10,

e) andre foretak som driver med godkjenning
etter denne lov eller forskrift gitt med hjem-
mel i den, og
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3. personer som har relevante opplysninger om
overtredelse av regler gitt i medhold av § 10-42
forste ledd i et E@S-land.

Departementet kan palegge opplysningsplikt
som nevnt i forste ledd i forskrift. I forskrift kan det
ogséd bestemmes at opplysningene skal gis til uten-
landsk eller internasjonal myndighet eller organisa-
sjon dersom dette er forenlig med § 13 a-2.

§ 13 a2 Taushetsplikt

Enhver som utforer tjeneste eller arbeid for et or-
gan som er tildelt myndighetsoppgaver i eller i med-
hold av denne loven, har taushetsplikt etter forvalt-
ningsloven om det som de far kjennskap til under ut-
forelse av sitt arbeid.

Opplysninger som er taushetsbelagte etter forste
ledd, kan gis videre til utenlandske og internasjonale
myndigheter og organisasjoner nér dette folger av in-
ternasjonale avtaler eller forpliktelser. Det samme
gjelder nér opplysningene er av vesentlig betydning
for slik myndighet eller organisasjon, og vedkom-
mende organ er underlagt taushetsplikt av minst sam-
me omfang som det organet som gir opplysningene
fra seg. Bestemmelsen her gjelder ikke opplysninger
som mottas i henhold til reglene i kapittel XII.

§ 13 a-3 Pdlegg om retting og endring mv.

Luftfartsmyndigheten kan gi palegg om retting
eller oppher av forhold i strid med loven her, forskrift
gitt i medhold av loven og vedtak gjort i medhold av
loven, og fastsette vilkdr som mé oppfylles for at
virksomheten skal vere i samsvar med slike krav. I
slike tilfeller skal forvaltningslovens regler om en-
keltvedtak folges.

Paragrafen her innskrenker ikke luftfartsmyndig-
hetens myndighet etter andre bestemmelser i loven.

§ 13 a—4 Tvangsmulkt

For & sikre at plikter, forbud, pélegg eller krav
som folger av denne loven, forskrift gitt med hjem-
meliloven eller i vedtak gjort i medhold av loven blir
etterlevd, kan luftfartsmyndigheten fastsette en lo-
pende tvangsmulkt som betales til staten inntil for-
holdet er rettet. Luftfartsmyndigheten bestemmer nér
tvangsmulkten skal begynne & lope. Luftfartsmyn-
digheten kan frafalle krav om palept tvangsmulkt
helt eller delvis.

Departementet kan ved forskrift fastsette naerme-
re regler om ileggelse av tvangsmulkt, herunder at
tvangsmulkt skal begynne & lope automatisk, eller
med et nermere fastsatt belop, nar bestemte plikter,
forbud, palegg eller krav som nevnt i forste ledd ikke
etterleves.
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§ 13 a—5 Overtredelsesgebyr

Luftfartsmyndigheten kan gi palegg om et over-
tredelsesgebyr til statskassen til den som:

1. har overtradt, eller latt veere a etterkomme, § 2-2,
§ 4-1 annet og tredje ledd, § 4-4 forste og andre
ledd, §§ 4-6 eller 4-7, § 5-1 forste og tredje ledd,
§ 5-3,§5-5,§5-7, § 5-8, § 6-1 forste ledd, § 6-2,
§ 6-3 tredje ledd, § 6-7, § 6-10, § 7-1 forste ledd,
§ 7-15 forste ledd, § 7-19, § 7-25 annet ledd,
§ 7-28, § 7-29 annet ledd, § 8-1 forste og annet
ledd, §§ 8-8, 9-2, 9-5, 9-7, 10-3, 10-4, 10-5, 10-6
eller 10-8, § 10-38 a forste og annet ledd, § 10-
45, § 11-2 forste ledd eller § 12-31.

2. har benyttet luftfartoy til tross for at luftdyktig-
hetsbevis eller miljedyktighetsbevis er ugyldig
eller er blitt erklert ugyldig etter § 4-5 forste eller
annet ledd.

3. anlegger, driver eller innehar landingsplass uten
konsesjon som nevnt 1 § 7-5 forste ledd eller i
strid med konsesjon som nevnt i § 7-7 dersom
denne inneholder bestemmelser som har som for-
maél & redusere stoy eller regulere trafikkomfan-
get.

4. driver landingsplass uten eller i strid med krave-
ne til teknisk og operativ godkjenning som nevnt
i§ 7-11 forste, tredje og femte ledd.

5. bruker opplysninger i strid med §§ 12-10 eller
12-11.

6. har overtradt, eller latt vaere a etterkomme vedtak
truffet med hjemmel i, forskrift gitt i medhold av
§ 4-1 annet ledd, § 4-10, § 5-1 annet ledd, § 5-3,
§ 5-4 forste ledd, §§ 6-2, 6-12, 7-1 eller 7-3,
§ 7-4 - herunder for brudd pé nasjonal ytelsesplan
etter reglene om et felles europeisk luftrom,
§ 7-5 fjerde ledd, §§ 7-11 eller 7-22, § 7-24 forste
ledd, §§ 7-25, 7-29, 8-8, 8-9, 8-10, 9-1 eller 9-2,
§ 9-3 annet ledd, §§ 9-4, 9-5, 9-7, 10-41 a, 10-42,
10-45, 12-9, 13-3, 13-4 eller 15-2 dersom det er
bestemt i vedkommende forskrift at overtredel-
sen skal kunne sanksjoneres etter paragrafen her.

7. har overtradt, eller latt veere a etterkomme vedtak
truffet med hjemmel i, forskrift gitt i medhold av
§ 16-1 dersom disse omhandler tidsluker (slots),
markedsadgang for lufthavntjenester, driftstilla-
telser (lisenser), leieavtaler for luftfartey, retten
til & etablere og drive flyruter, krav til informa-
sjon og likebehandling ved salg av flybilletter,
reglene om krav til & opplyse passasjerene om
identiteten til det flyselskapet som utferer en
transport eller reglene om et felles europeisk luft-
rom dersom det er ngdvendig for & gjennomfore
E@S-avtalen og det er bestemt i vedkommende
forskrift at overtredelsen skal kunne sanksjoneres
etter paragrafen her.

8. har overtradt, eller latt vaere a etterkomme, ved-

tak fattet i medhold av § 4-3, § 7-5 forste ledd,

§§ 7-6 eller 7-7, § 7-11 tredje ledd, § 7-15 forste

ledd, § 9-3 ferste ledd eller § 13-1.

9. har overtradt, eller latt veere & etterkomme, krav
eller palegg under tilsyn, besiktigelse eller under-
sokelse som nevnt i § 4-2, 4-8 eller 5-2, § 5-8 an-
net ledd, § 7-2, § 7-26 tredje ledd, § 7-27 annet og
tredje ledd, § 9-8, 10-42 annet ledd og § 13 a-3.

10. har latt veere & etterkomme pélegg om a gi opp-
lysninger 1 medhold av § 7-26, § 7-27 annet og
tredje ledd, §§ 9-8 eller 12-16, § 13 a-1, eller som
gir uriktige opplysninger som svar pa slikt pa-
legg.

Fysiske personer kan bare ilegges overtredelses-
gebyr for forsettlige eller uaktsomme overtredelser.
Et foretak kan ikke ilegges overtredelsesgebyr der-
som overtredelsen skyldes forhold utenfor foretakets
kontroll.

Ved vurderingen av om overtredelsesgebyr skal
ilegges, og ved utmalingen, skal det serlig legges
vekt pa
a) hvor alvorlig overtredelsen har krenket de inter-

esser loven verner,

b) graden av skyld,

¢) om overtrederen ved retningslinjer, instruksjon,
opplaering, kontroll eller andre tiltak kunne ha
forebygget overtredelsen,

d) om overtredelsen er begétt for & fremme overtre-
derens interesser,

e) om overtrederen har hatt eller kunne ha oppnadd
noen fordel ved overtredelsen,

f) om det foreligger gjentakelse,

g) om andre reaksjoner som folge av overtredelsen
blir ilagt overtrederen eller noen som har handlet
pa vegne av denne, blant annet om noen enkelt-
person er blitt ilagt straff,

h) overtrederens gkonomiske evne, og

i) om ileggelse av overtredelsesgebyr vil kunne
skape frykt for negative konsekvenser av a gi
opplysninger som skal brukes til ulykkesforebyg-
gende arbeid til offentlige myndighet eller til sel-
skapsinterne rapporteringsordninger.
Overtredelsesgebyret forfaller til betaling to ma-

neder etter at vedtaket fattes. Luftfartstilsynet kan i

serlige tilfeller frafalle ilagt overtredelsesgebyr.

Dersom overtrederen gér til seksmél mot staten for &

prove vedtaket, suspenderes tvangskraften. Retten

kan prove alle sider av saken.

Adgangen til & ilegge gebyr foreldes etter 5 &r.
Fristen avbrytes nar luftfartsmyndigheten meddeler
den mulige overtrederen at vedkommende er mis-
tenkt for overtredelse som nevnt i forste ledd.

Departementet kan gi forskrift om utmaéling av
overtredelsesgebyr.



§ 13 a-6 Myndighet lagt til EFTAs overvaknings-
organ

EFTAs overvéakningsorgan og EFTA-domstolen
kan ilegge foretak, sammenslutninger av foretak eller
fysiske personer gkonomiske reaksjoner som nevnt i
artikkel 25 i forordning (EF) nr. 216/2008 av 20. feb-
ruar 2008 om felles regler for sivil luftfart og om opp-
rettelse av et europeisk byra for flysikkerhet, og om
opphevelse av radsdirektiv 91/670/EQF, forordning
(EF) nr. 1592/2002 og direktiv 2004/36/EF slik den-
ne er tatt inn i EQS-avtalen vedlegg XIII, kapittel VI,
punkt 66n.

Departementet kan gi forskrift om gjennomfo-
ring av bestemmelser som utfyller bestemmelsen
nevnt i forste ledd.

§ 13 a-7 Statens regress mv.

Blir staten i henhold til internasjonal overens-
komst pafert utgifter som folge av at luftfartey bru-
kes for norsk regning utenfor riket, kan vedkommen-
de departement, for sa vidt ikke annet er fastsatt i vil-
kéar for konsesjon eller tillatelse etter kapittel VIII,
kreve utgiftene refundert av farteyets eier eller bru-
ker.

§ 13 a-8 Innkreving av tvangsmulkt, gebyr, avgifter
mv.

Gebyrer som fastsettes etter § 3-1 annet ledd, av-
gifter etter § 7-26, gebyr etter § 13-8, endelig vedtak
om tvangsmulkt etter § 13 a-4 eller overtredelsesge-
byr etter § 13 a-5 og ekonomiske reaksjoner etter
§ 13 a-6 er tvangsgrunnlag for utlegg. Det samme
gjelder refusjonsbelap som staten har krav pa etter
denne lov.

Innkreving av krav som nevnt i forste ledd kan
palegges Statens innkrevingssentral. I sé fall kan kra-
vet innkreves ved trekk i lenn og andre ytelser etter
reglene i dekningsloven § 2-7. Innkrevingssentralen
kan ogsa kreve inn kravene ved 4 stifte utleggspant
for kravet dersom panterett kan gis rettsvern ved re-
gistrering i et register eller ved underretning til tred-
jeperson, jf. panteloven kapittel 5. Utleggsforretnin-
ger kan holdes pa innkrevingssentralens kontor etter
tvangsfullbyrdelsesloven § 7-9 forste ledd.

§ 14-1 skal lyde:
§ 14-1 Overtredelse av § 2-2

Dersom eieren eller brukeren av et luftfartoy
som.
1. ikke er norsk,
2. ikke har fremmed nasjonalitet som nevnt i § 2-2
Jorste ledd nr. 2 og 3, eller

3. ikke har scerskilt tillatelse av lufifartsmyndighe-
ten,
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bruker fartgyet til luftfart innenfor norsk omrade,
straffes han med beter eller fengsel inntil 1 &r. Pa
samme mate straffes eieren eller brukeren av luftfar-
tay som overskrider vilkarene for en gitt tillatelse
som nevnt i nr. 3 ovenfor.

§ 14-12 skal lyde:

§ 14-12 Overtredelse av § 6-11 og § 6-12, jf. §§ 4-11
og7-4a

Den som gjor eller forsgker & gjore tjeneste om-
bord i strid med bestemmelsene i § 6-11 eller § 6-12,
straffes med bater eller med fengsel inntil 2 &r. Har
noen gjort tjeneste pavirket av alkohol eller annet be-
rusende eller bedovende middel eller har overtradt
bestemmelsene i § 6-12 tredje ledd, anvendes feng-
selsstraff, om ikke szerdeles formildende omstendig-
heter er til stede.

Foarste ledd gjelder tilsvarende for den som over-
trer forskrift gitt i medhold av § 4-11 eller § 7-4 a.

§ 14-23 tredje ledd skal lyde:

Den som overtrer forskrift gitt med hjemmel i
§ 8-8 tredje ledd, straffes med beter eller fengsel inn-
til 6 maneder.

§ 14-25 forste ledd annet punktum skal lyde:

Det samme gjelder den som i strid med reglene i
§ 12-14 fjerner eller rorer luftfartoy, vrakrester eller
annet etter en luftfartsulykke.

§ 14-26 skal lyde:

§ 14-26 Overtredelse av palegg om medvirkning i
ettersoknings- eller redningstiltak mv.

Dersom noen som er palagt & medvirke ved etter-
soknings- eller redningstiltak etter forskrifter gitt
med hjemmel i § 72-6, unnlater & mete frem til tje-
neste eller pa annen mate overtrer sine plikter, straf-
fes han med beater.

§ 14-34 skal lyde:
§ 14-34 Foreldelse

Dersom det foretas undersekelse etter § 72-12,
foreldes adgangen til 4 reise straffesak tidligst etter 5
ar.

§ 17-6 skal lyde:

§ 17-6 Bestemmelser som ogsa gjelder militcer
luftfart
De bestemmelser som er gitt foran i §§ 5-8, 6-11,
6-12, 6-13, §§ 7-12 til 7-22, §§ 7-24, 11-1 eller 12-1,
§ 12-3 forste og annet ledd, §§ 12-4 #il 12-7 og § 13-1
gjelder tilsvarende for norsk militer luftfart.
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II Overtredelsesgebyr etter § 13 a-5 kan bare ileg-
Loven trer i kraft straks. § 13 a-6 trer likevel ikke ges for lovovertredelser begatt etter at loven trer i
i kraft for Kongen har bestemt det. kraft.

Oslo, i justiskomiteen, den 29. mai 2012

Per Sandberg Sigvald Oppebeen Hansen

leder ordferer
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