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Prop. 110'S (2011-2012)

Innstilling fra kommunal- og forvaltningskomi-
teen om kommuneproposisjonen 2013

Til Stortinget

1. Regjeringens politikk for kommune-
sektoren

1.1 Sammendrag

Det vises i proposisjonen til at kommunene som
tjienesteyter, myndighetsutever, lokaldemokratisk
arena og samfunnsutvikler har stor betydning for
folks hverdag. Kommunesektoren har derfor veert et
viktig satsingsomrade for regjeringen. Siden 2005
har kommunesektorens inntekter reelt gkt med om
lag 59 mrd. kroner. Det tilsvarer en arlig gjennom-
snittlig realvekst p 2,6 pst. For 2013 legger regjerin-
gen opp til en realvekst i kommunesektorens frie inn-
tekter pd mellom 4 3/4 og 5 mrd. kroner.

Innbyggertallet i de viktigste malgruppene for de
kommunale og fylkeskommunale tjenestene, dvs.
barn og unge under 18 ar og eldre over 67 ar, okte
med om lag 66 000 de siste fem arene. Veksten var
serlig sterk blant de aller eldste og de aller yngste.

Det gkte behovet for kommunale tjenester krever
bade flere ansatte og investeringer i ny infrastruktur.
Inntektsveksten har satt kommunesektoren i stand til
a takle disse utfordringene pa en god mate. I tillegg
har regjeringen i 2009 og 2011 lagt om inntektssyste-
met for kommunene. Kommunene og fylkeskommu-
nene leverer stadig flere og bedre velferdstjenester til
sine innbyggere.

Det vises i proposisjonen til at investeringsnivaet
for kommuner og fylkeskommuner har vert hoyt
sammenlignet med tidligere perioder. I 2011 alene

var de samlede investeringene pa narmere 55 mrd.
kroner, tilsvarende vel 13 pst. av inntektene.

Samtidig som investeringsnivéet har vert hoyt
har det veert en kraftig vekst i antall sysselsatte i kom-
munene og fylkeskommunene. I lopet av de siste seks
arene har det blitt om lag 53 500 flere arsverk i kom-
munal sektor, 22 000 innen pleie- og omsorgssekto-
ren.

Barnehageutbyggingen har veart et satsingsom-
rade for regjeringen i hele perioden. I lapet av de siste
seks &rene har 1 alt 59 200 flere barn fatt plass i bar-
nehage. Foreldre som egnsker at barna skal ga i barne-
hage, far na tilbud om det. I 2011 hadde 9 av 10 barn
i alderen 1-5 ar plass i barnehage.

Barnevernstjenesten har de siste arene okt i
omfang, og utviklingen fortsatte i 2011. Flere fami-
lier og barn som trenger stotte fra barnevernet, far
den hjelpen de trenger. I lopet av 2011 ble det 500
flere arsverk, og antall undersgkelser og antall barn
som tar imot hjelp fra barnevernet har gétt opp.

1.1.1  Norsk kommunesektor i urolige
okonomiske tider

Det vises i1 proposisjonen til at norske kommuner
star i en serstilling sammenliknet med kommuner i
de fleste europeiske land. Mange land sliter med vok-
sende offentlig gjeld, store kutt i offentlige budsjetter
og lav gkonomisk vekst. I euroomradet er hver tiende
arbeidstaker uten arbeid, og de unge er spesielt hardt
rammet.

Norge har hoy aktivitet i skonomien, lav arbeids-
ledighet og overskudd pa statsbudsjettet. Flere for-
hold har bidratt til dette. Vi er imidlertid ikke upévir-
ket av utviklingen ute. Mens resten av norsk gkonomi
gar godt, sliter flere tradisjonelle eksportnaringer.
Nar veksten hos vare handelspartnere gar ned, kan
ettersporselen etter varer og tjenester fra norske



eksportvirksomheter reduseres. For enkelte lokal-
samfunn med eksportrettede hjernesteinsbedrifter
kan virkningen bli sarlig merkbar.

Ogsé norske husholdninger og bedrifter kan bli
pavirket av darlige nyheter utenfra og redusere sin
ettersporsel. Lavere forbruk og investeringer gir
lavere ekonomisk vekst.

Det vises 1 proposisjonen til at dersom den gko-
nomiske utviklingen i Asia og andre vekstomrader
far en knekk, kan prisen pa raolje falle. Dette kan sla
ut i lavere ettersporsel fra oljevirksomheten.

Selv om Norge ikke kan skjerme seg mot krisen i
internasjonal gkonomi, kan vi forberede oss pa virk-
ningene. Det viktigste er god styring av egen eko-
nomi. Det vises i proposisjonen til at man i gode tider
ma bygge opp reserver som kan benyttes til & dempe
nedturer i gkonomien.

Arbeidsledigheten kan oke i deler av norsk eko-
nomi og i kommuner med mye eksportrettet virksom-
het. Derfor er det viktig & fere en budsjettpolitikk
som statter opp under pengepolitikken og bidrar til
en stabil utvikling i norsk gkonomi.

Regjeringen prioriterer kommunesektoren. For
2013 legges det opp til en realvekst i kommunesekto-
rens samlede inntekter pa mellom 5 1/4 og 6 mrd.
kroner. I tillegg er inntektsnivéet i 2012 oppjustert i
hovedsak som folge av at anslaget pd kommunesek-
torens skatteinntekter er okt med 2,3 mrd. kroner.

De foreslatte inntektsrammene legger til rette for
at kommunesektoren kan bygge ut tjenestetilbudet 1
takt med befolkningsveksten. I tillegg vil det vaere
noe rom til ytterligere utbygging av tjenestene utover
det som kreves for & holde tritt med befolkningsut-
viklingen.

Norge opplever nd en sterk befolkningsvekst.
313 av landets 429 kommuner og alle fylker opp-
levde okning i innbyggertallet i 2011. Befolknings-
vekst bidrar ferst og fremst til en positiv utvikling,
men gir ogsa utfordringer knyttet til utbygging av tje-
nestetilbud og infrastruktur. Kommuner som opple-
ver fraflytting, har en utfordring med fallende inntek-
ter og en infrastruktur som ikke er tilpasset feerre inn-
byggere.

Flere innbyggere og etterspersel fra innbyggerne
om utbygging av kvalitativt gode tjenester setter krav
til kommunene. Lokale prioriteringer, omstillinger
og god gkonomistyring er fortsatt nedvendig.

1.1.2

Det pekes i proposisjonen pa at for & sikre inn-
byggerne hay grad av velferd og fortsatt oppslutning
om det kommunale selvstyret, ma kommunesektoren
yte tjenester av god kvalitet. Til tross for de siste ars
styrking av kommunegkonomien vil mange kommu-
ner fortsatt oppleve inntektsrammene som knappe.

Ansvarlighet og resultater

Innst. 380 S —2011-2012

Den sterke inntektsveksten har fort til en kraftig
utbygging av tjenestene. I noen kommuner har akti-
vitetsveksten veert enda sterkere enn inntektsveksten,
og da vil gkonomien fremdeles oppleves som stram.

Ifolge Det tekniske beregningsutvalg for kom-
munal og fylkeskommunal gkonomi (TBU) ber netto
driftsresultatet over tid ligge pa om lag 3 pst. for sek-
toren samlet. I 2011 utgjorde netto driftsresultat i
kommunesektoren som helhet 2,5 pst. av inntektene.
Gjeldsnivaet i kommunesektoren har ekt kraftig de
senere arene. Staten skal gi kommunesektoren gode
og forutsigbare rammebetingelser, men fylkeskom-
muner og kommuner har selv ansvaret for den gkono-
miske balansen og den lopende driften og investerin-
gene i egen fylkeskommune og kommune.

En rekke samfunnstrender vil pavirke behovet
for kommunale tjenester.

Kommuner og fylkeskommuner med god gkono-
mistyring kartlegger hva behovet vil vere 1 framti-
den. Endringene blir da mindre dramatiske fordi
debatten og tilpasningene blir tatt i forkant. Kommu-
ner og fylkeskommuner som er i en vanskelig finan-
siell situasjon, blir underlagt sterkere statlig kontroll
enn de gvrige. Disse kommunene og fylkeskommu-
nene er fort opp i Register om betinget godkjenning
og kontroll (ROBEK). Ved inngangen til mai 2012
var 1 alt 52 kommuner og ingen fylkeskommuner
oppfert i ROBEK. Det vises i proposisjonen til at
dette er et lavt tall, ssmmenlignet med situasjonen for
fa ar tilbake.

Sunn ekonomiforvaltning krever et godt samar-
beid mellom de folkevalgte og administrasjonen.
Budsjettdisiplinen méa forankres pa alle nivaer i kom-
munen. God gkonomistyring forutsetter at det tas
stilling til avvik fra budsjettet pa et tidlig tidspunkt,
bade pa administrativt og politisk niva.

1.1.3  Fornying og innovasjon i kommune-
sektoren

Det pekes i proposisjonen pa at endringer i
befolkningssammensetning, innbyggertall og inn-
byggernes forventninger stiller krav til omstilling og
fornying i kommunene. [ stortingsmeldingen
«Utdanning for velferd» er behovet for arbeidskraft i
de kommunale pleie- og omsorgstjenestene anslatt &
oke med 54 000 arsverk frem mot 2030 og 130 000
arsverk frem mot 2050. I tillegg kommer den gene-
relle befolkningsveksten. Arbeidskraften er, og vil
vaere, en knapp ressurs i kommunesektoren. Det ma
derfor utvikles mater & utfere tjenestene pad hvor de
ansattes tid benyttes pa en best mulig mate.

Kommunene ma selv ta ansvar for 4 ta i bruk nye
losninger og foreta nedvendig omstilling. Mange
kommuner er bevisste pa dette ansvaret, og staten
onsker 4 stotte kommunene i dette arbeidet. Regjerin-
gen tar sikte pd & utarbeide en strategi for innovasjon
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1 kommunesektoren varen 2013. I den forbindelse vil
det innledes et samarbeid med kommunesektoren,
med arbeidstakerorganisasjonene og naeringslivet for
utvikling av nye tjenestemodeller, utpreving og inn-
foring av teknologiske hjelpemidler og bruk av IKT i
tjenestene. Utviklingsprogrammet «Saman om ein
betre kommune» vil vere en viktig arena for dette
arbeidet.

1.1.4

De ansatte i kommunene er sektorens viktigste
ressurs.

I mars 2011 inngikk regjeringen en samarbeids-
avtale med KS og hovedsammenslutningene pa
arbeidstakersiden om utviklingsprogrammet «Saman
om ein betre kommune». Hovedtemaene for samar-
beidet er sykefraveer, kompetanse og rekruttering,
heltid/deltid og omdemme.

Hovedaktiviteten i programmet foregér lokalt,
mens det sentrale samarbeidet skal bidra til & utvikle
lokalt initierte prosjekter og tiltak. Et viktig mal for
programmet er at erfaringene fra de lokale prosjek-
tene spres til andre kommuner, blant annet ved hjelp
av nettsider, digitalt arbeidsrom og konferanser.

53 kommuner ble tatt opp i programmet hesten
2011. Nytt opptak av kommuner vil bli gjennomfert
hesten 2012. Rapportering og resultater fra program-
met vil fortlopende publiseres pa programmets nett-
side samanom.no.

Saman om ein betre kommune

1.1.5

Det pekes i proposisjonen pa at gjennom sam-
handlingsreformen har kommunene fatt et utvidet
ansvar for og sterre innflytelse over det samlede hel-
setilbudet til innbyggerne.

Samhandlingsreformen

1.1.6

Regjeringen ensker en kommunesektor som byg-
ger pa tillit, deltakelse og fellesskap. Apenhet om
politiske beslutningsprosesser i kommunene er
avgjerende for & sikre dette.

I lopet av de siste arene har Stortinget vedtatt
endringer i kommunelovens regler om meteoffentlig-
het. Fra november 2011 gjelder det ogsé nye habili-
tetsregler for folkevalgte og ansatte i kommunene,
som ogsé er styremedlemmer eller lignende i offent-
lig heleide selskaper.

Regjeringen vil fortsette & legge til rette for mer
apenhet i kommunal virksomhet, blant annet ved &
foreslé nye endringer i kommuneloven.

Apenhet i kommunene

1.1.7

I meldingen «Stat og kommune — styring og sam-
spel», som regjeringen la fram for Stortinget i februar

Styring og samspill

i ar, ble prinsippet om juridisk og ekonomisk ram-
mestyring stadfestet.

For regjeringen er det viktig at den samlede stat-
lige styringen ikke ma svekke fordelene kommunene
har som arenaer for demokrati, prioriteringer og til-
pasning, og hvordan dette virker som en drivkraft i
fornyelsen av offentlig virksomhet. Departementet
vil derfor arbeide videre med utviklingen av proses-
ser og prosedyrer i staten som bidrar til god etterle-
ving av rammestyringsprinsippene.

Kommunene forvalter mer enn en tredjedel av
statsbudsjettet og disponerer om lag 18 pst. av BNP
for Fastlands-Norge. Det er viktig at staten legger til
rette for effektiv ressursbruk. Spesielt vil dette vare
viktig i lys av den demografiske utviklingen og fram-
tidige pensjonsforpliktelser.

Det er en uttrykt malsetting i stortingsmeldingen
at staten skal gjore mer bruk av felles utviklingstiltak
der kommuner og stat samarbeider om kvalitetsut-
vikling, effektivisering og kompetanseheving.

1.2 Komiteens generelle merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Lise Christoffersen, Hilde
Magnusson, Ingalill Olsen, Knut Petter
Torgersen og Karin Yrvin, fra Frem-
skrittspartiet, Gjermund Hagesater,
Morten @rsal Johansen og Age Star-
heim, fra Heyre, Trond Helleland og
Michael Tetzschner, fra Sosialistisk
Venstreparti, lederen Aksel Hagen, fra
Senterpartiet, Heidi Greni, og fra Kris-
telig Folkeparti, Geir Jorgen Bekke-
vold, viser til kommuneproposisjonen 2013. Det ble
avholdt hering i komiteen om proposisjonen 21. mai
2012.

Komiteen viser til at kommunal sektor forval-
ter en stor del av fellesskapets ressurser og er en vik-
tig arbeidsgiver, myndighetsutover, samfunnsutvi-
kler og skaper av velferd for innbyggerne. Kommu-
nesektorens inntekter utgjer om lag 18 pst. av brutto-
nasjonalproduktet for Fastlands-Norge, og én av fem
sysselsatte er ansatt i kommunal sektor.

Komiteen vil understreke at gode og forutsig-
bare rammevilkar for kommunesektoren er viktig for
landets utvikling, for utviklingen i lokalsamfunnene
og for den enkelte innbyggers livskvalitet. Et godt til-
bud innenfor basistjenester som barnehage, barne-
vern, skole, lokalt helsevesen og omsorgen for eldre
og andre pleietrengende er etter komiteens
mening helt nedvendig i et moderne velferdssam-
funn. Komiteen viser til at kommunene utgjer
grunnmuren for det lokale folkestyret og represente-
rer nerhet, tilharighet, trygghet og mulighet for inn-
flytelse for befolkningen.



Komiteen viser til at regjeringen i mars 2011
inngikk en samarbeidsavtale med KS og hovedsam-
menslutningene pé arbeidstakersiden om program-
met «Saman om ein betre kommune». Komiteen
vil fremheve betydningen av nert samarbeid lokalt
mellom folkevalgte, administrative ledere og medar-
beidere/tillitsvalgte i alle arbeidstakerorganisasjo-
nene.

Komiteen viser til at hovedtemaene for samar-
beidet er sykefraveer, kompetanse og rekruttering,
heltid/deltid og omdemme. Komiteen mener de
lokale velferdstjenestene best utvikles og kvalitets-
forbedres blant annet gjennom naert samarbeid med
de ansattes organisasjoner.

Komiteen registrerer at prosjektet er godt mot-
tatt av landets kommuner. 53 kommuner ble tatt opp
i programmet hesten 2011. Departementet vil hosten
2012 gjennomfere nytt opptak, og har ekt posten til
39,1 mill. kroner, noe som er en gkning pa 15,6 mill.
kroner fra 2012.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Senterpartiet og Kristelig Folke-
parti, ensker at temaene fornying og innovasjon
loftes inn i prosjektet som en del av regjeringens
varslede innovasjonsstrategi i 2013.

Rapporter og resultater fra programmet vil fortlg-
pende publiseres pad programmets nettside sam-
anom.no, og slik forsterkes det eksisterende program
samt utnyttes informasjonskanaler som allerede er i
bruk.

Komiteen vil understreke viktigheten av ord-
ningen med differensiert arbeidsgiveravgift. Komi -
teen viser til at regjeringen vil sikre viderefering av
differensiert arbeidsgiveravgift ogsa etter 2014.

Komiteen viser til at de fleste kommuner del-
tar i en eller annen form for interkommunalt samar-
beid med nabokommunene. Dette samarbeidet er
organisert pd sveert mange ulike méter, som prosjek-
ter, interkommunale selskaper, vertskommunesamar-
beid, aksjeselskaper eller etter kommuneloven § 27.
Forankringen i, &penheten i og rapporteringen tilbake
til eget kommunestyre varierer ogsa mellom de for-
skjellige kommunene. Komiteen vil understreke
betydningen av at ogsad interkommunale samarbeid
har en god forankring hos de folkevalgte i de respek-
tive kommunene. Det er avgjorende at en velger
mater 4 organisere arbeidet pa som ivaretar de folke-
valgtes mulighet til & ha innsyn og ta ansvar ogsa i
den delen av kommunens virksomhet som gjores i
samarbeid med andre.

Komiteen viser til at norske kommuner star i
en serstilling sammenlignet med kommuner i de
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fleste europeiske land. Innbyggere i mange euro-
peiske land opplever store kutt i offentlige budsjetter.

Komiteenvil understreke at lokal handlefrihet
er et viktig demokratisk aspekt, og gir frihet for lokal-
politikere til & velge den lgsningen som de mener er
best for sine innbyggere. Komiteen vil understreke
at mange kommuner har lang og god erfaring med
samarbeid med ideelle organisasjoner og private
akterer pa andre omrader.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, mener det norske syste-
met med rammestyring av kommunene gir gode vel-
ferdstjenester og god lokaldemokratisk styring. Med
rammefinansiering prioriterer kommunene selv mel-
lom oppgavene. Et omfattende ansvar for nasjonale
oppgaver gjor at kommunene har mulighet til & prio-
ritere og gjore helhetlige avveininger mellom oppga-
ver og sektorer innen sin kommune. Ved & avgrense
bruken av gremerkede tilskudd far kommunene storst
mulig selvstendighet i prioriteringer og tilpasning til
lokale forhold. @remerking kan imidlertid veere rik-
tig i en periode for & bygge opp et tilbud i kommu-
nene.

Flertallet viser til Stortingets behandling av
Meld. St. 7 (2009-2010) Gjennomgang av s&rlovs-
hjemler for statlig tilsyn med kommunene, jf. Innst.
180 S (2009-2010). Dagens mate & gjennomfere de
statlige tilsynene med kommunesektoren pa, kan
vaere svert ressurskrevende for mange kommuner.
Tilsynene er i varierende grad samordnet. Hovedfor-
malet med statlig tilsyn er & kontrollere at kommu-
nens tjenester er i samsvar med lovens krav. Likevel
kan og ber et godt innrettet statlig tilsyn bidra til mer
langsiktig leering og kvalitetsforbedring i den kom-
munale tjenesteproduksjonen utover at kommunene
retter opp et konkret avvik som kan ha blitt papekt av
tilsynsorganet.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Senterpartiet og Kristelig Folke-
parti, vil understreke betydningen av bade kommu-
ner og fylkeskommuner som arenaer for et sterkt
lokaldemokrati.

Dette flertallet mener at grunnleggende vel-
ferdstjenester ikke skal privatiseres eller kommersia-
liseres. Dette flertallet mener dette best sikrer
god kvalitet pa tjenestene, demokratisk kontroll og
trygge arbeidsvilkar for de ansatte.

Et tredje flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at samhand-
lingsreformen ble iverksatt fra 1. januar 2012. Refor-
men skal sikre en helse- og omsorgstjeneste som
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meter de framtidige demografiske utfordringene,
endringer i sykdomsbildene og pasientens behov for
koordinerte tjenester. Fra og med 2012 er det innfort
kommunal medfinansiering av spesialisthelsetjenes-
ten og kommunalt ansvar for utskrivningsklare
pasienter. Dette flertallet er forneyd med at det
ser ut som om kommunene i storre grad enn tidligere
tar imot utskrivningsklare pasienter i trdd med inten-
sjonene i reformen.

Dette flertallet mener inntektsrammene for
kommunesektoren for 2013 gir rom for fortsatt heyt
niva pa velferdstjenestene i kommunene.

Dette flertallet viser til at regjeringen siden
tiltredelsen 1 2005 har hatt heye ambisjoner for et
bedre tjenestetilbud i kommunesektoren og at sekto-
ren under sittende regjering har fatt et betydelig gko-
nomisk lgft. Dette flertallet viser til at kommu-
nesektoren har hatt en reell inntektsvekst pa i alt 59
mrd. kroner siden 2005. Inntektsveksten dekker bade
nye oppgaver og utvidelse av eksisterende oppgaver.
I perioden 20062011 har kommunesektoren hatt et
gjennomsnittlig netto driftsresultat pad 2,8 pst. Det
viser at det er balanse mellom kommunenes oppga-
ver og de skonomiske forutsetningene.

Dette flertallet mener at dette har bidratt til
a bedre kommunenes gkonomiske situasjon. I mai
2005, etter nesten fire ar med regjeringen Bondevik
II, var 116 kommuner, mer enn hver fjerde kom-
mune, 1 ROBEK. I mai 2009, etter nesten fire & rmed
red-grenn regjering, var 42 kommuner i ROBEK.

Dette flertallet viser til at ved nye lovpa-
legg beregnes kommunenes merkostnader knyttet til
okningen i oppgaver. Dette gjelder badde dersom
eksisterende kommunale oppgaver utvides og der-
som oppgaver overfores fra staten til kommunene.
Kommunene kompenseres for merkostnadene ved en
tilsvarende okning av rammetilskuddet. Kompensa-
sjonen kommer i tillegg til veksten i frie inntekter.

Dette flertallet viser til at dersom kompen-
sasjonen gis som et gremerket tilskudd, er praksis at
tilskuddet innlemmes i rammetilskuddet etter noen
ar. Midlene trekkes derfor ikke tilbake, men tilfores
kommunene som rammetilskudd.

Dette flertallet peker pa at i konsultasjoner
mellom staten og KS dreftes det hvilket rom det er
innenfor budsjettrammen for gjennomfering av kom-
munenes oppgaver. Innenfor rammen av konsulta-
sjonsordningen kan staten og KS i fellesskap beregne
kommunenes merutgifter ved nye tiltak og reformer.

Dette flertallet mener veksten ogsa har satt
kommunene i stand til & bygge ut det kommunale tje-
nestetilbudet. Fra 2005 til og med 2011 har det blitt
53 000 flere arsverk i kommunesektoren. Dette er i
all hovedsak arsverk innenfor barnehager, skole og
pleie- og omsorgstjenestene.

Dette flertallet har merket seg sterk vekst i
kommunenes samlede gjeld. Det har sammenheng
med lav rente, bevisst bruk av rentestetteordninger
og hoye ambisjoner for niva og kvalitet pa tjenestene
i norske kommuner. Selv om en betydelig andel av
gjelden er knyttet til fastrentekontrakter og/eller er
knyttet til rentestotteordninger, begrenser det hoye
gjeldsnivaet kommunenes handlefrihet. Den enkelte
kommune har ansvar for & holde gjeldsnivaet under
kontroll, ogsa i en situasjon med ekende renteniva.
Staten har ansvar for at nye oppgaver inkludert kapi-
talkostnader knyttet til investeringer, er finansiert.

Befolkningsvekst og flere eldre skaper press pa
kommunenes tjenester. Ogsa kommunenes pensjons-
utgifter gker betydelig. Alt dette skal dekkes inn
gjennom gkningen i kommunenes frie inntekter. For
at kommunene ogsa fremover skal gi innbyggerne
gode tjenester, er det derfor nedvendig at gkningen i
de frie inntektene er pa et hoyt niva ogsa i drene som
kommer.

Dette flertallet viser til at regjeringen arbei-
der systematisk med fornyelse og utvikling av offent-
lig sektor. Arbeidet krever en bred tilneerming pa
tvers av sektorer og forvaltningsniva. Eksempler pa
viktige resultater som er oppnadd er forsgk med redu-
sert arbeidstid og turnusordninger, okt samordning
av innkjep, arbeidet med klart sprék i offentlig sektor
og nettstedet data.norge.no.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti understreker viktigheten av at kommuner
og regioner samarbeider om det som er nyttig & lose
i fellesskap. Disse medlemmer mener det derfor
er viktig & styrke det interkommunale samarbeidet.
P4 flere omrader kan interkommunalt samarbeid
medfere bade bedre tjenester, mer robuste og interes-
sante fagmiljeer og mer effektiv ressursbruk.

Disse medlemmer viser til at enkeltmennes-
ker og lokalsamfunn skal ha stor frihet til & ta beslut-
ninger som gjelder dem selv. Det lokale folkestyret
sikrer naerhet mellom folkevalgte og folk, og bidrar
til medbestemmelse, frihet og tilherighet. Kommu-
nene utgjer selve grunnmuren for det lokale folkesty-
ret og representerer nerhet, tilherighet, trygghet og
mulighet for innflytelse for befolkningen.

Disse medlemmer viser til at kommunesek-
toren har et selvstendig ansvar overfor sine innbyg-
gere for & lgse grunnleggende oppgaver ved & yte tje-
nester, drive samfunnsutvikling, uteve myndighet og
vaere en lokalpolitisk institusjon. Samtidig har staten
et ansvar for & tilby kommunesektoren de rette forut-
setninger for at oppgavene kan lgses til det beste for
innbyggerne. Norge stir overfor en rekke velferdsut-
fordringer som bergrer kommunene béde direkte og
indirekte. Kommunene blir bundet av ekningen i
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individuelle rettigheter pa stadig flere omrader. Kom-
munene blir ogsé direkte berert av bl.a. aldringen i
befolkningen gjennom et gkt behov for kommunale
tjenester pa dette omradet. Dette vil vaere krevende
for kommunene, ikke minst gkonomisk.

Disse medlemmer mener at det sentrale
spersmalet i dag er om kommunesektorens evne til &
lose sine oppgaver til det beste for innbyggerne styr-
kes best gjennom sterkere statlig styring eller gjen-
nom et sterkere kommunalt selvstyre og sterre like-
verdighet mellom kommunesektoren og staten.

Disse medlemmer viser til at kommunenes
utgifter de siste arene har gkt mer enn det regjeringen
overforer. Praksisen fra dagens regjering er at kom-
muner far tilskudd det forste aret et tiltak blir innfort,
men at regjeringen deretter fjerner tilskuddet. Denne
praksisen medferer at kommuner blir palagt oppga-
ver som ikke er fullfinansierte. Dette bekrefter PwC
og KS 1 sitt FoU-prosjekt «Hvem tar regningen?»
hvor blant annet barnehagereformen og dens finan-
siering evalueres.

Under dagens regjering har kommuner og fylkes-
kommuner fatt stadig flere lovpélagte oppgaver, uten
at finansieringen folger med. Dette medferer at kom-
munene ma kutte i sine gvrige ansvarsomrader.

Disse medlemmer viser til at flere rappor-
ter, deriblant «Statlige bindinger pd kommunene»
(Econ, 2007), «Tvistelgsningsordninger mellom stat
og kommune» (UiO, 2010), «Frihet til likeverd»
(Telemarksforsking m.fl., 2011) og egne kartleggin-
ger i KS som «Oppgaver uten grenser» (Carlsson,
2010) og «Hvor trykker skoen?» (Carlsson, 2010),
underbygger utfordringene kommunene uttrykker at
de meter i dagens system.

Disse medlemmer viser ogsé til Difi-rap-
porten «Sterkere statlig styring gir mindre lokalt
handlingsrom» som viser at gkningen i lovbestemte
individuelle rettigheter og kommunale plikter snev-
rer inn kommunenes handlingsrom. Det blir faerre
muligheter for lokale tilpasninger og lokalpolitiske
prioriteringer. Flere individuelle rettigheter, flere
plikter for kommunene og strengere krav til kommu-
nenes dokumentasjon gir kapasitets- og kompetanse-
utfordringer. Den nevnte Difi-rapporten dokumente-
rer en sterk gkning i rettighetslovgivningen bade pa
utdannings- og helseomradet. Kommunene har veert
opptatt av at dette forer med seg prioriteringsvridnin-
ger. Noen interesser blir beskyttet ved at de har fatt en
lovfestet rett til bestemte ytelser, mens andre interes-
ser ikke har fétt en slik beskyttelse. Rettighetslovgiv-
ningen — og for s& vidt ogsé gkningen i kommunale
plikter — snevrer pa denne méten inn det kommunale
handlingsrommet. Det blir mindre rom for lokale til-
pasninger og for lokalpolitiske prioriteringer, og det
svekker forutsetningen for mél- og resultatstyring av
kommunene.
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Disse medlemmer mener at frihetsbehovet
for Kommune-Norge ogsé innebarer frihet fra under-
finansierte reformer. Regjeringen truer pa mange
mater kommunenes frihet gjennom manglende finan-
siering og lofter som stiller lokalpolitikere i utford-
rende situasjoner fordi de ikke er i stand til & levere
det som forventes av dem. Friheten til & kunne prio-
ritere 1 trdd med lokalpolitiske ensker har dermed
blitt svekket. Den viktigste friheten for kommunene
er likevel frihet til & gi gode nok tjenester og frihet til
lokal tilpasning. Det som truer denne friheten er forst
og fremst at det ikke er ressurser til & utvikle og ved-
likeholde kompetansebaserte, stabile, lokalt tilpas-
sede tjenester pa de omradene som vurderes som de
mest sentrale: skole, helse og omsorg.

Disse medlemmer viser til at staten stadig
overforer flere oppgaver til kommunene, gjerne led-
saget av en sterk rettighetslovgivning. Kommunene
opplever en gkende ubalanse mellom palagte oppga-
ver, forventninger og det ekonomiske handlingsrom-
met de faktisk har. Dette reduserer de lokale folke-
valgtes makt, og gjer dem til administratorer av stat-
lig politikk. Samtidig har statlige myndigheter en
omfattende rett til innsigelser og styring over kom-
munal planlegging. Dette forer til at forvaltningsor-
ganer i mange tilfeller overprover folkevalgte, noe
som er et demokratisk problem. Disse medlem-
mer vil serge for mer makt til kommunalt folke-
valgte, og mindre makt til statlige myndigheter. Da
kommunene ble fratatt inntekter fra selskapsskatten,
mistet de et viktig insentiv til lokal neeringsutvikling
og verdiskapning. Disse medlemmer vil derfor
la kommunene beholde en storre del av egne inntek-
ter gjennom selskapsskatten, da de vil bidra til vekst
og velferd i lokalsamfunnet.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hoyre mener at det kommu-
nale selvstyret i dag star rettslig svakt, og at det i
praksis uthules stadig mer gjennom statlig styring og
kontroll. Ansvaret for den politikken som uteves
lokalt, blir dermed mer uklart. Forholdet mellom stat
og kommune i en velferdsstat med sterke sentralis-
tiske trekk, men samtidig med en tradisjon for lokalt
selvstyre, er spenningsfylt. Rettspraksis spiller en
sveert beskjeden rolle i kommunalretten i Norge. Del-
vis til erstatning for dette star praksis i statsforvalt-
ningen sentralt. En &penbar fordel med dette kan
vere bedre ivaretakelse av hensyn til rettssikkerhet
og likhet pa tvers av kommunegrensene. I relasjon til
det lokale selvstyre og kommunenes handlingsrom,
er den storste ulempen at statsforvaltningen lett blir
den dominerende kilden til «gjeldende rett» av betyd-
ning for kommuner og fylkeskommuner. Dette gjel-
der selv pa omrader der staten og kommunene kan ha
motsatte interesser.
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Disse medlemmer viser til at det dermed
ikke legges serlig vekt pa det kommunale selvstyret
ilovgivningen. Selv om Norge ratifiserte europarads-
konvensjonen om lokalt selvstyre i 1989 og har en
folkerettslig forpliktelse til & sgrge for dets lovmes-
sige beskyttelse, er dagens ordning for lesning av
tvister mellom stat og kommune ikke tilfredsstil-
lende. Nér det i dag oppstér uenighet om hva som er
juridisk korrekt eller om utevelsen av skjonn, er det
normalt statsforvaltningen som har det siste ordet. I
dag opplever Kommune-Norge serlig at fylkesman-
nen spiller en dominerende rolle som tilsynsmyndig-
het og klageinstans overfor kommunene. Kommune-
nes adgang til & fa tvister med staten avgjort av uav-
hengige domstoler er svert begrenset. Fylkesman-
nens plass mellom statsstyre og lokalt selvstyre er
dermed en blanding av tre ulike komponenter: over-
ordnet kontroller, regional myndighet med en passiv
rolle i spenningsforholdet mellom statlige og lokale
interesser, og padriver for partnerskap, dialog og for-
staelse mellom forvaltningsnivaer. Problemer opp-
star nar Fylkesmannen opptrer som «dommer» som
ikke bare folger regelverket, men selv utgver politisk
preget skjenn. I kommunene ber det unngés at Fyl-
kesmannen opptrer som overordnet organ. Fylkes-
mannen ber heller opptre som megler eller «positiv
brobygger» i konflikter mellom statlige og kommu-
nale interesser.

Disse medlemmer viser til Hoyres forslag
(Dokument 8:32 S (2011-2012)) om & innfere et tvis-
telgsningsorgan mellom stat og kommune.

Disse medlemmer mener dagens organise-
ring av Kommune-Norge hindrer mange kommuner i
a kunne lgse oppgaver pa best mulig méate for innbyg-
gerne. Disse medlemmer ser derfor behov for
en omfattende oppgave- og kommunereform som
sikrer lokalsamfunnene mer frihet og sterre ansvar
for & skape bedre tjenester og mer robuste kommuner.

Disse medlemmer mener at kommunene
ber ha den nedvendige friheten til & legge til rette for
vekst og velstandsekning, og tar avstand fra de
delene av regjeringens politikk som gar ut pa & hindre
utvikling og ekonomisk vekst. Disse medlem-
mer har sett fordelene av konkurranse pé en rekke
andre omrader, og ser et stort potensial for konkur-
ranseutsetting av kommunale tjenester og at kommu-
nene pd samme mate konkurrerer om 4 tiltrekke
naringsliv og dyktige samfunnsborgere.

Disse medlemmer mener at handlingsrom-
met til de lokale beslutningstagerne er innskrenket og
at regjeringen Stoltenberg har skapt en stor forvent-
ningskrise i Kommune-Norge. Gjennom media og i
den politiske debatten skapes det et inntrykk av at
Kommune-Norge har fatt gkte midler til & forbedre
tjenestetilbudet. Det er etter disse medlemmers
oppfatning feil. Disse medlemmer viser til at
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kommunesektoren har hatt store utfordringer knyttet
til kostnadsveksten. Regjeringen har ikke vist evne til
a ta inn over seg disse nye utfordringene som kom-
munesektoren stér overfor.

Disse medlemmer pépeker at en forenkling
fra dagens system til en tonivdmodell med kun stat og
kommune, vil bidra til effektivisering. Lovfesting av
samkommunemodellen anser disse medlemmer
er et stegigal retning. Disse medlemmer mener
at utover Kvalitetskommuneprogrammet har regje-
ringens arbeid med fornying i kommunesektoren
stoppet opp. Kommunene er nd inne i et toft arbeid
med omstilling og effektivisering for & {4 utgiftene i
samsvar med inntektsnivéet. Hvis ikke kommunene i
dette arbeidet far muligheter til & omstille og effekti-
visere for & fa mer igjen for pengene, blir konsekven-
sene reduksjoner i tjenestetilbudet og redusert kvali-
tet, parallelt med okte forventninger som folge av
regjeringens retorikk.

Disse medlemmer legger til grunn en annen
politikk for kommunesektoren enn regjeringens.
Disse medlemmer mener at kommunene utgjer
selve grunnmuren i lokaldemokratiet ved at kommu-
nene utgjor fundamentet for folkestyret og represen-
terer naerhet, tilherighet og mulighet til innflytelse
for befolkningen.

Disse medlemmer viser til at kommunenes
okonomiske muligheter til & sikre kompetansear-
beidsplasser ikke er tilstrekkelige for & sikre sterke
lokale fagmiljeer som oppfyller denne maélsettingen,
eller som gir de nadvendige insentiver for langsiktig
og forutsigbar neringsutvikling.

Disse medlemmer mener at det pastatte
okonomiske leftet for kommunesektoren ikke er
reelt. Disse medlemmer pépeker at selv om
aktivitetsnivdet 1 kommunesektoren er blitt sterre,
medferer ikke dette en forbedring av kommunenes
muligheter til & levere bedre tjenester til sine innbyg-
gere.

Disse medlemmer merker seg at regjerin-
gen videreforer sin svert restriktive holdning til pri-
vate leveranderer som ville vert i stand til & levere
tienester med god kvalitet til innbyggerne i Kom-
mune-Norge. Disse medlemmer mener det er
skuffende at regjeringen ikke tar initiativ til & lgse
utfordringer knyttet til kommunal velferdsproduk-
sjon ved a legge til rette for en mer utstrakt grad av
konkurranseutsetting og utfordringsrett.

Disse medlemmer peker pé at regjeringens
negative holdning til akterer i privat sektor, som vil
tilby tjenester med god kvalitet, er & anse som et
negativt insentiv til rasjonell og kostnadseftektiv pro-
duksjon av tjenester i Kommune-Norge. Disse
medlemmer papeker at kostnadsveksten i kom-
munesektoren uvegerlig medferer at sektoren uansett
mé jobbe med smarte losninger som gker produktivi-
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teten i kommunene. Disse medlemmer mener
regjeringen 1 mindre grad ber legge seg opp i om
kommunene velger mellom offentlige eller private
tilbydere, og at det i dette ligger et potensial for effek-
tivitetsgevinster, og frykter dette vil ha negativ effekt
pa produksjonen og kvaliteten pé lovpalagte tjenester
i kommunal regi.

Disse medlemmer viser til at Borgeutvalget
(NOU 2005:18) pekte pa flere elementer i det kom-
munale inntektssystemet som kan hindre endringer
som forer til en mer hensiktsmessig kommunestruk-
tur med hensyn til de oppgavene kommunene skal
lose. Disse medlemmer viser til at mange kom-
muner er opptatt av denne problemstillingen. Disse
medlemmer har forstaelse for dette.

Disse medlemmer mener at det skal veere en
reell frivillighet knyttet til valget om & forbli egen
kommune eller starte en sammenslaingsprosess.
Disse medlemmer viser til at staten nd dekker
100 pst. av engangskostnader som departementet
vurderer som ngdvendige for & fi etablert den nye
kommunen. Disse medlemmer viser til at perio-
den for fullt inndelingstilskudd né er 15 &r mot tidli-
gere 10 ar.

Disse medlemmer mener at lokal selvbe-
stemmelse sikrer narhet til beslutningene, medbe-
stemmelse for innbyggerne og et levende demokrati.
Disse medlemmer viser til behandlingen av
Dokument 8:132 S (2010-2011), representantforslag
om & avvikle fylkeskommunen som selvstendig for-
valtningsniva, hvor det fremsettes forslag om & over-
fore flere oppgaver til kommunene, samt & gi over fra
dagens trenivamodell med stat, fylker og kommuner,
til en mer effektiv forvaltningsmodell med de to
nivéene stat og kommuner.

Disse medlemmer viser til at man tradisjo-
nelt har kunnet dele den statlige styringen av kom-
munene inn i to hoveddimensjoner: styring av méal-
settingene eller styring av virkemidlene. Styring av
virkemidlene néar det gjelder kommunene har tidli-
gere vaert mye brukt, for eksempel gjennom gremer-
king av midler. Under dagens regjering ser vi imid-
lertid at styringen er dobbel. Riktignok reduseres
andelen gremerkede midler, men styring gjennom
andre feringer som forskrifter, regelverk og lover har
okt parallelt med den statlige styringen av malsettin-
ger pa vegne av kommunene, gjennom bade rettig-
hetslovgivning, maksprising pa ulike tjenester og
malsettinger som for eksempel full barnehagedek-
ning.

Disse medlemmer viser til at kommunesek-
toren har hatt store utfordringer knyttet til kost-
nadsveksten. Regjeringen har ikke vist evne til & ta
inn over seg disse nye utfordringene som kommune-
sektoren star overfor.
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Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Kristelig Folkeparti
peker pa at samkommunemodellen kan ha den effekt
at kommuner, som egentlig hadde tjent pa a sla seg
sammen, heller velger & etablere en samkommune,
noe som er mer ressurskrevende og mindre effektivt.
Disse medlemmer mener at frivillighet ma leg-
ges til grunn for kommunesammensléinger. Disse
medlemmer etterlyser flere virkemidler som gjor
det mulig, for kommuner som ensker det, & sl seg
sammen.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Kristelig Folkeparti mener at en hoy andel
oremerkede midler ogsd svekker kommunenes
mulighet til & prioritere ut fra lokale behov.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet wviser til at mye i det norske sam-
funnet er endret siden dagens kommune- og fylkes-
struktur ble etablert, ikke minst innen teknologi,
kommunikasjon og mobilitet. Disse medlem-
mer mener at kommunene skal gis starre gkono-
misk ansvar ved at den statlige gkonomiske utjevnin-
gen mellom kommunene reduseres og at de statlige
overforingene baseres pa et objektivt differensiert
innbyggertilskudd, fritt skattare og eierskap til sel-
skapsskatt. I tillegg vil disse medlemmer sikre
100 pst. finansiering av grunnleggende velferdstje-
nester gjennom behovsstyrt statlig finansiering.

Disse medlemmer gjor derfor oppmerksom
pa at mange av de merknader og forslag som frem-
mesavdisse medlemmer, er sekundar politikk
basert pa de forslag regjeringen fremmer i kommune-
proposisjonen for 2013.

Disse medlemmer mener at kommunene
ber ha den nedvendige friheten til & legge til rette for
lokal vekst, velstandsekning og velferdsproduksjon,
og mener regjeringens forslag til kommuneproposi-
sjon for 2013 ikke tar de nedvendige grep for & sikre
dette.

Disse medlemmer mener at lokal selvbe-
stemmelse sikrer nerhet til beslutningene, med
bestemmelse for innbyggerne og et levende lokalde-
mokrati. Disse medlemmer mener kommune-
proposisjonen for 2013 ikke gir kommunene det nod-
vendige handlingsrom som ma til for & drive sin virk-
somhet pa en rasjonell og kostnadseffektiv mate, og
at de virkemidler regjeringen bebuder ikke er tilstrek-
kelige til & sorge for en kommunepolitikk som serger
for lokal innflytelse og medbestemmelse.

Disse medlemmer oppfatter regjeringens
tilneerming som lite dynamisk og viser til at Frem-
skrittspartiet i behandlingen av regionreformen i
Innst. S. nr. 166 (2006-2007), jf. St.meld. nr. 12
(2006-2007), og Dokument 8:132 S (2010-2011), jf.
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Innst. 425 S (2010-2011), fremmet en rekke forslag
om nye oppgaver til kommunene, samt forslag om
overgang fra dagens trenivimodell med stat, fylker
og kommuner til en mer effektiv forvaltningsmodell
med de to nivaene stat og kommune.

Disse medlemmer har et annet kommunal-
politisk utgangspunkt enn de andre partiene, og kjer-
nenidisse medlemmers kommunepolitikk er &
oke enkeltmenneskets handlefrihet gjennom &
begrense offentlige inngrep og restriksjoner. Det
offentlige skal derfor ikke ta pd seg oppgaver som
enkeltpersoner, bedrifter og private kan lose like godt
eller bedre.

Disse medlemmer vil fremheve at kommu-
nenes og lokaldemokratiets rolle er & sikre enkelt-
mennesket valgfrihet og mulighet til i sterst mulig
grad & pavirke beslutninger som angar dem selv.
Samtidig ser disse medlemmer at det pad grunn
av blant annet stordriftsfordeler er hensiktsmessig at
en del klart avgrensede offentlige oppgaver lgses og
finansieres av staten.

Disse medlemmer mener det er urovek-
kende at regjeringen ikke pa en tilstrekkelig méte
fremmer virkemidler som er bedre egnet til & ta igjen
de meget store etterslep mange kommuner opplever
nar det gjelder rehabilitering av kommunal bygnings-
masse som folge av en anstrengt kommunegkonomi.

Disse medlemmer etterlyser klarere tiltak
fra regjeringen som tar pa alvor at kommunesekto-
ren, som landets sterste produsent og tilrettelegger av
velferdstjenester, har en god nok egkonomi som
muliggjer en nedvendig oppgradering av spesielt
sykehjem og skoler.

Disse medlemmer viser til flertallsregjerin-
gens politiske plattform, der det fastslés at en styrket
kommunesektor er viktig for & sikre at kompetanse-
arbeidsplasser spres utover hele landet og for at
denne sektoren skal vare i stand til & drive aktiv
nzringsutvikling. Disse medlemmer mener
kommuneproposisjonen for 2013 ikke tilgodeser
kommunesektoren med tilstrekkelige ressurser for a
oppna en slik malsetting.

Disse medlemmer mener regjeringeni2013
ber evaluere kost-nytte-verdiene av kommunale
klimaplaner, for eksempel ved & gjennomga planene,
kostnadene og nytteverdien fra (tilfeldig) utvalgte
kommuner av varierende sterrelse.

Komiteens medlemmer fra Hoyre har
foreslatt en skonomisk ramme for kommunesektoren
12009, 2010, 2011 og 2012 som hadde gitt kommu-
nene et gkonomisk handlingsrom pa linje med regje-
ringens opplegg. Hoyres alternativ innebaerer imid-
lertid en helhetlig endring av dagens inntektssystem,
hvor blant annet en sterre andel av inntektene hadde
kommet gjennom at kommunene hadde fatt beholdt

13

en storre andel av egne skatteinntekter. [ motsetning
til regjeringens opplegg ville et samlet opplegg fra
Hoyre ha betydd en jevnere vekst for sektoren, fort-
satt fokus pé effektivisering og fornying og forvent-
ninger til sektoren i samsvar med de ekonomiske
rammene.

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser ogsé til vedtak i Stortinget 3. mai
2012 hvor samkommuner ble en del av kommunelo-
ven, jf. lovvedtak 51 (2011-2012) i Innst. 226 L
(2011-2012) og Prop. 49 L (2011-2012). Den nye
lovgivningen skal sikre en mulighet for enklere inter-
kommunalt samarbeid pa tvers av sektorer.

Dette medlem mener de senere ars okte
behov for samkommuner ma sees pa som signal om
okt behov for en gjennomtenkning og ny vurdering
av hensiktsmessigheten av dagens norske kommune-
struktur.

Dette medlem merker seg at mange kommu-
ner har utfordringer med & skaffe nok kapasitet og
god nok kompetanse for & serge for et tilfredsstil-
lende tjenestetilbud, og at deltakelse i en samkom-
mune vil kunne gi flere kommuner et bedret tjeneste-
tilbud. Dette medlem mener ogsa at samkommu-
nemodellen kan vere et nedvendig verktoy for &
utfore noen av de lovpalagte oppgavene som ble
overfort til kommunen i forbindelse med samhand-
lingsreformen. Dette medlem stottet derfor
regjeringens forslag om & lovfeste en ny modell for
interkommunalt samarbeid i form av en samkom-
mune.

2. Det okonomiske opplegget for 2013
2.1 Sammendrag

Regjeringen legger opp til realvekst i kommune-
sektorens samlede inntekter i 2013 p& mellom 5 1/4
og 6 mrd. kroner. Av veksten i samlede inntekter leg-
ges det opp til at mellom 4 3/4 og 5 mrd. kroner er
frie inntekter. Regjeringens ambisjon er en vekst i
frie inntekter opp mot 5 mrd. kroner. Dette tilsvarer
en realvekst i frie inntekter pa om lag 1,7 pst.

Beregninger utfort av TBU indikerer at kommu-
nesektoren kan fa merutgifter i 2013 pa om lag 3 1/2
mrd. kroner knyttet til den demografiske utviklingen.
Departementet anslar at om lag 3,1 mrd. kroner ma
finansieres innenfor veksten i frie inntekter. Det
understrekes i proposisjonen at anslagene er usikre.

Den foreslétte inntektsveksten legger til rette for
styrking av det kommunale tjenestetilbudet ut over
det som kreves for & holde tritt med befolkningsut-
viklingen. Eventuelle effektiviseringsgevinster vil
kommunesektoren i sin helhet beholde, og vil kunne
bidra til en ytterligere styrking av tjenestetilbudet.
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Regjeringen legger opp til at fylkeskommunene
far 800 mill. kroner av den foreslatte veksten i frie
inntekter, resten gar til kommunene.

Dersom anslaget for nivaet pA kommunesekto-
rens inntekter i 2012 endres nar statsbudsjettet legges
fram i oktober, vil inntektsveksten for 2013 som na
varsles kunne bli endret.

Det fremgar av proposisjonen at i statsbudsjettet
til hesten vil regjeringen komme tilbake med en
ytterligere konkretisering av inntektsrammene og
oppgavene for kommunesektoren i 2013. Pa vanlig
mate legges det opp til at de kommunale og fylkes-
kommunale skatterene for 2013 fastsettes ved
behandlingen av statsbudsjettet 2013.

Okte pensjonspremier i 2012

Det vises i proposisjonen til at i 2012 forventes
det en sarskilt vekst i pensjonspremiene som kom-
muner og fylkeskommuner skal betale inn til pen-
sjonsordningene. Den forventede veksten har flere
arsaker.

Departementet vil trekke fram at Finanstilsynet
med virkning fra 2012 har satt ned beregningsrenten
(«garantert avkastning») for ny pensjonsopptjening i
livsforsikring til maksimalt 2,5 pst.

Departementet vil ogsa peke pa at den finansielle
uroen i 2011 ga svakere resultater i pensjonsordnin-
gene, og dermed en reduksjon i overskuddet som til-
bakefores til kommunene og fylkeskommunene.

Det nevnes ogsa at nytt solvensregelverk (Sol-
vens Il-direktivet), som ikke er klart enna, ventelig
vil tre i kraft 1. januar 2014. Det vil innebzere et hay-
ere kapitalkrav for pensjonsordningene. De enkelte
livselskapene og pensjonskassene har péabegynt
arbeidet med & tilpasse seg nye kapitalkrav.

Veksten i pensjonspremiene i 2012 vil bidra til en
vekst i de regnskapsmessige pensjonskostnadene for
kommunesektoren i 2013.

2.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Senterpartiet og Kristelig Folke-
parti, viser til at anslaget pa inntekts- og formues-
skatt til kommunesektoren i revidert nasjonalbudsjett
2012 er oppjustert med 2,3 mrd. kroner. Flertallet
vil understreke at den foreslatte inntektsveksten i
2013 kommer i tillegg til det oppjusterte inntektsni-
vaet 1 2012, og at dette sann sett er varige inntekter.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at regjeringen
legger opp til en realvekst i kommunesektorens sam-
lede inntekter i 2013 pa mellom 5 1/4 og 6 mrd. kro-
ner. Av veksten i de samlede inntekter legges det opp
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til at mellom 4 3/4 og 5 mrd. kroner kommer som frie
inntekter. Dette flertallet stotter regjeringens
ambisjon om en vekst i de frie inntektene opp mot 5
mrd. kroner. Av samlet vekst i frie inntekter legges
det opp til at fylkeskommunene far 800 mill. kroner.
Resterende del gar til kommunene.

Dette flertallet mener det samlede gkono-
miske opplegget for kommunesektoren for 2013 leg-
ger til rette for styrking av det kommunale tjenestetil-
budet ut over det som kreves for & holde tritt med
befolkningsutviklingen. Dette flertallet viser til
at kommunenes interesseorganisasjon, KS, mener det
okonomiske opplegget for kommunesektoren er bra
og at det betyr at kommunene fortsatt blir i stand til &
levere gode velferdstjenester til innbyggerne.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti, viser til at kommunene har hatt en jevn
inntektsvekst de siste tidrene. Samtidig mener disse
medlemmer at kommunene utnyttes av regjerin-
gen i dagens system ved at antallet lov- eller for-
skriftspalagte oppgaver gkes, uten at det folger pen-
ger med oppgavene. Regjeringens politikk overfor
kommunene forer til at det lokale selvstyret svekkes
og kommunenes handlefrihet innskrenkes. Regjerin-
gen star for en nasjonalisering av politikken gjennom
det okonomiske opplegget for kommunene, hvor
kommunene far mindre makt mens staten fir mer.
Denne underfinansieringen av reformer reduserer
rommet for det kommunale demokratiet. Lokalpoliti-
kerne ma da finansiere statlige ambisjoner ved & ta
penger fra formal som har heyere prioritet lokalt. Det
inneberer ikke bare redusert rom for demokratiet,
men ogsa redusert allokeringseffektivitet.

Disse medlemmer mener at inntektssyste-
met ber endres, blant annet ved at kommunene burde
beholde en storre del av egne skatteinntekter lokalt.
Disse medlemmer vil gi kommunene storre fri-
het og la dem beholde en storre del av verdiskapingen
lokalt.

Disse medlemmer viser til at et enstemmig
landsstyre 1 KS 28/5 2010 uttaler:

«Regjeringen foreslar at skatteinntektenes andel
av kommunesektorens inntekter reduseres fra 45 %
til 40 %. Skattesvake kommuner vil tjene pé det,
mens kommuner hvor innbyggerne bidrar med mer
skatt taper. Landsstyret i KS mener at lokal forank-
ring av inntektene er viktig for det lokale selvstyret.»

Disse medlemmer deler denne oppfatnin-
gen, og mener at kommunene mé fa beholde minst
halvparten av egne skatteinntekter. Det er viktig at
kommunene stimuleres til & drive aktivt narings- og
utviklingsarbeid slik at man bidrar til gkt verdiskap-
ning og vekst i skatteinntektene. Ved stadig a redu-
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sere skatteinntektenes betydning for kommunene,
motvirker regjeringen en slik utvikling.

Disse medlemmer viser til at kommunene
under regjeringen Bondevik II fikk beholde 50 pst. av
skatteinntektene. Na har regjeringen redusert andelen
til 40 pst.

Disse medlemmer onsker & stimulere
arbeidslinjen og den lokale verdiskapningen, og vil
derfor ha en helhetlig endring av dagens inntektssys-
tem, samtidig med at kommunen far beholde deler av
selskapsskatten lokalt. Det skaper et viktig grunnlag
for kommunene & fore en positiv og fremtidsrettet
naringspolitikk. Med regjeringens opplegg hvor man
reduserer skatteandelen til kommunene til 40 pst. og
heller ikke lar kommunene beholde en del av sel-
skapsskatten, er insentivene for utvikling av en
vekstkraftig naeringspolitikk i kommunene effektivt
fjernet. Dette er svaert uheldig og sender signaler om
at kommunenes innsats pa dette omradet er av liten
betydning.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen sikre at 4,25 pst. av
selskapsskatten beholdes av de kommunene der ver-
diene blir skapt.»

Disse medlemmer mener kommunene som
folge av statlig styring og omlegging av inntektssys-
temet har et mindre ekonomisk handlingsrom, og
viser tilat KS i sin heringsuttalelse til Stortingets
kommunal- og forvaltningskomité 21.mai 2012
papekte at veksten i de frie inntektene bade skal
dekke forventet befolkningsvekst og endringer i
befolkningssammensetningen og reell vekst i pen-
sjonskostnadene for kommunesektoren. Disse
medlemmer viser ogsé til at KS i samme herings-
uttalelse papekte en reell underliggende utgiftsvekst
som folge av flere med behov for kommunale hjelpe-
tiltak, utover det som vil vare en del av sektorens
demografikostnader.

Disse medlemmer merker seg ogsé at kom-
munesektorens gkonomiske handlingsrom utgjer en
stor utfordring nar det gjelder vedlikeholdsetterslepet
pa fylkeskommunale og kommunale veier, okte kost-
nader til drift av kollektivtrafikksektoren, vedlike-
holdsutfordringer for kommunal bygningsmasse og
annen infrastruktur — spesielt nar det gjelder VAR-
sektoren (Vann-Avlep-Renovasjon) og de kostnader
nasjonale klimapolitiske tiltak vil medbringe for
kommunesektoren. Disse medlemmer finner
grunn til & papeke det store omstillingsbehovet i det
offentlige helse- og omsorgsapparatet, som i stor
grad ligger til kommunesektoren, spesielt med tanke
pd at man befinner seg i samhandlingsreformens
forste virkear.
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Disse medlemmer er bekymret for at kom-
munesektorens handlingsrom kan medfere et press
mot produksjonen av gode og grunnleggende vel-
ferdstjenester. Disse medlemmer vil serlig
betone pleie og omsorg, grunnskole, barnevern, og
rus og psykiatri som omrader der kommunene far
betydelige merkostnader i arene som kommer.

Disse medlemmer registrerer at det har veert
en markant gkning i antall barn med barnevernstiltak.
Disse medlemmer mener det er bra at mange
kommunale barnevernstjenester er blitt bedre drevet
og organisert, og at ekningen kan forklares med
dette, men realgkningen i kostnadene har da ogsé
veert markant i de senere ar. Disse medlemmer
viser til heringsnotat fra KS i forbindelse med Stor-
tingets kommunal- og forvaltningskomités hering
om Kommuneproposisjonen for 2013, der folgende
uttales:

«Barnevern er eksempel pa en kommunal tjenes-
te hvor utgiftene har okt langt sterkere enn befolk-
ningsveksten skulle tilsi. En sterre andel av barna har
hatt behov for bistand. Dette har gitt en sterk okning
iantall arsverk og okte kostnader til tiltak, spesielt til-
tak utenfor opprinnelig familie. Andelen barn med
barnevernstiltaﬁ forventes fortsatt & ke, som en fol-
ge av gkt satsing pé tidlig innsats og den generelle
samfunnsutviklingen.

Basert pa trenden siste fire ar, anslar KS at om lag
58 000 barn vil fa tiltak fra det kommunale barnever-
net 1 2013. Kommunene ma i sa fall bruke rundt 200
mill kroner mer pa barnevern i 2013 enn i 2012.
Kostnadene gker mest for tiltak utenfor familien.»

Disse medlemmer ser ingen tegn til at akti-
vitetsveksten i det kommunale barnevernet vil avta
eller bli nevneverdig avdempet i lepet av 2013, og
mener at denne utviklingen ma folges noye.

Disse medlemmer registrerer at opp til
3 500 rusmiddelavhengige star i ke for & fa livsviktig
behandling, og at mange som sliter med rus ikke far
et verdig tilbud. Disse medlemmer viser til opp-
slag pad TV2-nyhetene 22. mai 2011 som viser at det
er ledig behandlingskapasitet, men at spesialisthelse-
tjenesten, gjennom helseforetakene, ikke ensker a
kjope plasser. Disse medlemmer mener det er
foruroligende at dette omfatter hele behandlingskje-
den enten man snakker om avrusning, psykiatri, kort-
tidsbehandling, langtidsbehandling eller ettervern.

Disse medlemmer ser med bekymring pa
okningen i gjeld i kommunesektoren. Disse med-
lemmer merker seg at nettogjelden okte ytterligere
i 2011 og at kommunesektoren hadde opparbeidet
seg en netto gjeld pa 44 pst. av sektorens inntekter.
Disse medlemmer viser at nettogjelden, til sam-
menlikning, var pd 10 pst. 1 &rene 1997-2000.
Disse medlemmer er bekymret over at det haye
gjeldsnivaet gjor kommunesektoren svert sarbar for
eventuelle rentegkninger.
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Disse medlemmer mener det ma vere sam-
svar mellom kommunenes pélagte oppgaver og kom-
munenes gkonomi. Disse medlemmer viser til
sparreundersgkelsen blant landets ordferere og rad-
menn, gjennomfort pa oppdrag fra KS, som viste at
gapet mellom forventninger og hva kommuneakono-
mien gir rom for, har ekt de siste arene (Perduco
2010). Disse medlemmer peker pa at kommu-
nene er forstelinjetjeneste med tanke pé tilretteleg-
ging for neringsliv og samfunnsutvikling. Disse
medlemmer mener ogsa dette krever at inntektene
ma sta i forhold til det ansvaret og plikter dette med-
forer.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heyre merker seg at regje-
ringen legger opp til en realvekst i kommunesekto-
rens samlede inntekter i 2013 pa mellom 5 1/4 og 6
mrd. kroner, av hvilke 4 3/4-5 mrd. kroner omtales
som frie inntekter. Disse medlemmer merker
seg ogsa regjeringens ambisjon om at veksten i de
frie inntektene skal opp mot 5 mrd. kroner. Disse
medlemmer vil likevel papeke at beregningene til
Teknisk beregningsutvalg (TBU) indikerer merutgif-
ter pa om lag 3,5 mrd. kroner knyttet til den demogra-
fiske utviklingen.

Disse medlemmer viser til at denne péstatte
okningen ikke tar hgyde for nye oppgaver som over-
fores til kommunene, samt gkte pensjons- og rente-
kostnader, og kan ikke se dette som noe gkonomisk
loft for kommunene.

Disse medlemmer vil papeke at den demo-
grafiske utviklingen kan ha pévirket kommunenes
okonomiske situasjon i langt sterre grad enn tidligere
antatt. Disse medlemmer er kritiske til at regje-
ringen har lagt SSBs mellomalternativ for befolk-
ningsutvikling til grunn, da befolkningsveksten har
veert langt hgyere. Disse medlemmer frykter at
befolkningsveksten béde 1 2013 og i de kommende é&r
vil fore til ytterligere kostnader for kommunesekto-
ren, som det ikke kompenseres nok for.

Disse medlemmer mener kommunenes
selvstyre er under sterkt press, og at kommunene i
mindre grad enn tidligere er i stand til & pavirke egen
inntektssituasjon. Disse medlemmer finner det
urimelig at den eneste reelle pavirkningsmuligheten
kommunene har til & spe pa sine inntekter er a ilegge
den dypt urettferdige og usosiale eiendomsskatten
som rammer allerede beskattede og pakostede ver-
dier uten hensyn til de rammede innbyggernes inn-
tektssituasjon.

Disse medlemmer mener kommunalt selv-
styre ogsd innebarer en storre grad av egkonomisk
selvstyre. Det er etter disse medlemmers opp-
fatning mer enn rimelig at kommunene far beholde
minst halvparten av sine skatteinntekter og ikke 40
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pst., slik regjeringen legger opp til. Det er viktig at
kommunene stimuleres til & drive aktivt narings- og
utviklingsarbeid slik at man bidrar til ekt verdiskap-
ning og vekst i skatteinntektene. Ved stadig & redu-
sere skatteinntektenes betydning for kommunene,
motvirker regjeringen en slik utvikling.

Disse medlemmer mener det er sveert viktig
at kommunene far beholde deler av selskapsskatten
lokalt. Det skaper et viktig grunnlag for kommunene
& fore en positiv og fremtidsrettet naeringspolitikk.
Med regjeringens opplegg hvor man beholder skatte-
andelen til kommunene til 40 pst. og heller ikke lar
kommunene beholde en del av selskapsskatten, er
insentivene for utvikling av en vekstkraftig neerings-
politikk i kommunene effektivt fjernet. Dette er svaert
uheldig og sender signaler om at kommunenes inn-
sats pa dette omradet er av liten betydning. Dette er
stikk i strid med hva disse medlemmer mener.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen sikre nedvendig sam-
menheng mellom finansieringsgrunnlaget, narings-
utviklingen og tjenesteproduksjonen i kommunesek-
toren. [ statsbudsjettet for 2013 méa derfor skatteinn-
tektene som andel av samlede inntekter ligge pad om
lag 50 pst., og Stortinget ber regjeringen fremme for-
slag til kommunalt skattere som ivaretar denne mal-
settingen.»

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Kristelig Folkeparti
merker seg at regjeringen legger opp til en vekst i de
samlede inntektene til kommunesektoren pa 5 1/4—6
mrd. kroner. Disse medlemmer merker seg
videre at regjeringen foreslér en ramme for vekst i
frie inntekter pa 4 3/4-5 mrd. kroner. Disse med-
lemmer merker seg ogsé at blant annet UNIO og
Utdanningsforbundet har uttalt at dette kun vil vaere
tilstrekkelig til & opprettholde drift og til & dekke de
okte utgifter 1 forbindelse med befolkningsutviklin-
gen og de okte lonns- og pensjonskostnader i kom-
munene. De hevder videre at det vil bli lite rom til
fortsatt utbygging og heving av kvaliteten i det kom-
munale tjenestetilbudet.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet papeker at en forenkling fra dagens
system til en tonivimodell med kun stat og kom-
mune, vil bidra til effektivisering, serlig nar dette
kombineres med brukerstyrt finansiering som legger
til rette for konkurranse og innovasjon.

Disse medlemmer er av den oppfatning at
samhandlingsreformens faktiske kostnader for kom-
munesektoren, gjennom medfinansiering, er for lavt
beregnet. Disse medlemmer anser derfor at
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regjeringen ma folge opp med friske midler i stats-
budsjettet for 2013.

Disse medlemmer legger til grunn Frem-
skrittspartiets alternative finansieringssystem for
grunnleggende velferdstjenester i kommunesektoren.
Disse medlemmer onsker et finansieringssys-
tem basert pd behovsstyrt statlig finansiering av
grunnleggende velferdstjenester kombinert med at
deler av selskapsskatten tilbakefores til kommunene
og at kommunene far en reell mulighet til fritt &
utskrive skattore, samt et mer objektivt differensiert
rammetilskudd. Disse medlemmer vil derfor
igjen understreke at de merknader som fremmes nér
det gjelder det skonomiske opplegget i Kommune-
proposisjonen for 2013, er & anse som sekundarpoli-
tikk.

Disse medlemmer mener de rammene som
legges for kommunene i proposisjonen, ikke tar
hoyde for en rekke konkrete problemstillinger som
Kommune-Norge sliter med til daglig. Disse
medlemmer registrerer at eldreomsorgen fortsatt
er en av de sterste utfordringene kommunene sliter
med og mener at midler til en god og verdig eldreom-
sorg som det skinner av, ma gremerkes drift innenfor
rammefinansieringssystemet.

Disse medlemmer registrerer at det er bred
enighet om at norsk ekonomi gar inn i en fremtid med
mindre inntekter fra olje- og gassektoren, og méa fa
inntekter gjennom annen kunnskap og kompetanse.
Denne kunnskapen, og kompetansens grunnmur er et
skolesystem som gir morgendagens ledere et godt
utgangspunkt for & mete global konkurranse. Disse
medlemmer mener skolen skal vere et sted a
leere, ikke bare et sted & vare, og slik at den enkelte
elevs evner og muligheter ivaretas pa en best mulig
mate.

Disse medlemmer viser til at Fremskritts-
partiet ensker et annet finansieringssystem for sko-
lene, og et annet fokus i utdanningspolitikken.
Disse medlemmer onsker at finansieringsan-
svaret for skolen legges til staten gjennom en diffe-
rensiert brukerstyrt finansiering. Disse medlem-
mer mener likevel at de ma forholde seg til det ram-
mefinansieringssystemet som ligger til grunn i pro-
posisjonen, og fremmer derfor merknader og forslag
som er a anse som sekundarpolitikk.

Disse medlemmer registrerer at norsk skole
etter mange ar med reformforsgk scorer darlig i inter-
nasjonale komparative undersekelser. Det hjelper lite
a veere sosialt integrert hvis ikke kunnskap og basis-
ferdigheter sitter. Selv om problemstillingen er sam-
mensatt, mener disse medlemmer at kommune-
okonomi er en viktig forklaringsfaktor pa den ujevne
kvaliteten i bade undervisning og undervisningsma-
teriell. Disse medlemmer mener at en ledende
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kunnskapsnasjon ikke kan avspise grunnskolen, og at
darlig kommunegkonomi ikke skal st i veien.

Disse medlemmer kan ikke akseptere at
man overlater rusmiddelavhengige til seg selv i et av
verdens rikeste land, og at de opplever seg selv som
rettslose.

P& denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme de nedven-
dige forslag for en opptrappingsplan for rusmiddel-
avhengige og for psykiatrien i kommunene.»

Disse medlemmer viser til at flere grunn-
leggende velferdstjenester i kommunene er underfi-
nansiert, og fremmer pé denne bakgrunn felgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen i statsbudsjettet for
2013 foresla en gkning i inntektene til kommunene
med 1,5 mrd. kroner utover det regjeringen signalise-
rer i kommuneproposisjonen 2013, og at disse mid-
lene hovedsakelig eremerkes som driftsmidler til
eldreomsorg, grunnskole, barnevern, og rus og psy-
kiatri.»

Disse medlemmer viser til at regjeringen
har forsgkt & gi fylkene som forvaltningsnivé ekt
legitimitet ved & tilfere forvaltningsnivaet nye opp-
gaver, herunder ansvaret for over 17 000 kilometer
med darlig vedlikeholdte veier fra 1.januar 2010.
Disse medlemmer papeker at fylkene ikke har
ressurser til & ivareta disse veiene pa en tilfredsstil-
lende mate, og at vedlikeholdsetterslepet er enormt.
Pa denne bakgrunn fremmer disse medlemmer
folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen foresld en egkning i
inntektene til fylkeskommunene med 2,0 mrd. kroner
utover det regjeringen har signalisert i kommunepro-
posisjonen 2013, og at disse eremerkes til vedlike-
hold og oppgradering av fylkesveinettet.»

Komiteens medlemmer fra Hoyre stot-
ter et inntektssystem for kommunene som i sterst
mulig grad baserer seg pad rammefinansiering.

3. Inntektssystemet og skjennsrammen
for 2013

3.1 Sammendrag

3.1.1

Det vises i proposisjonen til at rammetilskuddet
fordeles til kommunene gjennom inntektssystemet.
Utgangspunktet for inntektssystemet er at det er for-

Inntektssystemet for kommunene
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skjeller mellom kommunene. Gjennom utgiftsutjev-
ningen i inntektssystemet skal kommunene i prinsip-
pet kompenseres fullt ut for forskjeller i utgifter ved
tjenesteytingen som de selv ikke kan pavirke.

I utgiftsutjevningen er det kostnadsnekkelen som
1 praksis serger for dette, ved at midler omfordeles
mellom kommunene etter deres varierende behov.

Da store deler av de gremerkede tilskuddene til
barnehager ble innlemmet i rammetilskuddet for
kommunene (jf. Prop. 1 S (2010-2011) for Kommu-
nal- og regionaldepartementet) ble det laget en egen
delkostnadsngkkel for barnehage. Antall barn 1-2 &r
uten kontantstette er i dag et av kriteriene i1 delkost-
nadsnekkelen. Fra og med august 2012 endres kon-
tantstetteordningen, og det gis ikke lenger kontant-
stotte for 2-aringer. Dette vil pdvirke kriteriet, og det
ma derfor gjores en teknisk justering av delkostnads-
nekkelen. Endringen vil medfere at kriteriet «antall
barn» far noe storre vekt enn i dag, mens vekten pa
kontantstattekriteriet gir noe ned. Endelig vekting av
de ulike kriteriene blir lagt fram i statsbudsjettet for
2013.

3.1.2

Kommunal- og regionaldepartementet fordeler
hvert ar en del av rammetilskuddet til kommunene og
fylkeskommunene etter skjonn, for & kompensere
kommuner og fylkeskommuner for lokale forhold
som ikke fanges opp i den faste delen av inntektssys-
temet.

Kommunal- og regionaldepartementet foreslar at
den samlede skjennsrammen for 2013 blir satt til
2 564 mill. kroner. Innenfor denne rammen viderefe-
res 100 mill. kroner til inntektssvake kommuner i
Ser-Norge, og 400 mill. kroner i kompensasjon til
kommuner som tapte pa endringer i inntektssystemet
12011.

12012 ble det fordelt 50 mill. kroner til psykoso-
sial oppfelging i kommunene etter terrorangrepene
22. juli. Disse midlene blir viderefort i 2013.

Skjonnsrammen 2013

3.1.2.1 PROSJEKTSKJ@NN

Innenfor skjennsrammen settes det av tilskudd til
utviklings- og utredningsprosjekter. Prosjektskjeonnet
utgjor 84 mill. kroner i 2012. Departementet foreslar
at prosjektskjonnet settes til 128 mill. kroner i 2013.
Okningen 1 prosjektskjonnet fra 2012 til 2013 er i
hovedsak begrunnet i okt bevilgningsbehov pa pro-
sjektet «Saman om ein betre kommune» og utviklin-
gen av nytt valgadministrasjonssystem. Disse to pro-
sjektene star samlet for drayt 105 mill. kroner av
bevilgningsbehovet.

Det er satt av 10 mill. kroner til videreutvikling
av IKT i kommunesektoren.

Kiriteriene for prosjektskjennet for 2013 er noe
justert i forhold til kriteriene i 2012. Det pekes i pro-

Innst. 380 S —2011-2012

posisjonen pa at den viktigste endringen er at det ikke
lenger gis anledning til & gi tilskudd til andre enn
kommuner, fylkeskommuner, KS og andre departe-
menter. Prosjekter som far tilskudd fra prosjektskjon-
net i 2012, og som foregar i regi av andre enn kom-
muner, fylkeskommuner og KS, vil ogsa kunne {3 til-
skudd i 2013.

En oversikt over kriterier for prosjektskjonnet i
2013 finnes i proposisjonens kapittel 3.2.1.

3.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at det er store
variasjoner i skattegrunnlag mellom kommunene,
noe som skaper store forskjeller i inntektsniva. For-
skjeller i inntektsnivé er den viktigste arsaken til ulikt
tjenestetilbud. For & sikre en jevnere fordeling av inn-
tekter mellom landets kommuner og utjevne uens-
kede forskjeller, viser flertallet til at Stortinget har
vedtatt &4 redusere skattens andel av kommunenes
samlede inntekter fra 45 til 40 pst. Flertallet viser
til at redusert skatteandel kompenseres med okt inn-
byggertilskudd og at skatt fortsatt er den viktigste
inntektskilden for kommunene. Stortinget har tidli-
gere serget for storre omfordeling gjennom & eke
skatteutjevningsprosenten i inntektssystemet.

Flertallet vil understreke at redusert skattean-
del og okt utjevningsprosent er viktige omfordelings-
grep. Med dette overfores midler fra skattesterke til
skattesvake kommuner.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti mener at kommunene skal ha frihet til &
foreta selvstendige prioriteringer. Da er det viktig &
ha et inntektssystem som gir rom for lokale priorite-
ringer. Under den red-grenne regjeringen har dette
handlingsrommet skrumpet inn.

Disse medlemmer mener dagens inntekts-
system gjor kommunene mindre selvstendige, og i
mange tilfeller tvunget til & innfere skatter og avgif-
ter heller enn & stimulere til vekst, ettersom vekst
ikke belennes gjennom inntektssystemet. Disse
medlemmer mener derfor det er behov for en hel-
hetlig gjennomgang av dagens inntektssystem, slik at
modellen for fordeling mellom kommunene i sterre
grad gir kommunene frihet til 4 foreta lokale priorite-
ringer, stimulere arbeidslinjen og eke lennsomheten
ved a skape vekst lokalt.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heyre mener dagens inn-
tektssystem laser fast den nadveerende kommunestruk-
turen. Dagens kommunegrenser er primart produkter
av topografi, kirkesogn og gamle handels- og ferd-
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selsveier. Kommunene star overfor store utfordringer
med & ivareta stadig flere og mer komplekse oppga-
ver. Norge har, med sine 429 kommuner, flere kom-
muner enn Sverige og Danmark til sammen.

Disse medlemmer mener dagens organise-
ring begrenser kommunenes evne til & lose oppgaver
pa best mulig mate for innbyggerne. Kommuner som
har mulighet til & etablere sterre fagmiljoer og et bre-
dere spekter av tjenester, vil kunne gi sine innbyggere
et bedre tilbud. Sterre kommuner vil ogsa sikre en
helhetlig arealutnyttelse tuftet pa lokale behov, og ha
bedre mulighet for & etablere felles bo- og arbeids-
markeder. Ferre og sterre kommuner vil kunne
overta flere oppgaver, og dermed styrke lokaldemo-
kratiet og folelsen av lokal tilherighet og identitet.

Disse medlemmer ser derfor et behov for en
helhetlig gjennomgang av inntektssystemet, sammen
med en omfattende oppgave- og kommunereform
som sikrer lokalsamfunnene mer frihet og sterre
ansvar, for a skape bedre tjenester og sterkere lokal-
samfunn.

4. Endringer idet ekonomiske opplegget
for 2012

4.1 Inntektsveksteni2012
4.1.1

I revidert nasjonalbudsjett 2012 er anslaget pa
inntekts- og formuesskatt til kommunesektoren i
2012 oppjustert med 2,3 mrd. kroner. @kningen for-
deler seg med knapt 1,9 mrd. kroner p4 kommunene
og vel 400 mill. kroner pa fylkeskommunene.

Anslaget pé pris- og lennsvekst (deflator) i kom-
munesektoren 2012 er nedjustert fra 3 1/4 pst. i
nasjonalbudsjettet til 3,0 pst. i revidert nasjonalbud-
sjett. Pa bakgrunn av de lennsoppgjerene som er fer-
digforhandlet, er lannsvekstanslaget for 2012 samlet
sett nedjustert fra 4 pst. til 3 3/4 pst. Lennsoppgjeret
i kommunesektoren har gatt til mekling med frist
23. mai. Lavere anslag pa energipriser bidrar ogsa til
lavere kostnader for kommunesektoren og nedjuste-
ring av deflatoren.

Samlet sett er kommunegkonomien i 2012 klart
styrket sammenliknet med det budsjettopplegget som
ble lagt fram i fjor hest. I hovedsak skyldes det gkte
skatteinntekter. Veksten i samlede inntekter anslas na
til 5,1 mrd. kroner, mens veksten i frie inntekter
anslas til 3,5 mrd. kroner.

Samtidig med denne proposisjonen legger
Finansdepartementet fram Prop. 111 S (2011-2012)
Tilleggsbevilgninger og omprioriteringer i statsbud-
sjettet 2012. Bevilgningene til kommunesektoren
reduseres samlet med knapt 0,3 mrd. kroner. En
vesentlig del av reduksjonen skyldes lavere rentefor-

Sammendrag
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utsetninger for renteavhengige tilskuddsposter.
Lavere bevilgninger pa disse postene motsvares av
lavere renteutgifter for kommunene.

Enkelte av bevilgningsendringene som bergrer
kommunesektoren er omtalt i kapittel 4.2 til 4.4 i pro-
posisjonen.

4.1.2

Komiteens flertall, Arbeiderpartiet,
Sosialistisk Venstreparti, Senterpartiet
og Kristelig Folkeparti, viser til at anslaget pa
inntekts- og formuesskatt til kommunesektoren i
revidert nasjonalbudsjett 2012 er oppjustert med 2,3
mrd. kroner. Flertallet vil understreke at den fore-
slatte inntektsveksten 1 2013 kommer i tillegg til det
oppjusterte inntektsnivaet i 2012, og at dette sann sett
er varige inntekter.

Komiteens merknader

4.2 Kommunal- og regionaldepartementet
4.2.1

4.2.1.1 SKI@NNSTILSKUDD — EKSTREMVZZERET
«DAGMAR»

Sammendrag

Ekstremveret Dagmar rammet spesielt Vestlan-
det i desember 2011. Ved adeleggelser pa kommunal
og fylkeskommunal infrastruktur gir Kommunal- og
regionaldepartementet en delvis kompensasjon for
ekstraordinere utgifter. Pa bakgrunn av dette foreslés
det & oke skjonnsrammen med 145 mill. kroner.

4.2.1.2 KOMMUNALBANKEN AS — QKT EGEN-
KAPITAL

Regjeringen fremmer forslag om & styrke egen-
kapitalen i Kommunalbanken AS med 1 118 mill.
kroner.

Den europeiske banktilsynsmyndigheten (EBA)
la 26. oktober 2011 fram en plan for oppkapitalise-
ring av europeiske banker for & gjenopprette tillit i
markedene. Planen inneberer at banker skal ha mini-
mum 9 pst. ren kjernekapital. Finanstilsynet har med-
delt at kravet gjores gjeldende for norske banker.

Ut fra Kommunalbankens risikoprofil og vekst-
planer og myndighetenes og markedets okte krav til
niva og kvalitet pa kapital, har Kommunal- og regio-
naldepartementet vurdert at det er nedvendig for ban-
ken & gke nivaet pé ren kjernekapital.

Ved en gkning av aksjekapitalen pa 924 mill. kro-
ner vil Kommunalbanken oppna en ren kjernekapi-
taldekning pa 10,8 pst. Dette er over det generelle
kravet om minimum 9 pst. ren kjernekapital, men i
trad med Finanstilsynets anbefalte kjernekapitaldek-
ning for Kommunalbanken. I tillegg styrkes egenka-
pitalen ved at budsjettert utbytte pa 194 mill. kroner
for regnskapséret 2011 ikke utbetales til eier.
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4.2.2

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet stotter i utgangspunktet regjerin-
gens forslag om delvis kompensasjon for ekstraordi-
naere utgifter for edeleggelsene dette ekstremveret
paforte kommunal og fylkeskommunal infrastruktur
desember 2011. Disse medlemmer vil likevel
papeke at naturen alltid vil vaere en uforutsigbar vari-
abel, og at fremtidige skader som ekstreme verfeno-
mener vil forarsake ma forebygges bedre.

Disse medlemmer ser at Norge har store
utfordringer nér det gjelder samfunnssikkerhet og
beredskap. Disse medlemmer viser i denne
anledning til rapporten «Nasjonalt risikobilde 2012
fra Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap
(DSB), som peker pa en del svakheter i beredskapen
1 mange kommuner, ved bortfall av elektrisk kraft.
Disse medlemmer er bekymret for at norske
lokalsamfunn kan oppleve alvorlige situasjoner, og at
planverket er mangelfullt.

Disse medlemmer mener at beredskapen og
samfunnssikkerheten blir lidende for de store vedli-
keholdsetterslepene nér det gjelder kommunal og fyl-
keskommunal infrastruktur. Disse medlemmer
peker pé at KS i sitt heringsnotat til Stortingets kom-
munal- og forvaltningskomités hering om kommune-
proposisjonen 2013 papeker underfinansiering av
vedlikeholdet. KS anslar at det arlig brukes 1,5 til 3
mrd. kroner for lite pa byggforvaltning, drift og ved-
likehold, 1,5 til 2 mrd. kroner p& vedlikehold av
veier, og at vedlikeholdsetterslepet pa bygg er anslatt
til 90-140 mrd. kroner pa bygg og 20—-40 mrd. kroner
pa veier. Dette, kombinert med betydelige svakheter
og mangler i VAR-sektoren, utgjor en trussel mot
samfunnssikkerheten, noe disse medlemmer
mener er helt uakseptabelt. Disse medlemmer
vil i den anledning vise til rapporten State of the
Nation fra Radgivende Ingenierers Forening i 2010
(http://www.rif.no/images/Files/State%200{%20the
%20Nation_RIF 22032010.pdf).

Disse medlemmer viser for gvrig til merk-
nader fra Fremskrittspartiet i innstilling til Prop. 111
S (2011-2012), der Fremskrittspartiet fremmer fol-
gende forslag nar det gjelder kap. 582 post 60 og 61:

Komiteens merknader

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til
Stortinget i forbindelse med behandlingen av stats-
budsjettet for 2013 med en oversikt over det faktiske
behovet for rehabilitering og habilitering av kommu-
nenes skole- og svemmeanlegg.»

«Stortinget ber regjeringen legge frem de ned-
vendige forslag som skal ligge til grunn for en opp-
trappingsplan for kommunene slik at vedlikeholdset-
terslepet blir registrert, slik at man sikrer helse, miljo
og sikkerhet ved benyttelse av disse anleggene.»

P& denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:
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«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til
Stortinget i1 forbindelse med behandlingen av stats-
budsjettet for 2013 med en oversikt over det faktiske
behovet for rehabilitering og habilitering av kommu-
nal og fylkeskommunal infrastruktur, og fremme de
negdvendige forslag til en opptrappingsplan som leg-
ger forholdene til rette for ngdvendig oppgradering.»

4.3 Fornyings-, administrasjons- og Kirke-
departementet

4.3.1

Fornyings-, administrasjons- og kirkedeparte-
mentet foreslar & utvide investeringsrammen for ren-
tekompensasjon ved istandsetting av kirker og
kirkeinventar med 300 mill. kroner i 2012.

Investeringsrammen for 2012 vil etter dette
utgjore 450 mill. kroner. Det er pr. april 2012 gitt til-
sagn om rentekompensasjon til kirkebygg for pro-
sjekter tilsvarende 2,7 mrd. kroner siden ordningen
ble etablert i 2005.

Sammendrag

4.3.2

Komiteen er svert forneyd med at regjeringen
utvider investeringsrammen for rentekompensasjon
for istandsetting av kirker og kirkeinventar fra 150
mill. kroner til 450 mill. kroner for 2012.

Komiteens merknader

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet er positive til utvidelsen av inves-
teringsrammen for rentekompensasjon ved istandset-
ting av kirker og kirkeinventar.

Disse medlemmer tillater seg likevel &
papeke at regjeringen i sitt forslag til revidert nasjo-
nalbudsjett, jf. Prop. 111 S (2011-2012), reduserer
rentekompensasjonen som tilligger kap. 582 post 61,
og viser til Fremskrittspartiets merknader og forslag
i den forbindelse.

4.4 Kunnskapsdepartementet
4.4.1

Som kompensasjon for gkt barnehageettersparsel
ved omleggingen av kontantstetteordningen fra
1. august 2012 ble rammetilskuddet til kommunene
okt med 91,9 mill. kroner i statsbudsjettet for 2012.

Som folge av nye beregninger der det antas at
flere toaringer vil ettersporre barnehageplasser enn
det som ble lagt til grunn i statsbudsjettet for 2012,
forventes behovet for barnehageplasser & bli sterre
enn det som er forutsatt i statsbudsjettet for 2012. Det
er anslatt et nettobehov pa 2 705 flere barnehageplas-
ser, det vil si 1540 flere plasser enn opprinnelig
anslatt. Det foreslas derfor at kommunenes rammetil-
skudd okes med ytterligere 122 mill. kroner i 2012
som en kompensasjon for endret behov. Helarsvirk-
ningen i 2013 utgjer 292,6 mill. kroner.

Sammendrag
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4.4.2

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til Innst. 16 S
(2011-2012) der flertallet uttaler:

Komiteens merknader

_ «Flertallet vil forutsette at kommunene vil fa okt
sine overferinger dersom behovet for barnehageplas-
ser er hgyere enn forutsatt.»

Flertallet er forngyd med at regjeringen folger
opp dette og viser til at regjeringen 1 revidert nasjo-
nalbudsjett som felge av endringer i kontantstatten
anslar nettobehovet pa 2 705 flere barnehageplasser,
dvs. 1 540 flere enn opprinnelig anslatt. Kommune-
nes rammetilskudd ekes med ytterligere 122 mill.
kroner i 2012 som en kompensasjon for endret behov.
Helarsvirkningen i 2013 utgjer 292,6 mill. kroner.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti viser til at regjeringen i forbindelse med
statsbudsjettet for 2012 grovt undervurderte behovet
for nye barnehageplasser fra august 2012, etter at
regjeringen vedtok a fjerne kontantstetten for toarin-
ger fra august 2012. Disse medlemmer viser til
at behovet den gangen ble anslatt & veere 1 165, og at
dette ble gjort tross kritiske innvendinger. Nar det na
viser seg at det reelle behovet er 2 705, langt over det
dobbelte av opprinnelig anslag, erdisse medlem-
mer tilfreds med at kommunenes rammetilskudd
okes tilsvarende som en kompensasjon for endret
behov, men mener at regjeringen, ved sin undervur-
dering av behovet, har satt kommunene og barnefa-
miliene i en krevende situasjon som kunne og burde
veaert unngatt,

Disse medlemmer mener familiene skal ha
mulighet til & velge mellom et godt barnehagetilbud
og kontantstette. Tusener avbarnefamilier rammes av
regjeringens vedtak om & fjerne kontantstetten for 2-
aringer fra 1. august. Pr. mars 2012 mottok 12 675
todringer kontantstette, derav 3 990 gradert sats.
Regjeringens fjerning av kontantstetten for 2-aringer
setter mange familier i en knipe. Familier som for-
holdt seg til et tidligere vedtak om kontantstette til
lenge etter 1. august, og som fikk vedtak om det mot-
satte etter utlopt seknadsfrist for barnehageplass, star
tilbake med ingenting. Disse medlemmer viser
til sine respektive partiers merknader og forslag i inn-
stillingen til Prop. 111 S (2011-2012) og kap. 844
post 70.
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5. Oppgavefordeling og regelverk
5.1 Finansdepartementet

511
5.1.1.1

Sammendrag

FRITAK FRA EIENDOMSSKATT FOR
NASJONALPARKER, NATURRESERVATER OG
LAVPRODUKTIV STATLIG EIENDOM

Finansdepartementet sendte 28. mars 2012 pa
hering et forslag om fritak for eiendomsskatt pé lav-
produktive eiendommer i statlig eie, og nasjonalpar-
ker og naturreservat uansett eierskap. Det foreslas
ogsa a oppheve plikten til & taksere eiendommer som
er fritatt for eiendomsskatt. Finansdepartementet leg-
ger opp til & komme tilbake til saken i statsbudsjettet
for 2013 og at en eventuell lovendring gis virkning
fra og med eiendomsskattearet 2013.

5.1.2

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet eriutgangspunktet positive til fri-
tak for eiendomsskatt. Disse medlemmer vil
likevel papeke at det ikke klart kommer frem av
saken at offentlige og private eiere skal likebehand-
les, og ber regjeringen fremme forslag som sikrer
likebehandling mellom offentlige og private besittere
av lavproduktiv eiendom.

Disse medlemmer viser for gvrig til repre-
sentantforslag Dokument 8:137 LS (2010-2011), jf.
Innst. 359 L (2010-2011) om & avvikle lov om eien-
domsskatt og konstaterer at om forslaget hadde blitt
vedtatt, hadde denne typen grensedragning veert
unedvendig.

Komiteens merknader

5.2 Fornyings-, administrasjons- og kirke-

departementet
5.2.1 Sammendrag
5.2.1.1 ENDRING I REGLENE OM HANDHEVELSE AV

OFFENTLIGE ANSKAFFELSER OG KOMMUNE-
LOVEN § 59

Prop. 12 L (2011-2012) Endringer i lov om
offentlige anskaffelser og kommuneloven (gjennom-
foring av EUs hindhevelsesdirektiv i norsk rett) ble
vedtatt i Stortinget 27. mars 2012. Forslaget gjen-
nomforer det nye héndhevelsesdirektivet, direktiv
2007/66/EF, i norsk rett. Formalet med det nye direk-
tivet er & forbedre effektiviteten av handhevelsen av
anskaffelsesregelverket, blant annet ved & sikre leve-
randerer bedre inngrepsmuligheter for kontrakt inn-
gés.

Fra 1. juli 2012 vil det innferes et nytt unntak i
kommuneloven § 59 om lovlighetskontroll med
kommunale og fylkeskommunale avgjerelser. Spers-
mal om det foreligger brudd pa lov om offentlige
anskaffelser med forskrifter, vil ikke lenger kunne
gjores til gjenstand for lovlighetskontroll.
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5.2.1.2 OFFENTLIG STOTTE
Offentlig stotte til bredbandsutbygging

Bruk av offentlige midler til utbygging av bred-
band kan innebeere offentlig stotte etter EQS-avtalen.
Slik stette skal i utgangspunktet meldes til ESA for
tildeling.

ESA har vedtatt retningslinjer for tilskudd til
bredbandsutbygging.

Fornyings-, administrasjons- og kirkedeparte-
mentet har 1 2011 avsatt midler til bredbandsutbyg-
ging, som fylkeskommuner og kommuner har kunnet
soke om (restmidler fra den tidligere Hoykom-ord-
ningen). Forskningsradet administrerer midlene, som
vil bli tildelt i 2012. Kommunal- og regionaldeparte-
mentet gir arlig midler til bredbandsutbygging til fyl-
keskommuner som omfatter kommuner innenfor det
distriktspolitiske virkeomradet.

Kompensasjon for utforelse av tienester av allmenn
okonomisk betydning

Noen tjenester anses av offentlige myndigheter
som sa viktige at befolkningen ber vere sikret til-
gang til dem. Nar tjenestene er av ekonomisk karak-
ter, kalles de tjenester av allmenn gkonomisk betyd-
ning.

Kommuners kjop av slike tjenester kan utgjore
offentlig stette. For tjenester av allmenn ekonomisk
betydning gjelder det fra og med mai 2012 en heyere
terskel for meldeplikten til ESA. Meldeplikten gjel-
der bare ved stotte som overstiger 500 000 euro pr.
foretak over tre ar, mot tidligere 200 000 euro over
tre &r (bagatellmessig stotte). For stotte til tjenester
av allmenn ekonomisk betydning er det viktig at
kommunen forsikrer seg om at det ikke skjer noen
overkompensasjon.

Salg av offentlig eiendom til virksomheter og
forholdet til reglene om offentlig stotte

Salg av offentlig eiendom og bygninger er nor-
malt basert pa en gjensidig avtale mellom selger og
kjoper. Salg til underpris vil vaere en gkonomisk for-
del for kjoperen som kan innebaere offentlig stotte i
henhold til E@S-avtalen artikkel 61.

Dersom kommunen folger en av to alternative
fremgangsmater for salg av offentlig eiendom til
virksombheter, sikrer de seg mot at det gis offentlig
stotte til kjoper ved at kjoper da anses & betale mar-
kedspris for eiendommen. Se n@rmere avtale i pro-
posisjonens kap. 5.2.2. Kraftkommuners bruk av
konsesjonskraft og forholdet til reglene om offentlig
stotte.

Eiere av vannkraftverk er etter loven palagt &
avgi inntil 10 pst. av produsert kraftmengde til kom-
munen, eventuelt fylkeskommunen eller staten (kon-
sesjonskraft).
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Det kan vere i strid med reglene om offentlig
stotte dersom en kommune velger & videreselge sin
konsesjonskraft under markedspris til en enkelt
bedrift. Les mer om forbudet mot offentlig stotte i
Fornyings-, administrasjons- og kirkedepartementets
«Veileder om E@S-avtalens regler om offentlig
stotter.

5.2.1.3 DIGITALISERING I OFFENTLIG SEKTOR

Bade i staten og i kommunesektoren jobbes det
med digitalisering av tjenestene til publikum. Regje-
ringen vil legge vekt pa at det i offentlig sektor utvik-
les gode felleslasninger som bade staten, fylkeskom-
muner og kommuner kan ha nytte av. Regjeringen og
kommunesektoren er i dialog om hvordan IKT-sam-
arbeidet kan legges opp.

5.2.1.4 SAMKJIQRING STATRES/KOSTRA

Formalet med StatRes (statlig ressursbruk og
resultater) er & vise hvor mye ressurser staten bruker,
hva denne ressursinnsatsen gir av aktiviteter og tje-
nester i de forskjellige statlige virksomhetene, og hva
en kan se som resultater av ressursinnsatsen. Forste
versjon av StatRes vil i hovedsak vare ferdig utviklet
ilepet av 2012.

Det er i dag forbundet med vanskeligheter & fa ut
en sammenhengende statistikk for hele offentlig sek-
tor pa4 omrader som er delvis kommunale og delvis
statlige, for eksempel Nav. En annen problemstilling
er at det tidvis skjer endringer i hvilke oppgaver som
er lagt til kommunal og hvilke som er lagt til statlig
sektor. Det er gnskelig & folge utviklingen for offent-
lige tjenester uavhengig av om de er statlige eller
kommunale.

5.2.1.5 ENDRINGER I GRAVFERDSLOVEN

Ved lov av 26. august 2011 nr. 40 ble det gjort
endringer i lov 7. juni 1996 nr. 32 om gravplasser,
kremasjon og gravferd (gravferdsloven), jf. Prop. 81
L (2010-2011) og Innst. 393 L (2010-2011). Endrin-
gene tradte i kraft 1. januar 2012. Det sentrale forma-
let med endringene var & legge bedre til rette for at
behovene som religigse og livssynsmessige minorite-
ter har i forbindelse med gravlegging, kan ivaretas pa
en god mate. De konkrete endringene i loven er naer-
mere omtalt i rundskriv P-15/2011 fra Fornyings-,
administrasjons- og kirkedepartementet.

5.2.1.6 DET SAMISKE PERSPEKTIVET I KOMMUNE-
SEKTOREN

Regjeringen ble i forbindelse med behandlingen
av kommuneproposisjonen for 2011 bedt om a vur-
dere hvordan man kan gi kommuner med samisk
befolkning bedre rammevilkér for & ivareta sine
nasjonale og internasjonale forpliktelser, spesielt med
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hensyn til hvordan spréklige og kulturelle behov iva-
retas i velferdstilbudet, jf. Innst. 345 S (2009-2010).
I Kommuneproposisjonen 2012 star det at samarbei-
det som er etablert mellom KS, Sametinget, Kommu-
nal- og regionaldepartementet og Fornyings-, admi-
nistrasjons- og kirkedepartementet vil vare et viktig
bidrag for & belyse kommunenes situasjon, og at pro-
blemstillingen som er reist 1 innstillingen vil bli fulgt
opp i dette arbeidet, jf. Prop. 115 S (2010-2011)
Kommuneproposisjonen 2012.

Fornyings-, administrasjons- og kirkedeparte-
mentet inngikk i desember 2011 en avtale med
NORUT Alta om a iverksette en kartlegging av det
samiske perspektivet i kommunesektoren. I rappor-
ten som ble overlevert i mai 2012 har NORUT Alta
fokusert pa samisk sprak i kommunens tjenestepro-
duksjon, sarlig i opplaeringssektoren, helse- og
sosialsektoren, kommuneplanarbeid, tiltak pa kultur-
og fritidsomradet og sprakarbeid i kommunal forvalt-
ning. Det pekes i proposisjonen pé at rapporten vil
vere et viktig dreftingsgrunnlag i det videre samar-
beidet mellom KS, Sametinget, Kommunal- og regi-
onaldepartementet og Fornyings-, administrasjons-
og kirkedepartementet.

5.2.2
DIGITALISERING I OFFENTLIG SEKTOR

Komiteens merknader

Komiteen viser til at regjeringen vil legge vekt
pa at det i offentlig sektor utvikles gode felleslesnin-
ger som bade staten, fylkeskommuner og kommuner
kan ha nytte av. Komiteen mener det er positivt
med dialog mellom regjeringen og kommunesekto-
ren om hvordan IKT-samarbeidet kan legges opp,
bade internt i kommunesektoren og mellom kommu-
nene og staten. Komiteener opptatt av at kommu-
nesektoren og staten tar i bruk de samme teknologi-
losningene, fordi det i gkende grad er samhandling
kommunene imellom, og mellom kommuner og sta-
ten.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
kepartiimeteser en helhetlig tilnerming til digitali-
sering av offentlige tjenester. Disse medlemmer
er av den oppfatning at slik digitalisering vil vere
kostnadsbesparende for offentlig sektor, og gi landets
innbyggere lettere tilgang til gode tjenester.

Disse medlemmer mener det er behov for
forenkling av regelverk, samordning av tjenester og
mindre byrékrati for & styrke kvaliteten i offentlig
sektor.

Disse medlemmer mener at offentlig sektor
henger etter i utviklingen av effektive og brukervenn-
lige teknologiske losninger. Teknologien, og bruker-
nes forventninger, har for lenge siden innhentet
dagens tilbud. Dette rammer innbyggerne direkte, og
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bidrar til & svekke kommunene som tjenestetilbydere.
Erfaring viser at statlige organer i for liten grad invol-
verer kommunal sektor i strategi og utvikling pa IKT-
omradet, og at nye IKT-felleslosninger ikke tilpasses
kommunal bruk. Et eksempel er de fortsatte utford-
ringene med & sikre digital samhandling mellom hel-
seforetak, fastleger og kommunale helse- og
omsorgstjenester. For & sikre sterke og fremtidsret-
tete kommuner, som kan levere tjenester med hay
kvalitet til sine innbyggere, kreves helhetlige IKT-
losninger som tillater effektiv kommunikasjon mel-
lom etater, sektorer og forvaltningsnivéer. Disse
medlemmer mener derfor det er behov for & etab-
lere en overordnet [T-arkitektur for elektronisk sam-
handling mellom etater, og mellom det offentlige og
private naringsliv, og innbyggere, basert pd apne
internasjonale standarder.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen eke digitaliseringen
av offentlige tjenester og sikre en fungerende nasjo-
nal strategi for IKT-lgsninger som styrker kommune-
nes evne til & levere tjenester til sine innbyggere.»

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hoyre papeker at en forenk-
ling fra dagens system til en tonivdmodell med kun
stat og kommune, vil bidra til effektivisering. Disse
medlemmer mener at utover Kvalitetskommune-
programmet har regjeringens arbeid med fornying i
kommunesektoren stoppet opp. Kommunene er né
inne i et toft arbeid med omstilling og effektivisering
for & fé utgiftene i samsvar med inntektsnivéaet. Hvis
ikke kommunene i dette arbeidet far muligheter til &
omstille og effektivisere for & f& mer igjen for pen-
gene, blir konsekvensene reduksjoner i tjenestetilbu-
det og redusert kvalitet, parallelt med ekte forvent-
ninger som folge av regjeringens retorikk.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartietvil likevel etterlyse en tydeligere
timeplan for nar man har tenkt & gjennomfere en slik
digitalisering, og viser til at Danmark i sin strategi for
digitalisering av offentlige tjenester satte tydelige
krav til e-losninger, en klar timeplan for nér tjenes-
tene skulle vere tilgjengelige, en felles portal der
man som innbygger fikk tilgang til bade offentlige og
private tjenester gjennom NemlID og e-Boks. Disse
medlemmer peker ogsa pa at en digitaliserings-
strategi ikke virker ekskluderende for de som av for-
skjellige arsaker ikke kan eller vil bruke slike tjenes-
ter, og at man legger forholdene til rette for en
«digital ambassader-ordning» slik man ogsa har gjort
i Danmark. En slik ordning er det blitt satset vesent-
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lige ressurser pa gjennom dansk kommunesektor, og
brukertilfredsheten er stor.

Disse medlemmer deler statsrdd Liv Signe
Navarsetes bekymring for at 300 000 innbyggere
ikke fullt ut far ta del i den digitale hverdagen, og at
dette utgjor et digitalt klasseskille et utviklet samfunn
som Norge ikke kan sies 4 vare tjent med (http://
www.regjeringen.no/nb/dep/krd/aktuelt/
taler artikler/ministeren/ministerens-taler-og-artik-
ler-/2012/alle-skal-ha-breiband.html?id=682793).

Disse medlemmer onsker at man tar ler-
dom av den digitale revolusjonen av offentlige tje-
nester i Danmark, og at man sikrer trygge og bruker-
vennlige brukertjenester gjennom sa fa portaler som
mulig, for dermed & forankre digitaliseringsproses-
sen i befolkningen.

SAMKI@GRING STATRES/KOSTRA

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
kepartivil understreke betydningen av rapporte-
ring av statlig ressursbruk og at dette gjores pa en sa
lettfattelig og brukervennlig mate som mulig. Disse
medlemmer vil betone viktigheten av & fa en sam-
menheng i hvilke oppgaver som lgses pa statlig hold
og i kommunesektoren. Disse medlemmer mer-
ker seg at regjeringen i proposisjonen understreker
vanskelighetene med & f& ut ssmmenhengende statis-
tikk for offentlig sektor, og at dette beror pa hvordan
oppgavefordelingen gjeres og hvordan disse oppga-
vene finansieres.

DET SAMISKE PERSPEKTIVET I KOMMUNESEKTOREN

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Heyre, Sosialistisk
Venstreparti, Senterpartiet og Kristelig
Folkeparti, viser til at regjeringen folger opp
komiteens merknad i forbindelse med behandlingen
av kommuneproposisjonen 2011 om rammevilkarene
for den samiske befolkningen. Flertallet er for-
neyd med at det er etablert et samarbeid mellom KS,
Kommunal- og regionaldepartementet og Fornyings-,
administrasjons- og kirkedepartementet for & kart-
legge hvilke utfordringer kommunesektoren meter
med hensyn til & oppfylle nasjonale og internasjonale
forpliktelser knyttet til likeverdige tjenester for den
samiske befolkningen. Flertallet viser til at pro-
blemstillingen ble tatt opp i forbindelse med Kommu-
neproposisjonen 2011 (Prop. 124 S (2009-2010)), jf.
Innst. 345 S (2009-2010) og igjen i flertallets merk-
nader i Innst. 429 S (2010-2011).

Flertallet har merket seg at rapport 2012:5
«Kartlegging av samisk perspektiv i kommunesekto-
ren» fra NORUT er levert og antar den vil gi et
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grunnlag for & komme tilbake til Stortinget med
saken.

5.3 Helse- og omsorgsdepartementet
5.3.1
5.3.1.1 SAMHANDLINGSREFORMEN

Sammendrag

Fra 2012 ble kommunal medfinansiering og
kommunal betalingsplikt for utskrivningsklare
pasienter innfert innen somatikk, jf. forskrift om
kommunal medfinansiering av spesialisthelsetjenes-
ten og kommunal betaling for utskrivningsklare pasi-
enter. Dognpris for opphold for utskrivningsklare
pasienter i sykehus og prisen for DRG-poeng i kom-
munal medfinansiering fastsettes i statsbudsjettet.
Prisen for 2013 fastsettes i Prop. 1 S (2012-2013).

Det er ogsa startet innfasing av gyeblikkelig hjelp
degntilbud i kommunene. Det tas sikte p& & ha en
avtale mellom KS og sentrale helsemyndigheter om
gjennomforing av reformen pé plass i lepet av 2012,
og at denne skal gjelde frem til 2016.

Forskningsradet fikk hesten 2011 i oppdrag fra
Helse- og omsorgsdepartementet & gjennomfore en
forskningsbasert evaluering av samhandlingsrefor-
men, badde av maloppnéelse lopende i gjennomfo-
ringsperioden (2012-2015) og ved utgangen av
perioden.

I tillegg har Helsedirektoratet, i samarbeid med
KS, etablert et forvaltningssystem som skal handtere
innfasingen av de ekonomiske virkemidlene, her-
under tilgjengeliggjoring av data for kommunene.

I statsbudsjettet for 2012 er det overfort om lag
5,6 mrd. kroner til kommunenes rammetilskudd som
folge av samhandlingsreformen. Helse- og omsorgs-
departementet vil folge utviklingen 1 aktivitet og
kostnader gjennom den forskningsmessige evalue-
ringen og utviklingen av det forvaltningsmessige
folge-med-systemet.

Det skal legges okt vekt pd helsefremmende og
forebyggende arbeid innenfor samhandlingsrefor-
men. Regjeringen vil legge til rette for at en storre
andel av forventet vekst i helse- og omsorgssektorens
samlede budsjetter skal komme i form av frie inntek-
ter til kommunene. Midlene til medfinansiering av
spesialisthelsetjenesten er blant annet et insentiv til
kommunene for & satse mer pa forebygging. Det fol-
ger av Nasjonal helse- og omsorgsplan at regjeringen
vil utarbeide en gjennomfoeringsplan for folkehelse-
loven.

5.3.1.2 STORTINGSMELDING OM KVALITET OG
PASIENTSIKKERHET

Regjeringen vil i lepet av 2012 legge fram en
stortingsmelding om kvalitet og pasientsikkerhet.
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5.3.1.3 STORTINGSMELDING OM HELSE- OG
OMSORGSTJENESTENE I EN DIGITAL
HVERDAG

I Prop. 91 L (2010-2011) Lov om kommunale
helse- og omsorgstjenester ble det vedtatt endringer
som gir hjemmel til & stille krav om bruk av elektro-
nisk dokumentasjon og kommunikasjon av helseopp-
lysninger og krav til bruk av standardiserte og sertifi-
serte losninger. I lopet av 2012 vil regjeringen legge
frem en stortingsmelding om helse- og omsorgstje-
nestene i en digital hverdag.

5.3.1.4 FASTLEGEFORSKRIFT

En revidert fastlegeforskrift er et virkemiddel for
a nd mélene med samhandlingsreformen. Forslagene
1 forskriften som har vert pa hering, skal blant annet
bidra til & styrke det individrettede forebyggende
arbeid i helsetjenesten og serge for mer helhetlige og
koordinerte tjenester. Regjeringen arbeider na med &
folge opp heringsinnspill. Regjeringen har for bud-
sjettaret 2012 bevilget 50 mill. kroner til & utvikle
fastlegeordningen i kommunen, samt 17 mill. kroner
til videreutvikling av legevakt i trdd med samhand-
lingsreformens intensjoner.

5.3.1.5 BRUKERSTYRT PERSONLIG ASSISTANSE
(BPA)

Helse- og omsorgsdepartementet vil legge til
rette for at kommunene kan bygge videre ut tilbudet
om BPA, jf. Nasjonal helse- og omsorgsplan.

Helsedirektoratet har utredet kriterier for rett til
brukerstyrt personlig assistanse i trad med Stortingets
anmodningsvedtak av 17.juni 2011. Helse- og
omsorgsdepartementet vil sende ut heringsnotat med
forslag til lovbestemmelser. Videre er regelverket for
tilskuddsordningen revidert slik at BPA-brukere,
arbeidsledere og assistenter, samt ansatte i kommu-
nens forvaltning, kan f& nedvendig og tilstrekkelig
opplaering om ordningen.

5.3.1.6 ENDRET TURNUSORDNING FOR
NYUTDANNEDE LEGER

Det er besluttet & gjore endringer i turnustjenes-
ten for leger fra 2013 for & sikre en mer beerekraftig
ordning. Loddtrekningssystemet til turnusstilling
avvikles og ordningen vil bli gjort sgknadsbasert og
regulert av arbeidslivets regler. Turnusordningen skal
fortsatt som i dag sikre kjennskap til og erfaring fra
bade kommune- og spesialisthelsetjeneste og ivareta
behov for god legedekning i distrikt.

Ordningen skal lepende vurderes, og det skal
foretas en samlet vurdering etter fem ar. Det skal vur-
deres om det er behov for ytterligere tiltak for & sikre
rekruttering.
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5.3.1.7 OMLEGGING AV FINANSIERINGEN AV
AVTALEFYSIOTERAPITJENESTEN

12009 0g 2010 har det i takstforhandlingene med
Norsk Fysioterapeutforbund blitt avtalt overfering av
midler fra folketrygden til kommunene. Midlene har
blitt overfert til rammetilskuddet for kommunene og
gitt en saerskilt fordeling i inntektssystemet basert pa
faktiske merutgifter (tabell C). Fra og med 2013 vil
midlene bli fordelt etter inntektssystemets objektive
kriterier.

Det skal inngas 100 pst. driftsavtalehjemmel der-
som praksisen ikke drives pa deltid. Det vises ogsa til
forskrift om oppjustering av driftsavtale for fysiote-
rapeuter (FOR 2011-12-16 nr. 1392) med ikrafttre-
delse 1. januar 2012 mht. oppgradering av hjemlene
i tiden framover.

5.3.1.8 AVSLUTNING AV OPPTRAPPINGSPLAN FOR
RUSFELTET OG STORTINGSMELDING OM
RUSMIDDELPOLITIKKEN

Helse- og omsorgsdepartementet la fram en opp-
trappingsplan for rusfeltet som vedlegg til St.prp. nr.
1 (2007-2008). Planen lgper til og med 2012. Tilneer-
met alle tiltak i planen er iverksatt. Samlet er rusfeltet
styrket med noe over 1 mrd. 2012-kroner frem til
2012.

Regjeringen vil legge frem en egen stortingsmel-
ding om rusmiddelpolitikken i 2012.

5.3.1.9 OMSORGSL@ONN

Kaasa-utvalget leverte sin innstilling NOU
2011:17 Nar sant skal sies om parerendeomsorg —
Fra usynlig til verdsatt og inkludert i oktober 2011.
Utvalget har sett pé ytelser til parerende som gir
omfattende pleie og omsorg som kommunen ellers
plikter 4 tilby. Utvalget har sett pd hvordan valg av
fremtidige ytelser kan forene sentrale utfordringer i
dagens og framtidens omsorgstjeneste.

Utredningen er sendt pé bred hering, med frist
15. august 2012.

5.3.1.10 TANNHELSE

Helse- og omsorgsdepartementet arbeider med &
revidere tannhelsetjenesteloven. Det tas sikte pa at
heringsnotat om revisjon av lov om tannhelsetjenes-
ten sendes pa hering i lepet av 2012.

5.3.1.11 OMSORGSPLAN 2015, INKLUDERT
DAGTILBUD OG NEVROPLAN, SAMT
INNOVASJON I OMSORG

Gjennom en avtale mellom Arbeiderpartiet,
Sosialistisk Venstreparti, Kristelig Folkeparti, Sen-
terpartiet og Venstre ble Omsorgsplan 2015 utvidet
og konkretisert, blant annet med temaene verdighet,
kompetanse og aktiv omsorg.
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Arsverk i pleie- og omsorgstjenesten

Regjeringen har et mal om & gke bemanningen i
de kommunale omsorgstjenestene med 12 000 ars-
verk i perioden 2008-2015. Ureviderte KOSTRA-
tall for 2011 viser en vekst pad om lag 2 900 arsverk.
Dette gir en samlet vekst pd om lag 7 900 arsverk for
perioden 2008-2011.

Med tallene for 2011 har veksten veert pa om lag
22 000 arsverk i perioden 2005-2011. Om lag 80 pst.
av veksten har vart personell med helse- og sosial-
faglig utdanning. Dette har gitt en gkning i andelen
personell med helse- og sosialfaglig utdanning i
omsorgstjenestene fra 66,4 pst. i 2005 til 69,4 pst. i
2011.

Kompetanseloftet 2015

Kompetanseloftet 2015 har som hovedmal &
bidra til & sikre omsorgstjenestene tilstrekkelig, kom-
petent og stabil bemanning.

I de fem forste arene i planperioden har om lag
14 100 personer gjennomfert grunn-, videre- eller
etterutdanninger eller annen opplering med stotte fra
Kompetanseloftet, og om lag 8 700 er under opplee-
ring 1 2012. Tall fra Statens autorisasjonskontor for
helsepersonell (SAFH) viser at det i 2011 ble gitt
autorisasjon til om lag 3 700 helsefagarbeidere, hjel-
pepleiere og omsorgsarbeidere.

Investeringstilskuddet

Husbankens tilskuddsordning til bygging og for-
nyelse av heldegns omsorgsplasser i sykehjem og
omsorgsboliger ble etablert i 2008 som en del av
Omsorgsplan 2015.

For tilsagn som gis i 2012 er maksimalsatsen for
en sykehjemsplass gkt fra 888 800 kroner til 916 000
kroner. Tilsvarende er satsen for en omsorgsbolig okt
fra 666 600 kroner til 687 000 kroner. Tilsagnsram-
men er i 2012 pé vel 1 202 mill. kroner, som tilsvarer
1 500 boenheter.

Tilskuddet blir gitt til kommunen som ansvarlig
for tjenesten.

Det er et vilkar at omsorgsboligene og syke-
hjemsplassene skal brukes til personer med behov for
heldegns helse- og omsorgstjenester. Videre forutset-
tes det at omsorgsplassene er universelt utformet og
tilrettelagt for mennesker med demens og kognitiv
svikt. Slik utforming og tilrettelegging skal skje i trad
med Demensplan 2015 og i trad med formalet for
ansvarsreformen for mennesker med utviklingshem-
ning.

Nye og moderniserte sykehjem og omsorgsboli-
ger med tilskudd fra Husbanken skal vare tilrettelagt
for tilkobling av elektroniske hjelpemidler, kommu-
nikasjons- og varslingssystemer og annen velferds-
teknologi.
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12011 ble det gitt tilsagn om tilskudd til 93 pro-
sjekter med til sammen totalt 1230 heldegns
omsorgsplasser, fordelt pa 565 sykehjemsplasser og
665 omsorgsboliger. 90 pst. av disse skal vare lang-
tidsplasser.

Ved utgangen av 2011, som var halvveis i planpe-
rioden, var det totalt gitt tilsagn om tilskudd til om
lag 5 250 boenheter. Tallene viser at ordningen kun er
litt etter skjema i forhold til malsettingen om 12 000
i lopet av planperioden. Det fremgar samtidig av KS
sin budsjettundersekelse for 2012 at kommunene i
perioden fram til 2015 planlegger fortsatt vekst og
fornyelse av heldegns omsorgsplasser.

Regjeringen vil gi tilsagn om tilskudd til 12 000
sykehjemsplasser og heldegns omsorgsplasser innen
utgangen av 2015, og utvide rammene ytterligere
dersom sgknadsinngangen fra kommunene tilsier
det.

Demensplan 2015

Demensplan 2015 skal bidra til & styrke kvalite-
ten, kompetansen og kapasiteten i tjenestene til per-
soner med demens og deres pargrende. Den nasjo-
nale kartlegging av tjenestetilbudet til personer med
demens i kommunene i 2010 viser konkrete resultater
av Demensplan 2015. Naermere omtale av denne fin-
nes i proposisjonens kap. 5.3.11. Demensplan 2015
ble revidert hasten 2012, og har et nytt fireérig hand-
lingsprogram med tre hovedmal: & ake dagaktivitets-
tilbudet, legge til rette for flere tilpassede boliger og
bidra til gkt kunnskap og kompetanse.

Styrking av dagtilbud til personer med demens

Regjeringen har som mal & innfore en lovfestet
plikt til & tilby dagtilbud til personer med demens nér
tilbudet er bygget videre ut. Malsettingen i Demens-
plan 2015 er at kommunene innen 2015 skal kunne
tilby dagaktivitetstilbud til personer med demens. I
2012 ble det opprettet et eget sremerket stimulerings-
tilskudd pa 150 mill. kroner til etablering av dagakti-
vitetsplasser. Arsverkskostnadene til tilbudet inngar
som en del av veksten i kommunenes frie inntekter i
2012. Midler til videre utbygging av dagaktivitetstil-
bud til personer med demens vurderes 1 budsjettpro-
posisjonen for det enkelte ar. Etter endt oppbyggings-
periode skal tilskuddet innlemmes i inntektssystemet
til kommunene som frie inntekter. Helse- og
omsorgsdepartementet vil komme tilbake med neer-
mere omtale av ordningen i statsbudsjettet for 2013.
Pr.1. april 2012 har 69 kommuner sgkt Helsedirekto-
ratet om tilskudd til & opprette 316 plasser.

Nevroplan 2015

For & lofte fram og synliggjere personer med nev-
rologiske lidelser la regjeringen i desember 2011
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fram en egen Nevroplan 2015. Nevroplanen skal
bidra til & styrke kompetanse og kvalitet i det kom-
munale tjenestetilbudet til personer med nevrolo-
giske lidelser. Siden 2010 er det bevilget 10 mill. kro-
ner arlig til Nevroplan 2015.

Innovasjon i omsorg

NOU 2011:11 Innovasjon i omsorg handler om &
fa kunnskap om, ta vare pd, mobilisere og videreut-
vikle samfunnets samlede omsorgsressurser bade i og
utenfor den offentlige omsorgssektoren. Innovasjon i
omsorg legger vekt pa & forsterke fellesskapslosnin-
gene gjennom 4 styrke samspillet mellom kommu-
nale tjenester og sivilsamfunn og gi de frivillige res-
sursene i familie og lokalsamfunn stimulerende ram-
mebetingelser. Utredningen har skapt stort engasje-
ment, og utvalgets perspektiver og forslag har fatt
bred oppslutning. Helse- og omsorgsdepartementet
vurderer hvordan utvalgets innstilling skal folges

opp.

5.3.2
SAMHANDLINGSREFORMEN

Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at samhand-
lingsreformen er iverksatt fra 1. januar 2012. Refor-
men skal sikre en helse- og omsorgstjeneste som
moter de framtidige demografiske utfordringene,
endringer i sykdomsbildene og pasientens behov for
koordinerte tjenester. Fra og med 2012 ble det innfort
kommunal medfinansiering av spesialisthelsetjenes-
ten og kommunalt ansvar for utskrivningsklare
pasienter. Begge endringene finansieres ved & over-
fore deler av statstilskuddene til de regionale helse-
foretakene til kommunene gjennom rammetilskud-
det. I statsbudsjettet for 2012 er det overfort om lag
5,6 mrd. kroner til kommunenes rammetilskudd.

En vellykket innfasing av reformen er avhengig
av godt samspill mellom helseforetakene og kommu-
nene. Flertallet er tilfreds med at de forelopige
rapportene tyder pa at innfasingen av reformen sa
langt har gétt veldig bra. Det er likevel grunn til &
folge utviklingen neye. Det er derfor etter flertal-
lets oppfatning nedvendig & ha en beredskap for &
gjore nedvendige justeringer raskt under innfasin-
gen.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet,Hoyre og Kristelig Folke-
parti er opptatt av at innfasingen av samhandlings-
reformen skal skje gradvis og péd pasientenes
premisser. Disse medlemmer mener derfor at
det aller viktigste fokuset i kommunene vil vare sys-
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tematisk bygging av kompetanse, kombinert med
utbygging av sterre kapasitet.

Disse medlemmer synes det er betenkelig at
stadig flere rehabiliteringsplasser i spesialisthelsetje-
nesten legges ned uten at det er bygget opp tilsva-
rende kapasitet til erstatning i kommunal sektor. Det
er derfor etter disse medlemmers syn ngdven-
dig med et betydelig storre fokus pa rehabiliterings-
tienesten. Disse medlemmer frykter videre at
det sterke fokuset pé utskrivningsklare pasienter gjor
at kommunene glemmer tilbudet til personer som sli-
ter innen rusomsorgen og psykiatrien. Disse med-
lemmer understreker derfor ansvaret som kommu-
nene har for 4 folge opp disse pasientgruppene ngye.

Disse medlemmer viser til at en del kom-
muner er bekymret for at midlene til medfinansiering
og utskrivningsklare pasienter ikke vil veere tilstrek-
kelig. Disse medlemmer er bekymret for at
mange kommuner tar i bruk korttidsplasser pa syke-
hjem til utskrivningsklare pasienter, noe som gir en
hayere terskel for & fa sykehjemsplass.

OMSORGSPLAN 2015

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at regjeringens
maél er & gi tilskudd til12 000 heldegns omsorgsplas-
ser, herunder bade nybygg og rehabilitering, i perio-
den 2008-2015, jf. Prop. 65 S (2010-2011). Fler-
tallet merker seg at halvveis i perioden er
regjeringen litt etter skjema i forhold til méalsettingen
for perioden. Flertallet viser til at styrkingen av
investeringstilskuddet i trdd med Innst. 285 S (2010-
2011) er et viktig bidrag for & sikre kommunene
bedre forutsetninger for & bygge heldegns omsorgs-
plasser. Flertallet har merket seg at mange kom-
muner melder om bekymringer for driftsutgifter ved
bygging av flere omsorgsplasser. Flertallet viser
til at veksten 1 de frie inntektene for 2013, samt ekstra
skatteinntekter som varslet i revidert nasjonalbudsjett
for 2012, vil styrke kommunenes gkonomiske evne
til & drifte omsorgsplassene.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heyre merker seg at regje-
ringens valglefter om tilsagn til 12 000 nye heldegns
omsorgsplasser ikke innfris. Disse medlemmer
er kritiske til at regjeringen har skapt forventninger
om 12 000 nye plasser, nar dette loftet i realiteten
inkluderer rehabilitering og erstatning av sanerte
plasser, uten noe mal for hvor mange flere plasser det
skal bli.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Kristelig Folkeparti har
merket seg regjeringens valglefte om at det skulle
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bygges 12 000 nye sykehjemsplasser. Disse med-
lemmer viser til at det sa langt bare er bygget om
lag 1 000 nye sykehjemsplasser. Disse medlem-
mer viser til at regjeringen ga en tilsagnsramme pa
2 000 omsorgsboliger og sykehjemsplasser i 2011.
Disse medlemmer viser til at kommunene ikke
har driftsmidler til & drifte flere sykehjemsplasser, og
at det derfor ble gjort et nytt anslag til 1230 nye
omsorgsboliger og sykehjemsplasser. Disse med-
lemmer merker seg at regjeringen foreslar & ned-
justere tilsagnsfullmakten fra 2 290,2 mill. kroner til
1 762 mill. kroner i 2012 i revidert nasjonalbudsjett,
og at tilsagnsrammen er nedjustert ytterligere i 2012
til 1 202 mill. kroner, som er beregnet & tilsvare 1 500
boenheter. Disse medlemmer viser til at regje-
ringen, i revidert nasjonalbudsjett, innremmer & ligge
etter skjema i forhold til malsettingen om 12 000 nye
plasser i lopet av planperioden. Disse medlem-
mer mener dette er bekymringsfullt, og er redd for
at denne utviklingen vil fore til at kommunene ikke
makter & mate behovet for flere sykehjemsplasser og
en verdig eldreomsorg.

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
kepartiviser til at Verdighetsgarantien, som er
avtalen mellom regjeringspartiene, Kristelig Folke-
parti og Venstre fra 2007, er vedtatt i Verdighetsga-
rantiforskriften, som tradte i kraft 1.januar 2011.
Forskriften slar fast at den enkelte eldre skal ha en
forsvarlig boform, et variert og tilstrekkelig kosthold,
normal degnrytme og noen a snakke med.

Dette medlem mener at det, dersom verdig-
hetsgarantien reelt skal fungere som en garanti, kre-
ves badde nok bemanning og god kompetanse, og at
eldreomsorgen ma tilfores tilstrekkelig med ressur-
ser. Dette medlem viser til at Verdighetsgarantien
palegger kommunen en plikt til & gi sykehjemsplass
ut fra en medisinsk vurdering, & tilby samtaler om
eksistensielle spersmal, & gi tilbud om enerom og & gi
tilstrekkelig og variert kosthold og tilpasset hjelp ved
maltider. Dette medlem presiserer at det er avgjo-
rende at regjeringen tilforer kommunene nok midler
for & dekke de utgiftene som folger av de palagte opp-
gavene som kommer av Verdighetsgarantien.

BRUKERSTYRT PERSONLIG ASSISTANSE (BPA)

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at Helsedirek-
toratet har utredet kriterier for rett til brukerstyrt per-
sonlig assistanse 1 trdd med Stortingets
anmodningsvedtak av 17. juni 2011. Flertallet har
merket seg at Helse- og omsorgsdepartementet vil
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sende ut heringsnotat med forslag til lovbestemmel-
sefr.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti er skuffet over at regjeringen ikke har lagt
frem forslag om lovfesting av rett til Brukerstyrt per-
sonlig assistanse (BPA). I forbindelse med ny lov om
kommunale helse- og omsorgstjenester, jf. Prop. 91 L
(2010-2011), jf. Innst. 424 L (2010-2011), vedtok
Stortinget folgende:

«Stortinget ber regjeringen utrede videre de gko-
nomiske og administrative konsekvensene og raskt
komme tilbake til Stortinget med et forslag om rettig-
hetsfesting av brukerstyrt personlig assistanse for
brukere med stort behov innenfor den samme gkono-
miske rammen som gjelder i dag.»

Disse medlemmer mener regjeringen na ma
folge opp vedtaket som ble gjort i Stortinget.

Disse medlemmer viser til at Brukerstyrt
personlig assistanse (BPA) skal bidra til at personer
med omfattende funksjonsnedsettelser skal kunne fa
et mer aktivt og et mest mulig uavhengig liv tross
funksjonsnedsettelsen. Disse medlemmer peker
pa at ordningen med brukerstyrt personlig assistanse
er sentral for & fremme selvstendighet og uavhengig-
het for mennesker med nedsatt funksjonsevne.
Disse medlemmer viser til at behovene er
mangfoldige, slik alle familier og barn er forskjellige.
Disse medlemmer mener derfor at brukerstyrt
personlig assistanse méa bli en individuell rettighet,
og ma gjelde for barn med nedsatt funksjonsevne helt
fra fodselen.

FASTLEGEFORSKRIFT

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti merker seg den omfattende kritikken som
har kommet mot regjeringens forslag til fastlegefor-
skrift. Det er positivt at regjeringen har varslet at det
vil komme endringer, og at forskriften er utsatt til
2013. Disse medlemmer er imidlertid kritiske
til at regjeringen mener at fastlegeordningen kan
styrkes ensidig med krav og palegg til fastlegene, noe
som pa sikt vil kunne skade bade kvalitet og rekrut-
tering.

Komiteens medlemmer fra Hayre viser
til Hoyres representantforslag, jf. Dokument 8:108 S
(2011-2012)), som inneholder en rekke tiltak og vir-
kemidler som vil stimulere til kvalitet, rekruttering
og tilgjengelighet i fastlegeordningen.
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5.4 Arbeidsdepartementet
5.4.1
5.4.1.1 VIKARBYRADIREKTIVET

Sammendrag

Regjeringen har fattet vedtak om samtykke til
deltakelse i en beslutning i E@S-komiteen om inn-
lemmelse i EQJS-avtalen av direktiv 2008/104/EF om
vikararbeid (vikarbyradirektivet), jf. Utenriksdepar-
tementets Prop. 69 S (2011-2012) Samtykke til del-
takelse i en beslutning i EQS-komiteen om innlem-
melse i E@S-avtalen av direktiv 2008/104/EF om
vikararbeid (vikarbyradirektivet).

Arbeidsdepartementet fremmet 30. mars 2012 en
lovproposisjon for Stortinget med forslag til endrin-
ger som folge av gjennomfering av direktivet, samt
en tiltakspakke for & sikre etterlevelse av reglene, jf.
Prop. 74 L (2011-2012) Endringer i arbeidsmiljelo-
ven og tjenestemannsloven mv. (likebehandling ved
utleie av arbeidstakere og tiltak i den forbindelse
mv.).

5.4.1.2 KVALIFISERINGSPROGRAMMET

Det vises i proposisjonen til at kvalifiseringspro-
grammet er et viktig tiltak i regjeringens innsats mot
fattigdom, og retter seg mot langtidsmottakere av
sosialhjelp og andre som star langt fra arbeidsmarke-
det. Programmet er en lovpalagt oppgave for kom-
munene og forvaltes av Nav-kontorene. Bevilgnin-
gen til dekning av kommunale merkostnader knyttet
til programmet har i en overgangsfase i 2011 og 2012
veert gitt en sarskilt fordeling 1 inntektssystemet for
kommunene (tabell C). Midlene til dekning av kom-
munale merkostnader knyttet til programmet vil bli
fordelt fullt ut etter sosialhjelpsnekkelen f.o.m. 2013.

5.4.1.3 JOBBSTRATEGI FOR PERSONER MED
NEDSATT FUNKSJONSEVNE

Jobbstrategi for personer med nedsatt funksjons-
evne ble lagt frem sammen med Prop. 1 S (2011-
2012). Malgruppen for jobbstrategien er personer
under 30 ar.

Det er i 2012 spesielt avsatt 500 tiltaksplasser til
jobbstrategien. I tillegg blir det iverksatt forsgk med
tilretteleggingstilskudd, og det skjer en styrking av
ulike oppfelgingsordninger. Man vil ogsé ta i bruk
tilretteleggingsgarantier slik at arbeidsseker og
arbeidsgiver raskt far avklart hva slags stette man kan
fa og nar den skal vare pa plass.

Jobbstrategien prioriterer & bygge ut arbeidsprak-
sisplasser innenfor ordinaert arbeidsliv. Her vil det
veere sarlig viktig & 4 med seg arbeidsgivere innen-
for offentlig sektor.

29

5.4.1.4 BRUK AV ARBEIDS- OG AKTIVITETSPLIKT
FOR TILDELING AV @KONOMISK
SOSIALHJELP

Regjeringen er opptatt av spersmaélet om gkono-
misk sosialhjelp kan og ber kombineres med krav til
aktivitet, og ensker & se nermere pa kommunenes
praksis. De aller fleste Nav-kontor stiller i dag vilkar
om aktivitet, som jobbsgking, kurs, tiltak og samtaler
ved tilstaelse av gkonomisk stenad. Brukerne folges
opp uavhengig av ytelse, men ut fra behov og avstand
til arbeidsmarkedet.

Arbeidsdepartementet vil understreke viktighe-
ten av & bruke vilkdr om aktivitet som ledd i det
sosiale arbeidet med stonadsmottakere.

Regjeringens innsats for a fa flere i arbeid og
feerre pa stonad er basert pa et bredt spekter av virke-
midler, bade pé individ- og systemniva.

Departementet far kunnskap om vilkarsbruken
gjennom Statistisk sentralbyrd og Arbeids- og vel-
ferdsdirektoratet. Departementet vil sette i gang en
ekstern utredning som skal gi informasjon om i hvor
stor grad det stilles krav om aktivitet ved tildeling av
okonomisk stenad, hvilke typer aktivitetskrav som
stilles og hvilke mottakere det stilles slike krav til.
Det tas sikte pad at utredningen skal ferdigstilles
senest forste halvdel av 2013. P4 grunnlag av disse
opplysningene vil regjeringen vurdere om det ber
foreslas endringer i dagens regelverk eller praksis.

5.4.2
VIKARBYRADIREKTIVET

Komiteens merknader

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti viser til de respektive partiers merknader i
Innst. 325 S (2011-2012) til Prop. 69 S (2011-2012),
fra arbeids- og sosialkomiteen om samtykke til delta-
kelse i en beslutning i E@S-komiteen om innlem-
melse i E@QS-avtalen av direktiv 2008/104/EF om
vikararbeid (vikarbyradirektivet).

Disse medlemmer stotter regjeringens for-
slag om innlemmelse av direktivet i EQS-avtalen og
mener at vikarbyradirektivet er positivt ved at det gir
ansatte i bemanningsbransjen like lenns- og arbeids-
vilkéar som fast ansatte i innleiebedriften,og at det for-
sterker anerkjennelsen av vikarbyrdene som arbeids-
givere.

Imidlertid vil komiteens medlemmer fra
Fremskrittspartiet ikke stotte regjeringens for-
slag om en tiltakspakke i Prop. 74 L (2011-2012)
Endringer i arbeidsmiljeloven og tjenestemannslo-
ven, og viser til Fremskrittspartiets merknader i
Innst. 326 L (2011-2012) til Prop. 74 L (2011-2012).
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Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti stotter deler av tiltakene for & sikre reell
likebehandling i regjeringens forslag om en tiltaks-
pakke i Prop. 74 L (2011-2012) Endringer i arbeids-
miljeloven og tjenestemannsloven, og viser til Kris-
telig Folkepartis merknader i Innst. 326 L (2011—
2012).

KVALIFISERINGSPROGRAMMET

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener at formalet med kvalifise-
ringsprogrammet skal vere & bidra til at flere lang-
tidsmottakere av ekonomisk sosialhjelp far en
oppfelging som forer til aktivitet og arbeid. Disse
medlemmer har ikke stottet innferingen av kvali-
fiseringsstenaden. Deltakere i kvalifiseringspro-
grammet ma, etter disse medlemmers mening,
veaere forpliktet til aktiv deltakelse og gjennomfering
av programmet. Uteblivelse, eller fravaer uten legeat-
test, kan ikke aksepteres.

Disse medlemmer viser til at bevilgningene
knyttet til kvalifiseringsstenaden i 2012 ble overfort
til kommunenes rammetilskudd. Slik disse med-
lemmer ser det, kan dette fore til at de brukerne
som har sterst oppfelgingsbehov ikke kommer inn
under ordningen.

Disse medlemmer viser for gvrig til sine
merknader i blant annet Innst. 15 S (2011-2012), jf.
Prop. 1 S (2011-2012).

JOBBSTRATEGI FOR PERSONER MED NEDSATT
FUNKSJONSEVNE

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heyre onsker et trygt og
fleksibelt arbeidsliv med plass til alle. Norge har,
sammenlignet med andre land, lav arbeidsledighet.
Imidlertid er det et faktum at altfor mange funksjons-
hemmede og uviklingshemmede stér utenfor arbeids-
livet. I sine merknader og forslag i Innst. 15 S (2011-
2012) har Fremskrittspartiets medlemmer pekt pa
behovet for & sette i verk en rekke tiltak som vil bidra
til at flere funksjonshemmede og kronisk syke kom-
mer i arbeid.

Disse medlemmer ser positivt pa regjerin-
gens forslag til jobbstrategi for personer med nedsatt
funksjonsevne, men mener at altfor mange av tilta-
kene kun er en videreforing av forsek som allerede
eksisterer og som ikke har virket godt nok.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet ensker en langt mer offensiv og
malrettet jobbstrategi for & fa flere av dem som i dag
star utenfor arbeidslivet inn i aktiv jobbsituasjon, og
viser til merknadene fra Fremskrittspartiets medlem-
mer i Innst. 15 S (2011-2012) og forslag om &
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bevilge 1 360 mill. kroner til ulike tiltak til dette for-
malet.

BRUK AV ARBEIDS- OG AKTIVITETSPLIKT FOR
TILDELING AV OKONOMISK SOSIALHJELP

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
kepartiviser til Innst. 204 S (2011-2012) hvor en
samlet arbeids- og sosialkomité ba regjeringen
komme tilbake med en vurdering av i hvilken grad
sosialhjelp kan og ber kombineres med krav til akti-
vitet, og med forslag til hvordan dette kan gjores.
Disse medlemmer vil derfor understreke viktig-
heten av at dette arbeidet blir gjort raskt og effektivt
slik at man kan gjere de nedvendige grep for & sikre
at mennesker som star utenfor arbeidslivet far mulig-
het til & komme tilbake.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hoyre er enige i at det ber
stilles krav til aktivitet ved tildeling av ekonomisk
sosialhjelp og har tatt til orde for dette i mange sam-
menhenger. Personer som mottar gkonomisk sosial-
hjelp er — i utgangspunktet — friske, under pensjons-
alder og i stand til & vaere i arbeid dersom de far
oppfelging og/eller kvalifiseringstiltak. Personer
med helse- eller andre problemer som gir rett til ytel-
ser gjennom folketrygden, skal ikke ytes ekonomisk
sosialhjelp.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til sitt forslag om at gkono-
misk sosialhjelp ber vare en statlig, normert ytelse
som er tilnermet lik over hele landet og dermed uav-
hengig av den enkelte kommunes gkonomiske priori-
teringer. Disse medlemmer viser blant annet til
merknader fra Fremskrittspartiets medlemmer i
Innst. S. nr. 198 (2004-2005) til St.meld. nr. 46
(2004-2005) Ny arbeids- og velferdsforvaltning.

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til at Hoyre flere ganger i inneveerende sesjon har tatt
opp spersmalet om aktivitetsplikt ved tildeling av
sosialhjelp, og mener det er positivt at regjeringen na
onsker & kartlegge kommunenes praksis pa dette fel-
tet. Disse medlemmer viser i denne forbindelse
til Dokument 8:119 S (2011-2012), der Hayre fore-
slar & lovfeste aktivitetsplikt for mottakere av sosial-
hjelp.

5.5 Miljeverndepartementet
5.5.1
5.5.1.1 STYRKET PLAN- OG MILIOKOMPETANSE

Sammendrag

Miljeverndepartementet har stor oppmerksomhet
omkring aktuelle tiltak for & styrke plan- og milje-



Innst. 380 S —2011-2012

kompetansen. Den nettbaserte veiviseren for kom-
munale saksbehandlere innen planlegging og milje-
forvaltning, miljgkommune.no, er et sentralt ledd i
dette. Den lanseres i lapet av 2012,

5.5.1.2 BEDRE KOMMUNALE PLANREGISTRE

Ny plan- og bygningslov inneberer bestemmelse
med krav om kommunalt planregister. Et planregister
er et register for & holde orden pé gjeldende arealpla-
ner, planforslag, dispensasjoner mv. og skal enkelt
kunne gi publikum innsyn. Kommunens oppgave er
a etablere og a ta i bruk kommunalt planregister og
holde dette a jour. Planregisteret skal vaere gratis til-
gjengelig pé Internett. Et oppdatert planregister har
stor nytteverdi for samfunnet. Kommunene bidrar til
at plandata skal innga i Norge Digitalt-samarbeidet.
Det er igangsatt en rekke etableringsprosjekter over
hele landet for a fa pé plass fullverdige digitale plan-
registre. Det vises i proposisjonen til at totalt sett vil
innferingen av registeret kunne gi en effektivisering
og okt kvalitet i arealforvaltningen for de fleste kom-
munene béde for intern drift og ved rapporteringer
blant annet til KOSTRA.

5.5.2

Komiteen har ingen merknader.

Komiteens merknader

5.6 Justis- og beredskapsdepartementet
5.6.1
5.6.1.1 VERGEMALSREFORMEN

Sammendrag

Stortinget vedtok varen 2010 ny vergemaélslov.
Regjeringen tar sikte pa at loven skal tre i kraft 1. juli
2013. Et sentralt siktemal med den nye loven er & til-
passe vergemalet til det enkelte individs hjelpebehov
og ensker 1 storre grad enn etter gjeldende rett. I til-
legg danner loven grunnlaget for en omfattende orga-
nisatorisk reform. For kommunene betyr det at over-
formynderiene avvikles og at bade ansvar, oppgaver
og finansiering av den lokale vergemalsmyndigheten
blir overfort til fylkesmennene.

Det anslas at kommunene bruker 103 mill. kroner
pa vergemal i dag. Det tas i den forbindelse sikte pa
et uttrekk fra kommunenes rammetilskudd i 2013 pa
om lag 40 av de 103 mill. kroner under forutsetning
av at den nye vergemalsloven trer i kraft fra 1. juli
samme ar. Det betyr at kommunene far beholde noen
midler i 2013 til mer- og etterarbeid utover 1. juli
2013.

5.6.1.2 NODNETT

Det er besluttet at Nednett skal bygges ut og
dekke hele landet, jf. Innst. 371 S (2010-2011) og
Prop. 100 S (2010-2011). Det er nd oppnadd enighet
med leveranderen om lengre utbyggingstid og fer-
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digstilling innen utgangen av 2015 i trad med ekstern
kvalitetsikrers opprinnelige anbefaling. For egvrig
vises det til omtale i proposisjonen om bevilgnings-
endringer i forbindelse med revidert nasjonalbudsjett
for 2012.

5.6.1.3 ETT FELLES NODNUMMER OG FELLES
NODSENTRALER

Regjeringen har besluttet & gjennomfere et pilot-
prosjekt i Drammen for & prove ut ett felles nednum-
mer og felles ngdsentraler for brannvesen, politi og
helsetjeneste. Pilotprosjektet vil gi verdifull erfaring
for hvordan en ordning med ett felles nednummer vil
virke og hvordan akutt innsats kan iverksettes fra en
felles sentral.

Hendelsene 22. juli 2011 og orkanen Dagmar i
romjulen 2011 understreket behovet for kapasitet til
4 motta mange samtidige ngdanrop, at innsatsetatene
far den samme informasjonen til samme tid og at inn-
satsen koordineres fra ett sted.

5.6.1.4 STORTINGSMELDING OM SAMFUNNS-
SIKKERHET

Justis- og beredskapsdepartementet vil vérsesjo-
nen 2012 legge frem en ny melding til Stortinget om
samfunnssikkerhet. Meldingen vil foreta en gjen-
nomgang av beredskapsomradet med serlig opp-
merksomhet knyttet til store hendelser med konse-
kvenser pé tvers av ansvarsomrader. [ tillegg vil erfa-
ringene fra angrepene 22. juli 2011 bli omtalt.

5.6.2
VERGEMALSLOVEN

Komiteens merknader

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til endringene 1 verge-
malslovgivningen som ble vedtatt for flere ar siden.
Disse medlemmer er tilfreds med at man né fér
pa plass en modernisering av dette lovverket. Disse
medlemmer er imidlertid bekymret for endringen
som medforer at staten i sterre grad har satt begrens-
ninger for foreldres mulighet til & handtere egne
barns gkonomi. Etter disse medlemmers opp-
fatning ma denne endringen overvékes noye og eva-
lueres etter at loven har virket en tid.

NODNETT

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet er svert bekymret bade for kost-
nadsutviklingen og tidsbruken i oppferingen av ned-
nettet. Ferdigstillelsen er na utsatt i til sammen to ar.
Dette medferer komplikasjoner i samhandlingen
mellom de som har gatt over til dette nettet og de som
fortsatt bruker gammelt samband. Videre er disse
medlemmer usikre p4 om den valgte teknologien
vil veere egnet for nedkommunikasjon i fremtiden.
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ET FELLES N@DNETT OG FELLES N@DSENTRAL

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet avventer en evaluering av forsgket
med ett felles nodnummer. Disse medlemmer
ser at et slikt system kan ha sine fordeler knyttet til
effektivitet i kommunikasjonen, men ser ogsé at det
er betenkeligheter med & samle alle nedetater i en
kommunikasjonsplattform. De som mottar anrop,
trenger bredere faglig kompetanse og det stilles et okt
krav til personell. Praveprosjektet vil forhapentligvis
gi svar pd om en samling er veien & ga.

STORTINGSMELDING OM SAMFUNNSSIKKERHET

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet er svert urolige for beredskapen
rundt om i Kommune-Norge. I denne forbindelse
vises det til rapporten som nylig ble fremlagt fra
Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap
(DSB) som viser at det er store mangler i den kom-
munale beredskapen. Det er derfor viktig at man fér
en stortingsmelding til behandling raskt, slik at arbei-
det med forbedringer starter.

Disse medlemmer er opptatt av at bered-
skap og samarbeid rundt denne forbedres pa alle plan
og at man gver pa samhandling slik at arbeidet gér
smertefritt nar en katastrofe forst har skjedd.

5.7 Kommunal- og regionaldepartementet
5.7.1

5.7.1.1 STARTLAN OG FINANSTILSYNETS NYE
RETNINGSLINJER

Sammendrag

Startlénet er et viktig virkemiddel for & bistd unge
og vanskeligstilte inn pa boligmarkedet. Startlanet
blir gitt av kommunene med midler fra Husbanken.
Med mindre lanet blir gitt i samfinansiering med pri-
vat bank, blir ikke lanet direkte omfattet av Finanstil-
synets nye retningslinjer om forsvarlig utldnspraksis
og belaningsgrad ved samfinansiering mellom kom-
munene og de private bankene. I overkant av halv-
parten av alle startlan blir gitt i samfinansiering med
private banker.

Husbanken og Finansnaeringens hovedorganisa-
sjon arbeider med et felles informasjonsskriv om
startlan, med serskilt omtale av Finanstilsynets ret-
ningslinjer.

5.7.1.2 FORSLAG TIL LOV OM BOST@TTE

Regjeringen har samlet regelverket for bostatten
og laget et forslag til en egen lov om den statlige
bostetten, jf. Prop. 76 L (2011-2012) Lov om
bustette (bustettelova) som ble fremmet for Stortin-
get 30. mars 2012. Formélet er & gjore regelverket
mer brukervennlig og oversiktlig.
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Nermere om innholdet i loven, se proposisjonens
kapittel 5.7.

5.7.1.3 MELDING TIL STORTINGET OM BYGNINGS-
POLITIKKEN

Kommunal- og regionaldepartementet arbeider
med en melding til Stortinget om bygningspolitik-
ken. Meldingen vil bli lagt fram i 2012. Baerekraftige
kvaliteter 1 ny og eksisterende bebyggelse, energi-
effektivisering i bygg, mer effektive byggeprosesser,
det offentlige som forbilde og kunnskap og utvikling
i byggesektoren, er blant temaene som blir dreftet i
meldingen. Meldingen vil ogs& omtale videreutvik-
ling av bygningskompetanse i kommunene, kommu-
nal bygging og eiendomsforvaltning og forenklinger
i kommunale plan- og byggesaksprosesser.

5.7.1.4 MELDING TIL STORTINGET OM BOLIG-
POLITIKKEN

Regjeringen vil legge fram en melding til Stortin-
get om boligpolitikken tidlig i 2013. Meldingen skal
blant annet folge opp NOU 2011:15 Rom for alle —
En sosial boligpolitikk for framtiden, som ble lagt
fram 1 2011. NOU 2011:15 har vert pé bred hering.

Meldingen skal ha et bredt boligpolitisk perspek-
tiv. Dette innebaerer blant annet at de boligrettede
utfordringene i bade pressomrader og distrikt vil bli
dreftet og ogsa hvilke etableringsmuligheter som fin-
nes i boligmarkedet. Drivkrefter og hindringer for
boligbyggingen vil ogsa bli sett naermere pa.

5.7.1.5 PENSJONSREFORMEN OG NYE LEVEALDERS-
FORUTSETNINGER — KONSEKVENSER FOR
KOMMUNESEKTOREN

Béde i kommuneproposisjonen 2011 og kommu-
neproposisjonen 2012 har det blitt varslet en gjen-
nomgang 1 kommende kommuneproposisjon i
pavente av at nytt regelverk for offentlig tjenestepen-
sjon og nye levealdersforutsetninger skal vare
avklart.

Stortinget vedtok i juni 2010 tilpasninger i offent-
lige tjenestepensjonsordninger til pensjonsreformen,
jf. Prop. 107 L (2009-2010) og Innst. 360 L (2009—
2010). Regelendringene som felge av pensjonsrefor-
men vil isolert sett medfere reduserte kostnader for
de kommunale pensjonsordningene. Levealdersjus-
tering og ny regulering for alderspensjoner (lenns-
veksten fratrukket 0,75 pst.) er vedtatt for alle arskull
i de kommunale pensjonsordningene. For arskullene
til og med 1953 er opptjeningsreglene i folketrygden
uendret, slik at det nye regelverket er fullstendig for
disse.

Personer som er fadt etter 1953 skal helt eller del-
vis fa alderspensjonen fra folketrygden beregnet med
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ny opptjeningsmodell. Det er enkelte spersmél som
ikke er avklart for denne gruppen.

Lov om forsikringsvirksomhet mv. krever at
framtidige pensjonsforpliktelser skal veere dekket
gjennom forsikringsmessige avsetninger. Finansnee-
ringens Fellesorganisasjon (FNO) vurderer nd de
levealdersforutsetningene som ligger til grunn for
premieberegningene og forsikringsmessige avset-
ningskrav. Det ventes at gjennomgangen resulterer i
at det legges til grunn gkt levealder. De forsikrings-
messige avsetningene som skal dekke framtidige for-
pliktelser, mé dermed gkes. Det medforer okte pen-
sjonskostnader for kommunene.

Regjeringen vil komme tilbake til konsekvensene
for kommunesektoren av pensjonsreformen og nye
levealdersforutsetninger.

5.7.2
STARTLAN OG FINANSTILSYNETS RETNINGSLINJER

Komiteens merknader

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet er bekymret for utviklingen innen
forstelinjen i boligmarkedet, det vil si ferstegangs-
etablererne. Disse medlemmer viser til den
markante gkningen 1 boligprisene, og viser til disse
medlemmers forslag i representantforslag Doku-
ment 8:29 S (2011-2012), jf. Innst. 245 S (2011-
2012), om bedre tilrettelegging for forstegangsetab-
lerere i boligmarkedet. Disse medlemmer
mener Finanstilsynets retningslinjer kan fa uenskede
konsekvenser som vanskeliggjor situasjonen til for-
stegangsetablererne, og at startlinsordningen bare i
mindre grad vil vere til hjelp for denne gruppen som
helhet.

MELDING TIL STORTINGET OM BYGNINGS-
POLITIKKEN

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hoyre imeteser en melding
om bygningspolitikken. Disse medlemmer vil
papeke at dette er et omrade med et stort reform- og
forenklingsbehov.

MELDING TIL STORTINGET OM BOLIGPOLITIKKEN

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til de siste drenes
prisvekst i boligmarkedet og vil understreke det vik-
tige ansvaret kommunene har for at det bygges nok
boliger. Kommunal innsats for ekt boligbygging
handler om 4 sette av tilstrekkelig areal, om & plan-
legge infrastruktur og bolig i ssmmenheng, om raske
planprosesser og om god dialog med utbyggere.
Prognosesenteret anslar det arlige boligbehovet til ca.
38 000 nye boliger. I 2011 ble det bygd ca. 28 000.
Over tid har avstand mellom tilbud og ettersporsel
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gitt prispress. A fa okt takten i boligbyggingen er det
eneste langsiktige og strukturelle svaret pa denne
utfordringen, som er sterst i pressomradene.
Flertalleter tilfreds med at regjeringen i lapet
av aret vil fremme en egen stortingsmelding om
boligpolitikk og legger til grunn at tiltak for ekt
boligforsyning fremmes som en del av denne.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti mener regjeringen ikke ferer en aktiv
boligpolitikk, og er positive til at det néd varsles en
stortingsmelding om boligpolitikken. Disse med-
lemmer visertil atdeti2011 kun ble bygget 28 000
nye boliger, til tross for at Prognosesenteret ansléar det
arlige boligbehovet til ca. 38 000 nye boliger. Disse
medlemmer frykter at den lave boligbyggingen
vil fare til en videre oppheting av et allerede opphetet
boligmarked. Disse medlemmer viser til at
administrerende direkter Baard Schumann i Selvaag
Bygg uttalte til Finansavisen 5. mars 2012 at bolig-
prisene kunne vert 10-20 pst. lavere dersom regje-
ringen hadde fort en aktiv boligpolitikk.

Disse medlemmer mener mer ma gjores for
a hjelpe unge inn pa boligmarkedet, og at dette mé
veere en naturlig del av en stortingsmelding om bolig-
politikken. Disse medlemmer viser blant annet
til at en samlet opposisjon pa Stortinget, i represen-
tantforslaget Dokument 8:1 S (2011-2012), fremmet
forslag om forbedringer i ordningen Boligsparing for
ungdom (BSU). Dette er serlig viktig i lys av regje-
ringens nylige skjerping av egenkapitalkravet til 15
pst. ved kjop av bolig, som isolert sett synes som et
tiltak for & styrke bankene snarere enn & legge til rette
for et mer velfungerende boligmarked. Disse
medlemmer mener at dette kravet vil fore til at
flere unge, innvandrere og andre med svak gkonomi
far enda sterre problemer med & komme inn pa bolig-
markedet. Regelen kan presse unge over i leiemarke-
det og gke spekulasjonen der. Disse medlemmer
mener det er behov for & senke egenkapitalkravet fra
15 til 10 pst., dvs. det nivaet som gjaldt for den nylige
okningen. Disse medlemmer understreker
imidlertid at en grundig individuell vurdering av lan-
takeres gkonomi ma ligge til grunn for boliglansopp-
tak.

Disse medlemmer mener at BSU-ordningen
mé bedres. Disse medlemmer viser til at bolig-
prisene er doblet pa ti ar, uten at belgpsgrensene i
BSU har hengt med, og at godt over halvparten av de
unge mellom 17 og 34 ar mener at de har behov for
300 000 kroner i oppsparte midler for & kjope bolig.
Disse medlemmer viser til at Fremskrittspartiet,
Hoyre, Kristelig Folkeparti og Venstre i behandlin-
gen av Dokument 8:29 S (2011-2012) stemte for gkte
belepsgrenser til 300 000 kroner for totalt sparebe-
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lop, 30 000 kroner for arlig sparebelap og okt fradrag
til 28 pst.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hoyre imeteser en melding
om boligpolitikken. Disse medlemmer il
papeke at dette er et omrade med et stort reform- og
forenklingsbehov.

Disse medlemmer mener at regjeringen luk-
ker gynene for en begynnende boligkrise i Norge.
Det er viktig & legge til rette for at folk har et sted &
bo, at det bygges nok boliger og at folk flest far rad
til & bo i boligene. Tall fra Statistisk sentralbyra
(SSB) viser at befolkningstallet i Norge vil stige kraf-
tig 1 arene som kommer.

For & bidra til en endring mener disse med-
lemmer at ungdige reguleringer og byrakrati ma
fjernes, for eksempel ved at de som bygger arbeids-
bygg kun forholder seg til kommunen, og at kommu-
nene har ansvaret for a koordinere med Arbeidstilsy-
net og handtere spersmél knyttet til arbeidsmiljalo-
ven, eller at kommunene far anledning til & gi ansvar-
lig seker mulighet til & gi midlertidig brukstillatelse
og opprettholde en ukes frist for kommunen til & gi
ferdigattest.

Disse medlemmer viser til at mangelen pa
statlig samordning og en komplisert, tidkrevende og
lite forutsigbar planprosess oppleves som utford-
rende for mange utbyggere. Sammenhengen mellom
satsing pé boligbygging og infrastruktur mé bedres. |
pressomradene ma det legges til rette for utbygging
av enkel, rask og miljevennlig transport til nye
utbyggingsomréder. I dag ser vi store uforleste bolig-
utbyggingsomrader som stanses eller forsinkes enten
gjennom innsigelser, eller ved at staten ikke folger
opp lefter. Eksempler pé dette finner vi bade pa
Nord-Jeren og i Drammen. Transportplansamarbei-
det pd Nord-Jeren har bakgrunn i et omfattende
transportplanarbeid som ble satt i gang i de ti sterste
byomradene i Norge i 1990. Arbeidet har pagatt i
mange ér, og nd kan en se at det er fremmet innsigel-
ser til flere av reguleringsplanene relevante for pla-
nen. I Drammen har verken den sékalte «Konnerud-
nedferingen» eller ny vei til Svelvik blitt bygget,
samtidig som Drammen er den byen i landet med
storst prosentvis vekst i boligprisene sa langt i 2012.
Disse medlemmer mener derfor det er viktig at
det utarbeides et avtaleregelverk for hvordan stat og
kommune kan samarbeide om utbygging og infra-
struktur, samtidig som det ma gjeres lettere for grup-
per som 1 dag star utenfor boligmarkedet & fa tilgang
til bolig.

Det bygges i dag fa boliger i Norge, ogkomite-
ens medlemmer fra Heyre viser til represen-
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tantforslag Dokument 8:72 S (2011-2012) fra Hoyre
om tiltak for gkt boligbygging.

5.8 Kulturdepartementet
5.8.1
5.8.1.1

Sammendrag

(OKT KOMMUNEANDEL FOR
RIKSKONSERTENES SKOLEKONSERTER

Elever i kommuner som har inngétt avtale med
Rikskonsertene far tilbud om to skolekonserter i aret.
Rikskonsertene bruker om lag 100 mill. kroner pa
skolekonserter i &ret. Den enkelte kommune betaler 9
kroner pr. elev pr. konsert. Elevbetalingen fra kom-
munene har siden 1993 ikke vert endret. Samlet
utgjorde kommunenes betaling for skolekonserter
10,7 mill. kroner 1 2011.

Kulturdepartementet vil gke kommunenes beta-
ling ved at satsen for kommunenes egenandel gkes
tilsvarende veksten i konsumprisindeksen i1 perioden
1997-2012. Dette innebaerer at prisen pr. elev pr.
konsert blir 13 kroner fra og med skoleéret 2013—
2014, slik at Rikskonsertenes inntekter fra ordningen
okes til om lag 15,5 mill. kroner.

Det tas videre sikte pa at prisen pr. elev pr. kon-
sert reguleres jevnlig i avtalene som inngas mellom
Rikskonsertene og de enkelte kommuner, om lag
hvert tredje ar.

5.8.2

Komiteen har ingen merknader.

Komiteens merknader

5.9 Kunnskapsdepartementet

5.9.1 Sammendrag
5.9.1.1 STORTINGSMELDINGEN OM FRAMTIDENS
BARNEHAGE

Regjeringen planlegger & legge fram en egen
stortingsmelding om framtidens barnehage i lopet av
vinteren 2013. Forslag fra flere ulike utvalg skal vur-
deres og ses 1 sammenheng i arbeidet med den nye
stortingsmeldingen.

5.9.1.2 OPPFOLGING AV RAMMEFINANSIERING AV
BARNEHAGENE

Kunnskapsdepartementet folger med pé situasjo-
nen for ikke-kommunale barnehager etter innferin-
gen av rammefinansiering av barnehagesektoren.
Kunnskapsdepartementet har videre hatt dialog med
KS og Private barnehagers landsforbund (PBL). KS
og PBL har i tillegg inngétt samarbeid som kan bidra
til mer enhetlig forskriftspraktisering i sektoren. Det
vil bli gjennomfert en undersekelse om forskriften
om likeverdig behandling.
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5.9.1.3 LOVPROPOSISJION MED FORSLAG OM
ENDRINGER I BARNEHAGELOVEN

Kunnskapsdepartementet la 27. april 2012 fram
Prop. 98 L (2011-2012) Endringer i barnehageloven
(bruk av offentlige tilskudd og foreldrebetaling i
ikke-kommunale barnehager). Det foreslas bestem-
melser som sikrer at det kommunale tilskuddet og
foreldrebetalingen i ikke-kommunale barnehager
benyttes i trdd med formélet, og kommer barna i bar-
nehagen til gode.

5.9.1.4 LOVPROPOSISJION MED FORSLAG OM
ENDRINGER I OPPLARINGSLOVEN

Kunnskapsdepartementet la 13. april 2012 fram
Prop. 84 L (2011-2012) Endringar i oppleringslova
og  privatskolelova  (undervisningskompetanse
m.m.). Det foreslas her bestemmelser om krav om
relevant kompetanse i undervisningsfag og bestem-
melser om mulighet til & ansette pa vilkar. Det fore-
slas videre bestemmelser om innferingstilbud for
nyankomne minoritetsspraklige elever og en bestem-
melse om opplaering for dem med behov for alterna-
tiv og supplerende kommunikasjon (ASK). I tillegg
er det forslag om en bestemmelse som apner for god-
kjenning og driftsendringer etter privatskoleloven for
skoler som tilbyr opplering i sma og verneverdige
handverksfag.

5.9.1.5 MOTIVASJON OG MESTRING FOR BEDRE
LZARING — STRATEGI FOR UNGDOMSTRINNET

Kunnskapsdepartementet la i 2011 fram Meld.
St. 22 (2010-2011) Motivasjon — Mestring — Mulig-
heter. Meldingen inneberer videreutvikling av en
mangfoldig og inkluderende fellesskole. Kunnskaps-
departementet har i samarbeid med partene i utdan-
ningssektoren utformet en femarig strategi for gjen-
nomfering av sentrale tiltak for ungdomstrinnet.
Malet er at tiltakene skal na ut til alle skoler med ung-
domstrinn og fere til utvikling av mer varierte
arbeidsmater i klasserommene. Elevene skal fa flere
opplevelser av mestring og ekt motivasjon og der-
med gkt leering. Kommunene har ansvaret for utvik-
lingsarbeidet ved sine skoler og vil ha en sentral rolle
i strategien. Nasjonale utdanningsmyndigheter vil
bidra gjennom 4 legge til rette for faglig stotte og
lokalt utviklingsarbeid.

5.9.1.6 VALGFAG PA UNGDOMSTRINNET

I Meld. St. 22 (2010-2011) Motivasjon — Mest-
ring — Muligheter ble det varslet at det tas sikte pa &
innfore valgfag tilsvarende 1,5 timer pr. uke pa hvert
arstrinn pa ungdomstrinnet. Laereplaner for valgfa-
gene har veert pd hering og skal fastsettes for somme-
ren. Valgfag innferes pé 8. trinn fra hesten 2012 og
det tas sikte pé & utvide tilbudet til 9. og 10. trinn fra
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henholdsvis hegsten 2013 og hesten 2014. De totale
kostnadene er anslatt til 1 overkant av 470 mill. kro-
ner.

5.9.1.7 NY GIV — STYRKET FELLES INNSATS I
ARBEIDET MOT FRAFALL

Kunnskapsdepartementet inviterte i 2010 alle
landets fylkeskommuner og Oslo kommune til et tre-
arig samarbeid for & fa ned frafallet i videregaende
opplaering. Ett prosjekt handler om & sikre overgan-
gen mellom ungdomsskole og videregdende opplee-
ring. Den andre delen av Ny GIV handler om & styrke
samarbeidet mellom skoler, den fylkeskommunale
oppfoelgingstjenesten (OT), fagoppleringen og Nav.

5.9.1.8 FAGSKOLER

I forbindelse med forvaltningsreformen ble
drifts- og finansieringsansvaret for fagskolene over-
fort til fylkeskommunene i 2010, og tilskuddet inn-
lemmet i inntektssystemet. For 2010, 2011 og 2012
ble det gjort en sarskilt fordeling av tilskuddet uten-
for utgiftsutjevningen, pa basis av antall registrerte
studenter. Det foreslés at midlene ogsa for 2013 gis
som en se&rskilt fordeling basert pa studenttall.

Ved behandlingen av Prop. 115 S (2010-2011)
Kommuneproposisjonen 2012, jf. Innst. 429 S
(2010-2011), viste et flertall i kommunal- og forvalt-
ningskomiteen til sine merknader i Innst. 16 S (2010-
2011), jf. Prop. 1 S (2010-2011), og ba regjeringen
komme tilbake med en vurdering av videre finansier-
ing av fagskolene i kommuneproposisjonen for 2013.

Regjeringen har sett pa og vurdert finansierings-
ordningene for fagskolene. I og med at forvaltnings-
reformen har virket sépass kort, er det imidlertid for
tidlig & fastsla om styrker og svakheter ved ordnin-
gene er av varig karakter. Regjeringen har i Ot.prp.
nr. 10 (2008-2009) lagt opp til & se tidspunkt for inn-
lemming av midlene til helse- og sosialfagskolene i
sammenheng med Omsorgsplan 2015. Regjeringen
mener at 2016 fremstar som et naturlig tidspunkt for
en mulig omlegging av finansieringen av fagskolene.
Regjeringen vil heste erfaringer og innhente ny
kunnskap frem mot kommuneproposisjonen for
2016. Det vurderes arlig om det er hensiktsmessig
med justeringer innenfor dagens ordninger, herunder
i den serskilte fordelingen av midlene i rammetil-
skuddet (tabell C).

5.9.1.9 MELD. ST. 13 (2011-2012) UTDANNING
FOR VELFERD. SAMSPILL I PRAKSIS

Regjeringen la 17. februar 2012 fram Meld. St.
13 (2011-2012) Utdanning for velferd. Samspill i
praksis. Meldingen omtaler utfordringer og tiltak
knyttet til helse- og sosialfaglige utdanninger pé alle
nivéer i1 utdanningssystemet. Samspillet mellom
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utdanning og arbeidslivet og mellom de ulike utdan-
ningene tillegges stor vekt. Det legges videre vekt pa,
blant annet som konsekvens av samhandlingsrefor-
men, at utdanningene ma stette opp under en dreining
fra et behandlende til et forebyggende perspektiv pa
tjenesteutavelsen.

5.9.2

OPPFQLGING AV RAMMEFINANSIERING AV
BARNEHAGENE

Komiteens merknader

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, er opptatt av at rammefi-
nansiering av barnehagesektoren, bade de kommu-
nale og de ikke-kommunale, fungerer etter
intensjonen. KS og Private barnehagers landsforbund
(PBL) har inngétt et samarbeid som kan bidra til en
mer enhetlig forskriftspraktisering i sektoren. Fler-
tallet ser fram til resultatet av dette arbeidet. Videre
har flertallet merket seg at Kunnskapsdeparte-
mentet skal gjennomfere en undersekelse om for-
skriften om likeverdig behandling.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti uttrykker bekymring over noen av de fore-
lopige erfaringene med den nye
finansieringsordningen som skal sikre likeverdig
behandling ved tildeling av offentlige tilskudd til
ikke-kommunale barnehager. Mange ikke-kommu-
nale barnehager opplever at beregningsgrunnlaget
for den stetten de tildeles ikke er i trdd med forskrif-
tens intensjon om likeverdighet. Disse medlem-
mer mener departementet ma pase og sikre at kom-
munene har budsjett- og regnskapsrutiner som gjor at
forskriften om likeverdig behandling gir de ikke-
kommunale barnehagene en forutsigbar, rettferdig og
reell finansiering.

FAGSKOLER

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti er av den oppfatning at fagskolene i likhet
med andre utdanninger pa hgyere-/tertizrt niva ber
finansieres med arlige bevilgninger over Kunnskaps-
departementets budsjettkapitler. Disse medlem-
mer vil vise til at Stortinget har sluttet seg til strate-
gien om & gke antallet studieplasser bade i maritime
og teknologiske utdanningslep. P4 denne bakgrunn
kan det etter disse medlemmers syn fremsta
som noe underlig at skolene er finansiert etter studie-
plasser to &r tilbake i tid. Disse medlemmer
mener at innenfor dagens finansieringsregime ber
finansieringen baseres pa antallet studieplasser siste
studiedr, noe som er spesielt viktig for maritime fag-
skoler hvor veksten har vart betydelig fra ér til ar.
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5.10 Barne-, likestillings- og inkluderings-
departementet

5.10.1 Sammendrag

5.10.1.1 STORTINGSMELDING OM INTEGRERINGS-
POLITIKKEN

Regjeringen vil legge fram en melding til Stortin-
get om integreringspolitikken 1 2012. Norges befolk-
ning har endret seg de siste tidrene. I 2012 er hver
attende person som bor i Norge innvandrer eller barn
av to innvandrere. Integreringspolitikken som pre-
senteres 1 meldingen bygger videre pa arbeidslinjen i
integreringspolitikken. Regjeringen har som visjon &
tette sysselsettingsgapet som eksisterer mellom inn-
vandrere og befolkningen for gvrig.

5.10.1.2 KOMMUNALT BARNEVERN

For & bidra til at barn og unge som trenger det far
hjelp fra barnevernet, eremerket regjeringen i 2011
og 2012 til sammen 290 mill. kroner til det kommu-
nale barnevernet. Malsettingen med satsingen er a
styrke de mest utsatte barnevernstjenestene. Midlene
har gitt 470 nye stillinger i det kommunale barnever-
net. Rapporteringer fra kommunene for 2011 viser en
nedgang i andelen fristbrudd. Selv om det fortsatt er
store forskjeller kommuner imellom, har flere foster-
barn tilsynsforer og en sterre andel barn i tiltak har
tiltaks- eller omsorgsplan.

5.10.2 Komiteens merknader

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti konstaterer at mange barn venter pa foster-
hjemsplassering. Flere enn 1 000 nye barn og unge
trenger fosterhjem hvert ar, og behovet for flere fos-
terhjem oker &r for ar. Ventelistene for foster-
hjemsplassering er betydelige, og det er behov for
okte ressurser til & styrke innsatsen for rekruttering av
fosterhjem.

6. Konsultasjonsordningen
6.1 Sammendrag

Konsultasjonsordningen er regjeringens hoved-
arena for formell dialog med kommunesektoren
representert ved KS. Ordningen har bidratt til bedre
kontakt mellom KS og staten, og sterre enighet om
situasjonsbeskrivelsen for kommunesektoren.

Regjeringen og KS vurderer lopende hvordan det
best kan legges til rette for en velfungerende ordning.
Etter innspill fra KS ble det tredje plenumsmetet i
august 2011 som en preveordning erstattet av en bila-
teral meterekke. Preveordningen ble dreftet pa det 2.
konsultasjonsmetet i 2012. Partene er enige om &
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fortsette praveordningen ogséa i 2012. Ordningen skal
evalueres pa 2. konsultasjonsmete i 2013.

Involvering av KS i kostnadsberegning av statlig
initierte reformer

12007 ble det innfert rutiner for & involvere KS i
kostnadsberegninger av statlig initierte reformer.
Rutinene skal bidra til at det utarbeides et best mulig
beslutningsgrunnlag for regjeringen og Stortinget.

Bilaterale samarbeidsavtaler

Bilaterale samarbeidsavtaler er blitt et vanlig vir-
kemiddel i styringen og styringsdialogen mellom sta-
ten og kommunesektoren. Bilaterale samarbeidsavta-
ler i konsultasjonsordningen inngas mellom KS og
ett eller flere departement, og skal bidra til tjeneste-
utvikling og méloppnéelse pa sentrale omrader som
kommunesektoren har ansvaret for. Et annet formal
med samarbeidsavtalene er & fremme samordning
mellom ulike fagomrader og sektorer. Avtalene kan
brukes péd prioriterte kommunale politikkomrader
som alternativ til sterkere styringsvirkemidler som
lovfesting og eremerking. Departementene og KS
har pr. mai 2012 8 gjeldende bilaterale avtaler. Det
pagéar videre prosesser knyttet til reforhandling av 3
avtaler.

Nermere informasjon om avtalene finnes i pro-
posisjonen kapittel 6.

Utredning om avtaler mellom staten og kommune-
sektoren

Departementet har gitt Deloitte i oppdrag a kart-
legge og analysere bruken av avtaler mellom staten
og kommunesektoren. Oppdraget skal ferdigstilles
innen 1. desember 2012.

En narmere omtale av konsultasjonsordningen,
referater og metedokumenter ligger pa departemen-
tets nettsider pA www.regjeringen.no. Departementet
har utarbeidet en veileder om konsultasjonsordnin-
gen (H-2228).

6.2 Komiteens merknader

Komiteen har ingen merknader.

7. Utviklingen i kommunegkonomien til
og med 2011

7.1 Sammendrag

7.1.1  Den okonomiske situasjonen i kommune-
sektoren

I perioden 2005-2011 var realveksten i kommu-
nesektorens inntekter om lag 54 mrd. kroner. Det til-
svarer en arlig realvekst i inntektene pd 2,8 pst. 1
perioden 1990-2005 var til sammenligning gjennom-

37

snittlig arlig realinntektsvekst 2,2 pst. Veksten de
siste &rene har satt kommunene i stand til & bygge ut
kommunale tjenester, og det var en kraftig aktivitets-
vekst i1 sektoren. I gjennomsnitt ekte aktiviteten i
kommunesektoren med 2,8 pst. hvert ar fra 2005 til
2011, mot en arlig vekst pa 2,2 pst. i perioden 1990—
2005. I alt 53 500 nye arsverk kom til, og investerin-
gene 1a pé et historisk sett hoyt nivd. Samtidig har
den gkonomiske balansen vert god. Netto driftsre-
sultat de siste seks arene var i snitt pad 2,9 pst., og
antallet kommuner i Register om betinget godkjen-
ning og kontroll (ROBEK) har gétt ned i perioden.

12011 ble realveksten i kommunesektorens inn-
tekter 2,4 pst., mens veksten i de frie inntektene ble
1,1 pst. Bade veksten i samlede og frie inntekter ble
hgyere enn anslatt i budsjettopplegget for 2011, noe
som ferst og fremst hadde sammenheng med god
skatteinngang. Veksten i samlede inntekter i 2011 ble
om lag som i 2010, mens veksten i frie inntekter ble
lavere 1 2011 enn i 2010.

Gjeldsnivaet i kommunesektoren har ekt kraftig
de senere &rene. Hovedarsaken til denne utviklingen
er et hayt investeringsniva og ldnefinansiering knyt-
tet til dette.

(JKONOMIFORVALTNING I KOMMUNENE OG FYLKES-
KOMMUNENE

Ved inngangen til mai 2012 var i alt 52 kommu-
ner, men ingen fylkeskommuner, oppfert i ROBEK.
Dette er et lavt tall sammenlignet med situasjonen for
fa ar tilbake.

Av de 52 kommunene som for eyeblikket er i
ROBEK og har rapportert inn regnskapstallene for
2011 i tide til & inngd i Statistisk sentralbyras publi-
sering av nye KOSTRA-tall 15. mars 2012, ser om
lag ti kommuner ut til & ha dekket inn tidligere under-
skudd 12011. Disse kommunene vil da bli meldt ut av
ROBEK sé snart kommunestyret har vedtatt drsregn-
skapet for 2011 (innen utgangen av juni 2012). En
handfull kommuner blant dem som for gyeblikket
ikke er i ROBEK, har ikke dekket inn underskudd fra
to ar tilbake og kan ventes & bli meldt inn. Antallet
kommuner i ROBEK i 2012 vil derfor vaere om lag
like hoyt som i 2011.

7.1.2  Kommunesektorens storrelse i norsk
okonomi

I tabell 7.1 i proposisjonen er det vist noen indi-
katorer for kommunesektorens sterrelse i norsk eko-
nomi. Indikatorene tegner i grove trekk et stabilt
bilde av kommunesektorens plass i norsk ekonomi
fra 1990 og fram til 2011. Nedgangen fra og med
2002 malt ved samtlige indikatorer har sammenheng
med at staten overtok ansvaret for spesialisthelsetje-
nesten dette aret (sykehusreformen).



38

Kommunesektoren forvalter en betydelig del av
de gkonomiske ressursene i norsk gkonomi. Malt i
forhold til BNP for Fastlands-Norge utgjorde kom-
munesektorens inntekter knapt 18 pst. i 2011. Kom-
munalt konsum har som andel av BNP for Fastlands-
Norge holdt seg i underkant av 13 pst. i perioden
20022008, for sa & oke til nermere 14 pst. etter
2009.

Som andel av antall utforte timeverk i norsk gko-
nomi har kommunal sysselsetting avtatt svakt fram til
2008, da andelen var 14,4 pst. De to siste arene har
timeverksandelen okt og anslas i 2011 & utgjere 15,2
pst. Siden en relativt stor andel av de kommunean-
satte jobber deltid, er kommunesektorens andel av
totalsysselsettingen storre malt i personer enn i time-
verk. Vel 19 pst. av sysselsatte i 2011 jobbet i kom-
munesektoren, det samme som i1 2002.

Okningen 1 kommunesektorens sterrelse 1 2009
og 2010 malt i forhold til norsk skonomi ma béde ses
pa bakgrunn av styrkingen av kommunegkonomien
gjennom 2009 og den avdempede veksten i norsk
gkonomi. Kommunesektorens andel har holdt seg om
lag pa det samme nivaet i 2011 som de to foregdende
arene, selv om aktiviteten 1 norsk gkonomi har tatt

seg opp igjen.

7.1.3  Inntekts- og aktivitetsutvikling

Aktivitetsveksten fra 2010 til 2011 anslas til 0,7
pst. Veksten 12011 er pavirket av en nedgang i inves-
teringene og produktinnsats. Den anslétte aktivitets-
veksten de to siste arene inneberer en klar avdem-
ping av veksttakten i forhold til perioden 2006—-2009,
da sysselsetting og realinvesteringene okte kraftig.
Aktivitetsveksten i 2010 og 2011 var ogsé klart
lavere enn veksten i BNP for Fastlands-Norge.

Gjennomsnittlig arlig aktivitetsvekst i kommune-
sektoren i perioden 1990-2011 dekomponert i utvik-
ling i sysselsetting, produktinnsats (vareinnsats) og
bruttoinvesteringer var 2,3 pst.

Gjennomgéende i perioden 1990-2011 har vek-
sten i de frie inntektene vert lavere enn veksten i de
samlede inntektene. Dette skyldes i forste rekke at
reformer og satsinger innen pleie- og omsorgssekto-
ren, helsesektoren og barnehager har vaert finansiert
ved gremerkede tilskudd.

Inntektsveksten varierer gjennomgéaende mer enn
aktivitetsveksten. Dette har blant annet sammenheng
med at skatteinngangen er usikker og kan avvike fra
prognosene som legges til grunn i de gkonomiske
oppleggene, samt at varslede svingninger i1 inntek-
tene ikke vil sla fullt ut i aktivitetsnivaet pa kort sikt.

7.1.4

Over tid ber netto driftsresultat for kommunesek-
toren under ett utgjore om lag 3 pst. av inntektene.

Netto driftsresultat
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Kravet vil variere fra kommune til kommune, sarlig
knyttet til graden av lanefinansiering i den enkelte
kommune.

For kommunesektoren som helhet anslds netto
driftsresultat til 2,5 pst. av inntektene i 2011. Dette er
en nedgang pa om lag 1/2 prosentpoeng i forhold til
2009 og 2010.

I kommunene var veksten i driftsinntekter i 2011
storre enn veksten i driftsutgifter, noe som bidro til en
styrking av brutto driftsresultat. @kning i netto rente-
utgifter og netto avdrag, samt tap pa finansielle plas-
seringer, bidro p&d den andre siden til okte netto
finansutgifter. Den samlede effekten av disse forhol-
dene er at netto driftsresultat for 2011 kommer litt
lavere enn 1 2010. Det ser likevel ut til at den under-
liggende okonomiske balansen er noe forbedret. Det
har sammenheng med at kommunene i 2010 hadde
betydelige gevinster pa finansielle plasseringer, som
isolert sett trakk driftsresultatet opp, mens de i 2011
kom ut med netto tap, som isolert sett trakk driftsre-
sultatet ned. Korrigeres det for denne effekten, blir
det underliggende resultatet i 2011 noe bedre enn i
2010.

Netto driftsresultat i fylkeskommunene ble redu-
sert fra 8,8 pst. 12010 til 5,5 pst. i 2011.

7.1.5

Kommunesektoren har de senere arene hatt bety-
delige underskudd, dvs. negative nettofinansinveste-
ringer. Det er serlig det haye nivaet pa bruttoinveste-
ringene som har bidratt til store underskudd. Nettofi-
nansinvesteringene var -24 mrd. kroner i 2010, til-
svarende 6,9 pst. av inntektene. For 2011 anslas
underskuddet til 4,9 pst. av inntektene, som er en
betydelig reduksjon i forhold til de foregdende arene.
Dette har sammenheng med at aktivitetsveksten ble
klart lavere enn inntektsveksten.

Som folge av store negative nettofinansinveste-
ringer de siste arene har netto gjeld steget til over 40
pst. av inntektene ved utgangen av 2011. Dette er
hayere enn gjeldsnivéet pa slutten av 1980-tallet. For
arene 1997-2000 var nettogjelden sa lav som rundt
10 pst. av inntektene, blant annet som folge av flere
ar med positive omvurderinger av fordringsposter.

Nettofinansinvesteringer og nettogjeld

7.2 Komiteens merknader

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Kristelig Folkeparti er
bekymret over kommunenes stadig ekende gjeld og
store vedlikeholdsetterslep. Disse medlemmer
ser dette som et resultat av tidligere stramme gkono-
miske opplegg, som har tvunget kommunene til &
bruke lanefinansiering i investeringene og til tider
ogsa i drift.



Innst. 380 S —2011-2012

8. Utviklingen i det kommunale
tjenestetilbudet

8.1 Sammendrag

I dette kapittelet redegjores det for en del sentrale
indikatorer for utviklingen i de kommunale velferds-
tjenestene i perioden 2006 til 2011. Det er seerlig lagt
vekt pa utviklingen fra 2010 til 2011.

8.1.1  Utviklingstrekk i kommunale og fylkes-
kommunale tjenester 2006-2011

BARNEHAGER

I alt 48 000 flere barn har fatt plass i barnehage
siden 2006, og barnehagedekningen har ekt fra i
overkant av 80 pst. i 2006 til i underkant av 90 pst. i
2011. Qkningen i dekningsgraden skyldes den sterke
barnehageutbyggingen i perioden.

Samtidig som det har blitt flere barn i barnehage
har ogsé barna i gjennomsnitt tilbrakt stadig mer tid i
barnehagen. I snitt tilbrakte hvert barn med barneha-
geplass om lag 2,5 timer mer i barnehagen pr. uke i
2011 enn i 2006, og andelen barn med heltidsplass i
barnehage har gkt kraftig i perioden.

Den sterke utbyggingen av barnehageplasser har
veert fulgt av en kraftig ekning i1 ressursinnsatsen
malt ved avtalte drsverk. Siden 2006 har veksten i
antall &rsverk (30 pst.) ligget p4 om lag samme niva
som kapasitetsveksten i sektoren malt ved korrigerte
oppholdstimer i kommunale barnehager (32,5 pst.).
Siden 2006 har andelen styrere og pedagogiske
ledere med godkjent forskolelererutdanning gatt
nedover. Andelen assistenter med fagutdanning har
pa sin side ekt fra 19 pst. 1 2006 til 25 pst. 1 2011.

Utviklingen fra de siste arene ble i stor grad vide-
refort 1 2011. Etter en periode med svak nedgang i
andelen styrere og pedagogiske ledere med godkjent
forskoleleererutdanning var det en svak gkning fra
2010 til 2011. Ogsa andelen assistenter med fagut-
danning ekte i 2011.

GRUNNSKOLE

Utviklingen i grunnskolen har vert relativt stabil
de siste fem arene. Antall elever i grunnskolen har
gatt noe ned i perioden, men fra 2008 har elevtallet
veert om lag pa samme niva. Ressursinnsatsen, malt
ved antall arstimer til undervisning, har gkt gjennom
hele perioden. Denne gkningen kan i stor grad knyt-
tes til en gkning i antall arstimer til spesialundervis-
ning.

I lopet av de siste fem &rene og i 2011 har stadig
flere barn fatt plass i skolefritidsordningen (SFO).
Gruppesterrelsen pa bade barne- og ungdomstrinnet
gar noe ned i perioden, og indikerer at det blir flere
leerere pr. elev.

39

Elevtallet i grunnskolen er om lag uendret fra
2010 til 2011, mens antall elever med spesialunder-
visning fortsatte 4 oke sammenlignet med 2010. Som
for de siste fem arene som helhet fortsatte det totale
arstimetallet & oke i 2011, og mesteparten av denne
okningen skyldes at det ble flere timer til spesialun-
dervisning.

PLEIE- OG OMSORGSTJENESTER

Den demografiske utviklingen gir skende behov
innen pleie- og omsorgstjenestene. I tillegg til at
antallet eldre oker blir det ogsé flere yngre mottakere
av pleie- og omsorgstjenester. I takt med de gkende
behovene i sektoren har det ogsa veart en kraftig
okning i antall &rsverk, i lopet av de siste fem é&rene
har antall arsverk gkt med om lag 14 pst.

De siste arene har antall mottakere av hjemmetje-
nester under 67 ar gkt mer enn befolkningsveksten
skulle tilsi, og denne gruppen utgjer en stadig sterre
andel av mottakerne av hjemmetjenester. Fra 2010 til
2011 var det totalt en liten nedgang i antall mottakere
av hjemmetjenester i de eldste aldersgruppene, mens
veksten blant de yngste mottakerne fortsatte.

Antall beboere i institusjon er pd samme niva i
2011 som i 2010, men det har vert en liten endring i
alderssammensetningen. I lopet av det siste &ret har
det veert en liten nedgang i antall eldre over 80 ar i
institusjoner, mens det har veert en tilsvarende gkning
i antall beboere under 80 ar.

Fra 2006 til 2011 ekte antallet arsverk med
15 900, og ekningen var pa nermere 3 000 arsverk i
2011.

SOSIALE TJENESTER

Innenfor sosialhjelpstjenesten har det veert ned-
gang i antall sosialhjelpstilfeller i lapet av de siste
fem arene, og ogsa i 2011 var det en nedgang i antal-
let. Gjennomsnittlig stenadslengde pr. mottaker har
gétt ned i hele perioden, og denne utviklingen fort-
satte ogsa i 2011.

BOLIGER FOR VANSKELIGSTILTE

Antallet kommunalt disponerte boliger for van-
skeligstilte pr. 1 000 innbygger var uendret fra 2010
til 2011 pa 21. Det gjenstér fortsatt noe for regjerin-
gens mal om at ingen skal oppholde seg i midlertidig
botilbud mer enn tre maneder er nadd, men utviklin-
gen gér i riktig retning.

Eldre og personer med ulike funksjonsnedsettel-
ser utgjer en hey andel av dem som tildeles kommu-
nalt disponerte boliger. Det er derfor viktig at boli-
gene tilrettelegges for rullestolbrukere. I 2011 var 46
pst. av de kommunalt disponerte boligene tilrettelagt
for personer som bruker rullestol, dette er en liten
okning fra éret for.
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BARNEVERN

I lepet av den siste femarsperioden har bade
antallet arsverk, antall undersgkelser og antall barn
som tar imot hjelp fra barnevernet, gkt. Denne utvik-
lingen fortsatte ogsé i 2011. Andelen undersgkelser
der saksbehandlingstiden overskred fristen i lovver-
ket pa tre maneder har gatt noe opp sammenlignet
med 2006, og det var ogsa en svak gkning fra 2010 til
2011.

VIDEREGAENDE OPPLARING

Antall 16-18-aringer okte kraftig pa begynnelsen
av 2000-tallet og den demografiske utfordringen var
derfor sterre for fylkeskommunene enn for kommu-
nene i disse arene. Veksten har vert lav i arene etter
2009. Andelen av 16—18-aringene som er i viderega-
ende opplaring har ligget relativt stabilt i overkant av
90 pst. de siste arene.

Fra2010til 2011 var det en ekning i antall leerlin-
ger, etter at det var en nedgang i perioden 2008 til
2010. Ogsa antall elever i videregaende skoler gkte i
2011. Andelen elever som gar i fylkeskommunale
skoler er imidlertid noe redusert.

Ressursinnsatsen ved de fylkeskommunale sko-
lene, malt ved avtalte leererarsverk, var noe heyere i
2011 enn aret for, men veksten var noe svakere enn
veksten i elevtallet.

Andelen av elevene som fikk oppfylt ferstevalget
til utdanningsprogram gikk noe ned i 2011 sammen-
lignet med é&ret for, og andelen elever som har sluttet
i lopet av aret okte noe 1 2011.

8.1.2

Mangel pa kunnskap og kompetanse om eien-
domsforvaltning har vaert en av de store utfordrin-
gene i kommunesektoren. Kommunal- og regional-
departementet har stettet opp om arbeidet i KoBE-
prosjektet (Kompetanse for Bedre Eiendomsforvalt-
ning). Prosjektperioden er over, og eiendomsforvalt-
ning er etablert som fagomrade i DiBK fra 2012.

Fra 2008 fikk kommunesektoren bedre styrings-
informasjon i form av nekkeltall om eiendomsfor-
valtning i KOSTRA.

Tallmaterialet for 2011 er ikke helt fullstendig.

Kommunesektorens samlede netto driftsutgifter
til eilendomsforvaltning pr. innbygger har ekt noe fra
2010 til 2011. Det samlede arealet pa formalsbyg-
gene 1 sektoren har vokst de siste arene etter et hoyt
investeringsniva. Det samlede arealet malt pr. inn-
bygger har imidlertid veert stabilt siden 2008.

For kommunene ble de samlede enhetskostna-
dene (korrigerte brutto driftsutgifter) pr. kvadratme-
ter svakt redusert fra 2010 til 2011, mens det for fyl-
keskommunene var en liten gkning. I dette inngér
samlede utgifter til vedlikehold og drift. Utgiftene til

Eiendomsforvaltning
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vedlikeholdsaktiviteter pr. kvadratmeter har gatt ned
for bade kommuner og fylkeskommuner fra 2010 til
2011, sterst var reduksjonen for kommunene. Noe av
reduksjonen har trolig sammenheng med at reste-
rende midler fra tiltakspakken i 2009 ble benyttet i
2010 og at det heye investeringsniviet erstatter
enkelte eldre bygg med stort vedlikeholdsbehov.
Nivéet pa de samlede utgiftene til drift av eiendom-
mer (inklusive energiutgifter) pr. kvadratmeter er om
lag uendret for sektoren fra 2010 til 2011. Energi-
kostnadene pr. kvadratmeter var imidlertid lavere i
2011 enn i 2010.

8.2 Komiteens merknader

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti ensker & stimulere til at flere kan eie sin
egen bolig. Dette medlem viser til at regjeringens
boligutvalg anslar at rundt 40 pst. av bostettemotta-
kerne som bor i privat leie, kan komme gkonomisk
bedre ut som eiere. For bostettemottakere i kommu-
nale leieboliger anslas eiepotensialet & vere pé hele
50 pst. Samlet gjelder dette mer enn 30 000 personer.
Beregningene er statiske, men gir likevel indikasjo-
ner om et stort uutnyttet potensial.

Dette medlem viser til Kristelig Folkepartis
representantforslag Dokument 8:50 S (2010-2011)
om a gjore «Leie for eien-ordningen i Fraena kom-
mune til en nasjonal ordning for a sikre vanskelig-
stilte en mulighet p& boligmarkedet. Forslaget fikk
ikke flertall 1 Stortinget, men stottes av det regje-
ringsoppnevnte Boligutvalget, som uttaler felgende:

«Utvalget foreslar at leasing og andre leie-til-eie-
modeller settes 1 system og far et betydelig storre
omfang enn i dag. Husbanken ma vare padriver i et
slikt arbeid. Ved fastsettelse av salgspris ber kommu-
nene ta hensyn til den husleie vedkommende har
betalt i sin tid som leier. Husbankens léne- og til-
skuddsordninger ma innrettes slik at eieretablering
blir mulig. Okt fleksibilitet i bruken av de ulike til-
skuddsordningene vil stette opp under kommunenes
arbeid for & fa flere i eid bolig. Startlan ber kunne gis
til refinansiering for & muliggjare boligkjep.»

9. Bruken av nynorsk i kommunane
9.1 Sammendrag

Det overordna maélet for regjeringas sprakpoli-
tikk er & sikre det norske spraket sin posisjon som eit
fullverdig og samfunnsberande sprék i Noreg, jf.
St.meld. nr. 35 (2007-2008) Mal og meining. Ein
heilskapleg norsk sprakpolitikk. For & f2 til eit meir
systematisk arbeid for & styrkje nynorsk sprék og den
nynorske skriftkulturen pa brei basis, er det m.a.
naudsynt & rette merksemda mot sprék og sprakbruk
1 kommunar og fylkeskommunar.
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Fjell kommune vann prisen Arets nynorskkom-
mune pa 100 000 kroner i 2011. Kommunal- og
regionaldepartementet vil ogsé 1 2012 dele ut denne
prisen pa 100 000 kroner til beste nynorskkommune.

9.2 Komiteens merknader

Komiteen har ingen merknader.

10. Forslag fra mindretall

Forslag fra Fremskrittspartiet, Hoyre og Kristelig
Folkeparti:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen sikre at 4,25 pst. av sel-
skapsskatten beholdes av de kommunene der verdi-
ene blir skapt.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen gke digitaliseringen av
offentlige tjenester og sikre en fungerende nasjonal
strategi for IKT-lgsninger som styrker kommunenes
evne til & levere tjenester til sine innbyggere.

Forslag fra Fremskrittspartiet og Hoyre:
Forslag 3

Stortinget ber regjeringen sikre nedvendig sam-
menheng mellom finansieringsgrunnlaget, narings-
utviklingen og tjenesteproduksjonen i kommunesek-
toren. | statsbudsjettet for 2013 ma derfor skatteinn-
tektene som andel av samlede inntekter ligge pa om
lag 50 pst., og Stortinget ber regjeringen fremme for-
slag til kommunalt skattere som ivaretar denne mal-
settingen.

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 4

Stortinget ber regjeringen fremme de nedvendige
forslag for en opptrappingsplan for rusmiddelavhen-
gige og for psykiatrien i kommunene.
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Forslag 5

Stortinget ber regjeringen i statsbudsjettet for
2013 foresla en ekning i inntektene til kommunene
med 1,5 mrd. kroner utover det regjeringen signalise-
rer i kommuneproposisjonen 2013, og at disse mid-
lene hovedsakelig eoremerkes som driftsmidler til
eldreomsorg, grunnskole, barnevern, og rus og psy-
kiatri.

Forslag 6

Stortinget ber regjeringen foresla en gkning i inn-
tektene til fylkeskommunene med 2,0 mrd. kroner
utover det regjeringen har signalisert i kommunepro-
posisjonen 2013, og at disse eremerkes til vedlike-
hold og oppgradering av fylkesveinettet.

Forslag 7

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget i forbindelse med behandlingen av statsbud-
sjettet for 2013 med en oversikt over det faktiske
behovet for rehabilitering og habilitering av kommu-
nal og fylkeskommunal infrastruktur, og fremme de
negdvendige forslag til en opptrappingsplan som leg-
ger forholdene til rette for nedvendig oppgradering.

11. Komiteens tilrading

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til & gjore slikt

vedtak:

Stortinget gir Kommunal- og regionaldeparte-
mentet fullmakt til & fordele etter skjonn 2 564 mill.
kroner for 2013. Belapet foreslas bevilget over kap.
571 Rammetilskudd til kommuner og kap. 572 Ram-
metilskudd til fylkeskommuner.

Oslo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 5. juni 2012

Aksel Hagen

leder

Ingalill Olsen

ordferer









uasouUIY Ipal] ‘O S/V ou-1oSunIo)s Mmmm



