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Innstilling fra kommunal- og forvaltningskomi-
teen om representantforslag fra stortingsrepre-
sentantene Trine Skei Grande og Borghild Tenden
om endringer i utlendingsregelverket for a fa mer
rettferdige familiegjenforeningsregler

Til Stortinget

Sammendrag

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen endre utlendingsfor-
skriften §§ 10-7 til 10-12, slik at det i sterre grad
apnes for skjenn nér utlendingsmyndighetene skal
avgjere om utlendingsloven § 58 er oppfylt.»

I dokumentet viser forslagsstillerne til at det i
utlendingsloven § 58 stilles krav om underhold og
bolig for at oppholdstillatelse skal gis, men at de naer-
mere reglene om underhold er gitt i utlendingsfor-
skriften §§ 10-7 til 10-12. Forslagsstillerne peker pa
at disse forskriftsbestemmelsene har vist seg 4 gi
noen svert uheldige utslag.

Det vises 1 dokumentet til at en i Aftenposten
sendag 22. januar 2012 kunne lese om flere familier
som blir rammet av det nye regelverket. Forslagsstil-
lerne deler Utlendingsdirektoratets direkter Ida Ber-
resens syn om at reglene slér urimelig ut, og mener
det na er pé tide & endre reglene slik at skjennsrom-
met blir storre. Forslagsstillerne mener reglene om
inntekt (underholdskrav) i dag er for strenge og for
lite fleksible.

I dokumentet vises det til at et flertall pa Stortin-
get 12008 mente at reglene om underholdskrav burde
skjerpes i ny utlendingsforskrift. Ifalge forslagsstil-

lerne ble skjerpet underholdskrav brukt som et argu-
ment for & hindre tvangsekteskap.

Forslagsstillerne var uenige i endringene i 2008
og mener en i dag kan se at de har fatt uheldige utslag.
Forslagsstillerne viser til Innst. O. nr. 42 (2007—
2008) der flertallet i komiteen stettet de varslede inn-
stramningene ndr det gjelder underholdskrav. For-
slagsstillerne er usikre pd om det var Stortingets
onske at disse reglene ogsa skulle ramme alle de som
ikke stér i fare for & bli tvangsgiftet, men bare har
funnet seg en livsledsager fra et annet land.

Forslagsstillerne mener det er uholdbart at perso-
ner med hey utdannelse som i perioder har lavere
inntekt enn kravet i utlendingsforskriften, blir nektet
familiegjenforening, mens uferetrygdede ikke ram-
mes. Forslagsstillerne mener dette er en urimelig for-
skjellsbehandling og et eksempel pa at regler som
ikke apner for at forvaltningen bruker skjonn, kan fa
utilsiktede konsekvenser.

Forslagsstillerne mener at underholdskravet er et
lite malrettet tiltak for 4 bekjempe tvangs- og profor-
mackteskap. Forslagsstillerne mener det er feil & inn-
fore generelle innstramninger som potensielt vil
ramme mange, nér de tilsiktede malgruppene er rela-
tivt fa.

Forslagsstillerne er glade for at regjeringen
lopende vurderer nye tiltak for & bekjempe tvangsek-
teskap, og mener det na er pé tide & se pé andre virke-
midler enn strenge underholdskrav.

Komiteens behandling

Komiteen baibrev av 15. februar 2012 om justis-
og beredskapsminister Grete Faremos vurdering av
forslaget. Statsrddens svarbrev av 24. februar 2012
folger vedlagt. Saksordferer ba i brev av 25. april



2012 om tilleggsopplysninger. Svarbrevet fra statsra-
den av 9. mai 2012 folger vedlagt.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Lise Christoffersen, Hakon
Haugli, Hilde Magnusson, Ingalill
Olsen og Eirik Sivertsen, fra Frem-
skrittspartiet, Gjermund Hagesater,
Morten @rsal Johansen og Age Star-
heim, fra Heyre, Trond Helleland og
Michael Tetzschner, fra Sosialistisk
Venstreparti, lederen Aksel Hagen, fra
Senterpartiet, Heidi Greni, og fra Kris-
telig Folkeparti, Geir Jorgen Bekke-
vold, viser til at krav til underhold ved familieinn-
vandring er hjemlet i lov om utlendingers adgang til
riket og deres opphold her (utlendingsloven),
behandlet i Stortinget 8. april 2008 (jf. Ot.prp. nr. 75
(2006-2007) og Innst. O. nr. 42 (2007-2008)), og i
tilhgrende forskrift (utlendingsforskriften). Det
davaerende Arbeids- og inkluderingsdepartementet
instruerte UDI om & gke kravet til sikret underhold
ved familieinnvandring, fra lennstrinn 1 til lennstrinn
8 1 statens lennsregulativ, med virkning for sgknader
innkommet til UDI etter 21. juli 2008 (jf. St.prp. nr. 1
(2008-2009) for budsjettaret 2009 Arbeids- og inklu-
deringsdepartementet, side 326). Videre ble det inn-
fort en rekke andre innstramninger i underholdskra-
vet i forbindelse med iverksetting av ny
utlendingsforskrift 1. januar 2010.

Da Stortinget startet behandlingen av Represen-
tantforslag 50 S (2011-2012), tilsvarte lennstrinn 8 i
statens lennsregulativ et inntektskrav pa 232 400
kroner. Komiteen viser til at resultatet av lenns-
oppgjeret i staten 2012 er til uravstemning i LO Stat
og YS Stat med frist 22. juni 2012, og at de nye
lennstabellene for staten er forelopige inntil Stortin-
get har godkjent arets lennsoppgjer (jf. Prop. 128 S
(2011-2012) Lennsregulering for arbeidstakere i det
statlige tariffomradet 2012 mv.), som er planlagt
behandlet i Stortinget 14. juni. Komiteen viser til
at den forelepige hovedlennstabellen (A-tabell) med
virkning fra 1. mai 2012 starter pa lennstrinn 19 med
arlig bruttolenn pa 275 500 kroner. Komiteen for-
utsetter at regjeringens gjennomgang av regelverket
for familieinnvandring, som omtales nedenfor, ogsa
vil omfatte en vurdering av hvordan kravet til under-
hold ved familieinnvandring skal reguleres i fram-
tida.

Komiteen viser til at formélet med innstram-
ningene 1 underholdskravet ved familiegjenforening
blant annet var & motvirke tvangsekteskap og & oke
sannsynligheten for at referansepersonen faktisk kan
forserge seokeren og ikke trenger stotte fra det offent-
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lige. Det ble blant annet innfert en ny regel om at det
ogsa skal stilles krav til tidligere inntekt og at under-
holdskravet i hovedsak ogsé skal gjelde nar referan-
sepersonen er norsk borger. Videre stilles det vilkér
om at referansepersonen som hovedregel ikke ma ha
mottatt sosialstenad det siste aret. Ytelser etter lov
om folketrygd teller som hovedregel med som inn-
tekt, men med unntak for arbeidsavklaringspenger.

Selv om utlendingsforskriften oppstiller et vilkér
om at tidligere inntekt skal veere dokumentert gjen-
nom likningsattest, godtar UDI na i praksis framleg-
ging av selvangivelse som tilstrekkelig dokumenta-
sjon.

Forslagsstillerne mener at dagens regelverk er
altfor strengt og gir utilsiktede virkninger, for eksem-
pel overfor studenter. De viser ogsé til noen konkrete
saker omtalt i Aftenposten 22. januar 2012 og frem-
mer forslag om & apne for storre grad av skjenn i vur-
deringen av om underholdskravet er oppfylt, slik
Utlendingsdirektoratet (UDI) har tatt til orde for i sin
effektrapportering péd underholdskravet i gjeldende
utlendingslov, og som statsraden refererer til i sitt
brev til komiteen av 24. februar 2012.

Komiteen viser ogsa til regjeringens gjennom-
foringsplan for utlendingsfeltet av desember 2010
(www.regjeringen.no), punkt 8.2.2 om vurdering av
eventuelle utilsiktede konsekvenser av ny utlen-
dingslov, der det heter:

«I forbindelse med tildelingsbrevet for 2010 er
UDI bedt om a rapportere om eventuelle utilsiktede
effekter av ny utlendingslov. Herunder er det sarskilt
bedt om at direktoratet skal rapportere om utilsiktede
effekter av de innstramningene som er foretatt i
underholdskravet ved familieinnvandring. Departe-
mentet vil blant annet med grunnlag i rapporteringen
fra UDI foreta en gjennomgang for & sikre at dagens
regelverk ikke virker urimelig %egrensende for barns
rett til familiegjenforening med foreldrene. Departe-
mentet vil vurdere & justere ned underholdskravet,
samt vurdere om dagens ordning for dokumentasjon
av inntekt er hensiktsmessig. Departementet vil ogsa
vurdere om underholdskravet i visse situasjoner kan
sla unedig strengt ut for blant annet studenter.»

Komiteen er enig i forslagsstillernes premiss
om at det er en viktig del av integreringspolitikken at
personer som bor i Norge kan forserge seg selv og sin
familie, men at endringer ber vurderes dersom regel-
verket gir urimelige og utilsiktede virkninger.

Komiteen viser til statsrddens to brev av
24. februar og 9. mai 2012, der det gar fram at regje-
ringen allerede er i gang med en evaluering av i hvil-
ken grad regelverket har gitt utilsiktede virkninger.
Komiteen har videre merket seg at evalueringen
snart forventes a vere ferdig, at et mer skjonnsmessig
underholdskrav vil bli vurdert sammen med et alter-
nativ med flere unntaksregler, at det tas sikte pé visse
justeringer gjennom instruks allerede for sommeren
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og at forskriftsendringer planlegges sendt pa hering
for eller like over sommeren 2012.

Komiteen har merket seg at barns rett til fami-
liegjenforening med foreldrene vil vare et tema.
Komiteen viser ogsa til statsradens deltakelse pa
UDIs varkonferanse i Oslo 22. mai 2012, med fami-
lieinnvandring som tema. Statsrdden nevnte der ogsa
andre sider ved regelverket som eventuelt ber vurde-
res, herunder en vurdering av regelverket i et kjenns-
og likestillingsperspektiv.

Komiteen viser til at representantforslaget
allerede er til vurdering i regjeringens péagaende
arbeid med mulige justeringer i regelverket.

Komiteen imgteser justisministerens varslede
evaluering av de spersmal forslagsstillerne tar opp
med hensyn til familiegjenforeningsreglene.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet vil tillate seg & papeke at lennstrinn
8 i Statens lennstabell har falt bort som folge av for-
handlinger mellom partene i forbindelse med arets
lennsoppgjer. Laveste lonnstrinn i Staten er na lenns-
trinn 19, som for tiden tilsvarer en arlig brutto lenn pa
275 500 kroner.

Disse medlemmer mener at underholdskra-
vet bar oppjusteres til dette nivaet, som en folge av
lonnsutviklingen i det norske samfunn, samt inflasjo-
nen. Disse medlemmer mener videre at man ber
ga over til folketrygdens grunnbelep (G) ved fastset-
telse av underholdskrav ved saker som gjelder fami-
liegjenforening, og vil komme tilbake til dette gjen-
nom et representantforslag i hastsesjonen 2012.

Disse medlemmer stiller seg positive til at
det i utlendingsforvaltningen uteves et visst skjenn
for & unngd klare urimeligheter. Dog vil disse
medlemmer fremheve at skjennet ikke ber uteves
pa en mate som svekker de premisser Stortinget la til
grunn ved behandlingen av utlendingsloven i 2008.
Disse medlemmer har merket seg at det er en
meget stor tilstromning av mennesker til Norge, noe
som vil presse landets ressurser innen de fleste omra-

der, og som felgelig burde tilsi en relativt restriktiv
innvandringspolitikk.

Komiteens medlemmer fra Heoyre
mener det ma vere et prinsipp at all innvandring til
Norge som ikke gjelder beskyttelse mot forfelgelse,
skal forutsette at man er i stand til & forserge seg selv.

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti mener at reglene om inntekt (underholds-
krav) i dag er for strenge og for lite fleksible. Dette
medlem deler Utlendingsdirektoratets tidligere
direktor Ida Berresens syn om at reglene slar urime-
lig ut og mener det né er pa tide a endre reglene slik
at skjonnsrommet blir storre. Dette medlem
mener utlendingsmyndighetene ma gis anledning til i
storre grad & bruke skjenn dersom det rigide regelver-
ket slar urimelig ut.

Dette medlem mener underholdskravet frem-
deles ma tilsvare det som tidligere utgjorde lenns-
trinn 8, nemlig 232 400 kroner, og at eventuelle
okninger av underholdskravet ikke ber g ut over
lennsveksten for evrig. Dette medlem mener det
derfor ber vurderes & knytte underholdskravet til
grunnbelepet.

Komiteens tilrading

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rér Stortinget til & gjore
slikt

vedtak:

Dokument 8:50 S (2011-2012) — representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Trine Skei Gran-
de og Borghild Tenden om endringer i utlendingsre-
gelverket for & fa mer rettferdige familiegjenfore-
ningsregler — vedlegges protokollen.

Oslo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 11. juni 2012

Aksel Hagen

leder

Lise Christoffersen

ordferer



A/S O. Fredr. Arnesen
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Brev fra Justis- og beredskapsdepartementet v/statsraden til kommunal- og
forvaltningskomiteen, datert 24. februar 2012

Dok. nr. 8:50 S (2011-2012) Representantforslag
fra stortingsrepresentantene Trine Skei Grande
og Borghild Tenden

Jeg viser til Kommunal- og forvaltningskomite-
ens brev av 15. februar 2012, hvor det bes om stats-
rddens vurdering av forslaget fra representantene
Trine Skei Grande og Borghild Tenden om endringer
i utlendingsregelverket for & fa mer rettferdige fami-
liegjenforeningsregler.

Forslaget lyder:

«Stortinget ber regjeringen endre utlendingsfor-
skriften §§ %0-7 til 1%{12, slik at det i sterre grad
apnes for skjonn nér utlendingsmyndighetene skal
avgjere om utlendingsloven § 58 er oppfylt.»

Jeg er kjent med at underholdskravet i noen saker
oppleves som urimelig strengt. Regjeringen har hele
tiden veert opptatt av a folge praksis neye, for & se om
det er behov for endringer. UDI har, pa oppdrag fra
departementet, rapportert om utilsiktede effekter av
de innstramningene som ble gjort i underholdskravet
i den nye utlendingsloven. Justis- og beredskapsde-
partementet er i ferd med, bl.a. med grunnlag i rap-
porteringen fra UDI, & foreta en gjennomgang. Vi vil
serlig vurdere om det er sider ved dagens regelverk
som virker urimelig begrensende for barns rett til
familiegjenforening med foreldrene.

Justis- og beredskapsdepartementet har allerede
gitt flere instrukser til UDI som felger opp noen av
deres anbefalinger. Jeg mener det er riktig & gjen-
nomfere evalueringen for det foretas endringer i
regelverket. Departementet tar sikte pa & fa evalue-
ringen ferdig for sommeren. Hvorvidt underholds-
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kravet ber vaere mer skjonnsmessig eller om det ber
utformes flere unntaksregler, vil bli vurdert.

Forslagsstillerne er usikre pa om det var Stortin-
gets onske at reglene om skjerpet underholdskrav
ogsa skulle ramme personer som ikke stér i fare for &
bli tvangsgiftet. Til dette vil jeg bemerke at det frem-
gér klart av utlendingslovens forarbeider at et formal
med et heynet inntektskrav var & bedre ivareta hensy-
net til at den som far oppholdstillatelse som familie-
medlem, faktisk blir forserget av herboende referan-
seperson. Det fremgér ogsa at krav til tidligere inn-
tekt og vilkaret om at referansepersonen ikke skal ha
mottatt sosialhjelp aret forut, innebarer at under-
holdskravet faktisk vil vaere oppfylt over lengre tid
og at prinsippet om forsergelse mé gjelde uavhengig
av referansepersonens alder, oppholdsstatus og stats-
borgerskap.

Jeg nevner avslutningsvis, som en mer teknisk
merknad til forslaget, at utlendingsforskriften § 10-7
ikke gjelder familieinnvandringssaker, og at bestem-
melsen dermed ikke er relevant for de problemstillin-
gene som forslagsstillerne tar opp. Videre gjelder for-
skriftens § 10-12 krav til bolig, og ikke krav til sikret
underhold. Boligkravet gjelder ikke i saker om fami-
lieinnvandring med nermeste familie (ektefelle/sam-
boer/barn), og det har statt uendret i lang tid; kravet
ble ikke berert av den innstramningen som skjedde i
underholdskravet fra 1. januar 2010. Kritikken som
er fremmet mot underholdskravet i familieinnvan-
dringssaker, har heller ikke berert boligkravet. Pa
bakgrunn av dette anbefaler jeg at forslaget, dersom
det fremmes, avgrenses til utlendingsforskriften
§§ 10-8 til 10-11.

Brev fra Justis- og beredskapsdepartementet v/statsraden til kommunal- og
forvaltningskomiteen, datert 9. mai 2012

Vedrorende representantforslag fra stortings-
representantene Trine Skei Grande og Borghild
Tenden - 50 S (2010 -2012)

Jeg viser til Kommunal- og forvaltningskomiteens
brev av 25. april 2012, hvor komiteen ber om & bli
orientert om nar departementet forventer & vaere ferdig
med gjennomgangen av regelverk og praksis vedre-
rende underholdskravet. Komiteen sper ogsd om det
kan opplyses i hvilken form eventuelle endringer eller
justeringer i regelverket vil bli gjennomfort.

Jeg kan opplyse at jeg tar sikte pa a gi enkelte
instrukser til UDI om visse justeringer av praksis for
sommeren. Departementet arbeider ogsa med noen
konkrete forslag til forskriftsendringer som enten vil
bli sendt pa hering for sommeren eller til hosten.

Det er et komplekst arbeid & innrette regelverket
om underholdskravet slik at det bade oppfyller de til-
siktede formalene, og er tilstrekkelig fleksibelt til at
man unngar utilsiktede virkninger.



