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Innst. 6 S

(2012-2013)

Prop. 1 S (2012-2013) og Prop. 1 S Tillegg 1 (2012-2013)

Innstilling fra justiskomiteen om bevilgninger pa
statsbudsjettet for 2013, kapitler under Justis- og
beredskapsdepartementet mv. (rammeomrade 5)

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Innledning

Komiteen fremmer i denne innstillingen forslag
om bevilgninger pa statsbudsjettet for 2013 under de
kapitler som er fordelt til komiteen under rammeom-
rade 5 ved Stortingets vedtak 16. oktober 2012, jf.
Innst. 1 S (2012-2013).

Komitéinnstillingen omfatter alle administra-
sjonsgrener under Justis- og beredskapsdepartemen-
tet med unntak av kap. 480 Svalbardbudsjettet, kap.
456/3456 Direktoratet for nedkommunikasjon, samt
kap. 490/3490 Utlendingsdirektoratet og kap. 491/
3491 Utlendingsnemnda. Kap. 456/3456 inngar i
rammeomrade 17 (Transport og kommunikasjon),
kap. 480 inngar i rammeomrade 4 (Utenriks), mens
kap. 490/3490 og 491/3491 er en del av rammeomra-
de 6 (Innvandring, regional utvikling og bolig).

1.2 Regjeringens budsjettforslag

Nedenfor folger en oversikt over bevilgningsfor-
slaget under rammeomréde 5 som det fremgar av
Prop. 1 S (2012-2013) og Prop. 1 S Tillegg 1 (2012—
2013) fordelt pa kapitler og poster.

Oversikt over budsjettkapitler og poster i rammeomrade 5

(90-poster behandles av finanskomiteen utenfor rammesystemet)

Prop. 1S
Kap. Post Formal med Tillegg 1
Utgifter 1 hele kroner
Hoyesterett

61 3 02 () Q] 1 PRSP 85 084 000
I DIIftSULZITIET c..veeeveeeieciieeiecieceere et s 85 084 000

Justis- og beredskapsdepartementet
400 Justis- og beredskapsdepartementet ..................c.cocoeeriiiniienneennnn. 420 379 000
I DIfESULZITIET .oeeivieiiiecie ettt e 373192 000



Innst. 6 S —2012-2013

Prop. 1S

Kap. Post Formal med Tillegg 1
23 Spesielle driftsutgifter, forskning og kunnskapsutvikling,

KATL OVETBYES ...ttt 20 700 000

50 Norges forskninGSTad .........cccveevieviieiieeiiieierierieseese et resre e 17 942 000

71 Tilskudd til internasjonale OrganisSasjoner ..........ccecveecveeeeeeeeeeesvenneennes 8 545 000

410 Tingrettene og lagmannsrettene ..................cccoeeveeveeecieecieenieenieens 1745 603 000

I DIiftSULGITEET ..ot 1 704 309 000

21 Spesielle driftSut@Ifter.......ocvievieeiiriicie e 41 294 000

411 Domstoladministrasjonen................cccoeceiviiiniiiniiienieenieenee e 72 889 000

1 Driftsutgifter, kan nyttes under kap. 410 post 1............ccccoeeeuevcvervannen. 72 889 000

413 Jordskiftedomstolene................c..cocooiiniiniiiiinis 223 231 000

I DIIftSULZITIET c.evicvviieiiciecieieceee ettt s 214 252 000

21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores ..........cccvvevcnccninvnccncncne. 8979 000

414 Forliksrad og andre domsutgifter ................c.ccccoocvevieiievinieeneenn, 189 292 000

I DIiftSULGITET ..ottt 151 878 000

21 Spesielle driftSUt@Ifter.......ccvvievieeiiriicieciecereee e 37414 000

430 Kriminalomsorgens sentrale forvaltning..................c....ccoccooie. 3769 328 000

I DIIftSULZITET c.evievviieieciecieectee e s 3537 965 000

21 Spesielle driftsutgifter, kan nyttes under kap. 430 post I ..................... 82 285 000

45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan overfores ..................... 23 055 000

60 Refusjoner til kommunene, forvaringsdemte mv., kan overfores......... 102 304 000

70 TAISKUAQ ..o 23 719 000

432 Kriminalomsorgens utdanningssenter (KRUS) ............cccccooiinnee. 167 684 000

I DIIftSULZITEET c.evieviieiiciiecieieceee et s 167 684 000

440 Politidirektoratet — politi- og lensmannsetaten ................................ 10 809 828 000

1 Driftsutgifter, kan nyttes under kap. 441 post I............cccceeevvevcvevuvennen. 10 369 686 000

21 Spesielle driftSut@Ifter........oovievieiieiieiee e 205 170 000

22 Sek etter omkomne pa havet, i innsjger og vassdrag, kan overfores .... 7 595 000

23 Sideutgifter i forbindelse med sivile gjoremal............ccoceeveevininennnnne. 74 533 000

60 Tilskudd til kommuner til SLT-tiltak........ccccoeeeiiriiineieeeee 5160 000

70 TAISKUAQ ..ot 26 641 000

71 Tilskudd NOrsK rettSMUSEUIN ....cveeveeueeierierieeiieieeie et see e see e 4399 000

73 Tilskudd til EUs yttergrensefond ............ccoeceveeveeneenieenieeneeie e 116 644 000

441 Oslo politidistrike .............cooooeiiiiii e 2 059 343 000

1 Driftsutgifter, kan nyttes under kap. 440 post I............ccccvveeeeeeeeannen. 2 059 343 000

442 Politiho@sKolen ..............ccccooviiiiiiieieeeeeeeeeeee e 545 688 000

I DIiftSULGITEET ..ot 545 688 000

445 Den heyere patalemyndighet.................ccoccoovviiniiiniinieniecees 150 130 000

I DIiftSULGITEET ..ot e 150 130 000

446 Den militzere patalemyndighet..............c...ccoooooveiiveiiiiniiineeeens 7 598 000

I DIiftSULGITET ..ot e 7 598 000

448 GrenseKOMMISSZYEN...........occeeiiiiiiniiiiiieeeeeeee e 6278 000

I DIiftSULGITET ..ot e 6 278 000
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Prop. 1S

Kap. Post Formal med Tillegg 1
451 Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap ......................... 645 435 000
1 DIIftSULZITIET ..oovvviieieiieiieiieeee et 635 041 000

21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores .........c.ccoovvvvnievcnicnicnnnnnenn. 4 833 000

70 Overfaringer til Private .........cccocveevveecreerieeeereeseeseereereereeseereeene e 5561 000

452 Sentral krisehdndtering .............c..coccocevininiiniiiinin 14 304 000
I DIIftSULZITIET ..oioviieiiiiecieiecieceese et s 14 304 000

455 Redningstjenesten .............ccocccooiiiiiiiiiiiiniiiniiciece et 1355300 000
I DIiftSULZITIET ..vovvviieieiiieiieiieiece ettt 864 143 000

21 Spesielle driftSut@ifter .........ocoevieeiriiiiiiieeeeeeeeeeee e 17 413 000

45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan overfores .................... 358 800 000

71 Tilskudd til frivillige organisasjoner i redningstjenesten ..................... 19 610 000

72 Tilskudd til ned- og sikkerhetstjenester ..........ccccevvevrieciievreevieeieeenenn, 95 334 000

460 Spesialenheten for politisaker .................ccooocoiiiiiniii 39 369 000
I DIiftSULZITIET ..oooviieiiciiicieiececeee et s 39369 000

466 Sarskilte straffesaksutgifter m.m. .....................coooiii, . 989 150 000
I DIftSULZITIET ..vivvviiiieiieieiieeee ettt eree 989 150 000

467 Norsk Lovtidend .............coooviiiiiniiiiiiiiecseeese e 3324000
I DIiftSULZITIET ..viceviieiiiiiciecieciece e s 3324 000

468 Kommisjonen for gjenopptakelse av straffesaker ....................... 14 903 000
I DIiftSULZITIET ..oocviieiiiiieieciececeese e s 14 903 000

469 Vergemalsordningen ...............cccoccovieviiiniiniienieneeseeeeeee e 176 574 000
1 DIiftSULZITIET ..oovvviiiieiiieiieiieiece ettt eree 143 774 000

21 Spesielle driftSut@ifter .........ccoevieririiriieeeeee e 32 800 000

470 Frirettshjelp .........ccooooviriiiiiie e e 713 335 000
I DIiftSULGITIET ..eooveiieiiiiiieiee ettt e 6 438 000

70 Fri SAKEOTSEL ...oeiieiiieiee s 517 059 000

71 Fritt T@HSTAA ..oooeeieeieeeieeee ettt et e 158 545 000

72 Tilskudd til spesielle rettshjelptiltak ..........cccocevievieciieciiiciiiiecieeiene, 31293 000

471 Statens erstatnin@SANSVAL ..........ccccovviieiiiiiiiiiiiieeeceeeeeee e 138 052 000
71 Erstatningsansvar m.m., overslagsbevilgning ...............ccccoevvverevernnnn. 117 599 000

72 Erstatning i anledning av straffeforfolging, oversiagsbevilgning ........ 20453 000

472 Voldsoffererstatning og radgiving for kriminalitetsofre ................ 434 543 000
I DIiftSULGITIET ...ooveiieiiieiiiiee et 45 641 000

70 Erstatning til voldsofre, overslagsbevilgning .............cccceecevveervennnnnn. 388902 000

473 Statens sivilrettsforvaltning .....................cooi 39 414 000
I DIIftSULZITIET ..vicviieiiiiicieciecere e s 39414 000

474 KONFHKErAd ......ooiiiiiiiiiiie s 76 815 000
I DIftSULZITIET ..vioeviieieiiicieieceere et s 76 815 000

475 Bobehandling ..o 83229 000
I DIftSULZITIET ..ooceviieieiieeiecieceece et s 74 459 000

21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores .........c.c.ccvviniencnieninennnenn. 8 770 000

Sum utgifter rammeomriade 5

24976 102 000
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Prop. 1S
Kap. Post Formal med Tillegg 1
Inntekter i hele kroner

Inntekter under departementene
3400 Justis- og beredskapsdepartementet ...................ccoccoviiiiiiiiininnnnn. 1191 000
1 Diverse INNEEKLET ......c.eoeeuirieierieeiietieieie sttt 93 000
2 Refusjon av ODA-godkjente Utgifter ........ccoccevverrieeiieiiiinienieeieee 1 098 000
3410 REISZEDYT ... e 187 937 000
I REUSEEDYT oot 186 339 000
3 DIVErse refUSJONET .....cecievieiieriiereee et ere et sre e seveser e eees 1 598 000
3413 Jordskiftedomstolene ...............c.cccoooiiiiiiiiiiiiiii 23732 000
1 Saks- 0g gebyIINNtEKLer .......ccevverierieriierieieee et 14 668 000
BN T 1510174 1<) (USSR 9 064 000
3430 Kriminalomsorgens sentrale forvaltning ....................ccccocoeennnnnnn. 100 952 000
2 Arbeidsdriftens INNEKLET ..........cccovvieriiriirierieeeee e 83 725 000
3 ANAIe INNEEKLET ...ooviieieieiieieeiieeece ettt 15 159 000
4 TIISKUAA .oooviiieeieieeeecee e 2 068 000
3432 Kriminalomsorgens utdanningssenter (KRUS) ..............ccccecvennn. 673 000
3 Andre INNEEKLET .......ooeiviiiiiieiieiiee e 673 000
3440 Politidirektoratet — politi- og lensmannsetaten .............................. 1427974 000
1 GEDYT - PASS O VAP ...eeuiieniieiieiieiieeiteeeeeite e sttesieeseee s e saeesseeeeeneeas 261 600 000
2 RefUSJONET MV, viiiiiiieiieiicie ettt s ee e sraera s . 304 363 000
3 SalGSINNEEKLET ..oveeeieiieiieiieie ettt 63 373 000
4 Gebyr — vaktSeISKap ......cccvvvvieiiiiiciecie e 11 207 000
6 Gebyr — utlendingssaker ........ccccooceevieiiiiiiniieeie e 117 410 000
7 Gebyr — sivile ZJOTEMAL .........ccocveviieiieiieieeee e 670 021 000
3441 Oslo politidistrikt .............occoeieiiiiiiieee e 32 465 000
2 RETUSJONET ...viiviiciieiiiiiesieete ettt tb e see e seae s saeses 26 669 000
3 SalgSINNEEKLET ..o.eeeiieiieiieii ettt 224 000
S Personalbarnehage ........c.ccccocvvevieiienieniieieeeie e 5572 000
3442 Politih@@SKOIEN ...........cccooiiiiiiieic e 27975 000
2 DiIVerse INNEEKLET ......c.eeiveiiiriieieiesie ettt 11 975 000
3 Inntekter fra Justissektorens kurs- og gvingssenter ............ccoccoceeeene. 16 000 000
3451 Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap ........................ 153 236 000
I GDYT ettt r e ne et beere 130 106 000
3 DiIverse INMNEEKLET ......c.evveruereieierieetieiieie ettt sttt seeae e 23 130 000
3455 Redningstjenesten .............ccocccoooiiiiiiiiiiiiiiiiniciceeeeee e 22 413 000
I RETUSJONET ..oivviiiiiieciieieitee ettt te e st te e e essaennes 22 413 000
3469 Vergemalsordningen ...............ccccoooiiiiiiiniiiiiienieneeeee e 4300 000
1 Vergemals-/representantordning, ODA-godkjente utgifter .................. 4300 000
3470 Frirettshjelp .........occoooieieiiiieeee e 3450 000

1 Tilkjente saksOMKOStNINGET MLIMN. ..ceeevieieriiriieieieeeeeee e . 3450 000
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Prop. 1S

Kap. Post Formal med Tillegg 1
3473 Statens sivilrettsforvaltning ...................c.cccciiinine 5000
1 Diverse INNEEKLET .......ceceeiueriireieieieeie ettt 5000

3474 KONFHKErAd ......oocoiiiiiiiiieee e 2 406 000
2 RETUSJONET .oovvieiiieeiieeiie ettt et e et e et e e e ensaeeneeeennneenes 2 406 000

Sum inntekter rammeomrade 5

Netto rammeomrade 5

1.3 Stortingets vedtak om rammesum

Ved vedtak i Stortinget 28. november 2012 er
netto utgiftsramme for rammeomrade 5 endelig fast-
satt til kr 22 985 893 000, jf. Innst. 2 S (2012-2013).
De fremsatte bevilgningsforslag i innstillingen byg-
ger pa denne rammen, jf. Stortingets forretningsor-
den § 41 tredje ledd.

2. Komiteens merknader
2.1 Komiteens generelle merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Jan Behler, Tore Hagebak-
ken, Sigvald Oppebeen Hansen, Anna
Ljunggren og Tove-Lise Torve, fra
Fremskrittspartiet, Hans Frode Kiel-
land Asmyhr, UIf Leirstein, Ase
Michaelsen og lederen Per Sandberg,
fra Heyre, André Oktay Dahl og
Anders B. Werp, fra Sosialistisk
Venstreparti, Akhtar Chaudhry, og fra
Senterpartiet, Jenny Klinge, viser til den
fremlagte Prop. 1 S (2012-2013) og Prop. 1 S Tillegg
1 (2012-2013) om statsbudsjettet for 2013.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at kjernen i re-
gjeringens politiske prosjekt er & understette et sam-
funn med sma forskjeller, der folk opplever trygghet,
deltakelse og tilherighet i smé og store fellesskap.
Dette krever en velfungerende justispolitikk.

Flertallet vil fremheve at regjeringen fortset-
ter arbeidet for & skape mer trygghet og mindre kri-
minalitet ved & styrke budsjettet med 711,1 mill. kro-
ner til samfunnssikkerheten generelt og politibered-
skapen spesielt. Flertallet viser til at store deler
av gkningen gar til oppfelging av 22. juli-kommisjo-
nens forslag til bedre beredskap, og at regjeringen i
tillegg foreslar en milliardinvestering i nye rednings-
helikoptre.

1988 709 000

22 987 393 000

Flertallet har merket seg at 22. juli-kommi-
sjonen konkluderte med at lerdommene etter 22. juli
i starre grad handler om «ledelse, samhandling, kul-
tur og holdninger — enn mangel pa ressurser, behov
for ny lovgivning, organisering eller store verdi-
valgy. Flertallet vil fremheve at dette er laerdom-
mer som ikke bare kan vedtas, men som ma utvikles
overtid. Flertallet stotter derfor at det settes et fo-
kus pé forsterket lederansvar og endringsledelse,
bade i Justis- og beredskapsdepartementet og justis-
sektoren for gvrig. Flertallet vil ogsé vise til at re-
gjeringen foreslar flere tiltak for & styrke samfunns-
sikkerheten generelt og politiberedskapen spesielt,
som oppfelging av 22. juli-kommisjonens forslag.
Denne styrkingen er flertallet tilfreds med.

Flertallet vil vise til at budsjettforslaget for
2013 blant annet bestér av folgende styrkings- og sat-
singstiltak:

Politiet

— Okt bemanning i politiet i 2013. Helarsvirkning
av 202 nye stillinger til politistudenter som ble
ansatt 1 2012 og om lag 350 nye stillinger til stu-
denter som blir uteksaminert sommeren 2013, gir
vesentlige ekninger og muligheter til & forsterke
polititjenesten. Til dette bevilges 150 mill. kro-
ner for & kunne ansette nyutdannede fra Politi-
hagskolen 1 2013, og 93 mill. kroner til & dekke
helérsvirkningen av & ansette nyutdannede som-
meren 2012. Den gvrige delen av de 720 som gér
ut av Politihegskolen i 2013 vil erstatte naturlig
avgang for pensjon, jobbskifte, m.m.

— Det nye heye nivéet pa 720 studenter i opptaket
ved Politihegskolen falges opp i 2013. Det er
viktig at de som uteksamineres hvert ar kommer
i arbeid i politiet, og det er positivt at om lag 94
pst. av de som bestod eksamen i 2011 pr. 15. ok-
tober 2012 arbeider i politiet, iberegnet faste og
midlertidige stillinger. Av de som har bestéatt ek-
samen i 2012 er tilsvarende tall om lag 80 pst. til
na.
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Hensikten med det haye opptaket ved Politiheg-
skolen er & oppna malet fra bemanningsanalysen
i politiet fra 2008, der dette settes til to politiut-
dannede pr. 1 000 innbygger. Nar alle politiut-
dannede som jobber i politidistrikter og sarorga-
ner i dag regnes med, var politidekningen pé
landsplan pa 1,64 pr. 1000 innbygger pr.
30. september 2012.

20 mill. kroner til & fornye IKT-infrastrukturen i
politiet og 30 mill. kroner til arbeidet med nye
straffesakssystemer. Den nye IKT-infrastruktu-
ren planlegges & vere ferdig utbygd 1 2013, og
den vil bety store forbedringer i driften av poli-
tiet.

Ledelsesutvikling i politiet. 25,5 mill. kroner til
bredt anlagt endringsprogram i regi av Politidi-
rektoratet og som oppfelging av 22. juli-kommi-
sjonens rapport som omhandler politiet.

10 mill. kroner til planlegging av et nytt bered-
skapssenter for politiet ved Alnabru i Oslo, som
skal huse beredskapstroppen, politihelikopteret,
hundetjenesten, bombegruppa, m.m., og ha lan-
dingsplass for flere helikoptre ved behov for
transport av beredskapstroppen.

10 mill. kroner til oppgradering og vedlikehold
av utstyr 1 politihelikopter.

Okning av bevilgningen til Politiets sikkerhets-
tjeneste (PST) med 30 mill. kroner til gkt beman-
ning, investeringer og drift.

Redning og beredskap

16 nye redningshelikoptre til Fastlands-Norge.
Det tas sikte pa & innga kontrakt om anskaffelsen
1 2013. Til Prosjektorganisasjonen for anskaffel-
se bevilges til sammen 73,8 mill. kroner i 2013.
Belopet inkluderer ogsé Forsvarets andel pa om
lag 17 mill. kroner.

Bevilgningen til vedlikehold av dagens rednings-
helikoptre gkes med 300 mill. kroner for & bidra
til at beredskapen opprettholdes fram til nye red-
ningshelikoptre er pé plass. I tillegg viderefores
styrkingen av driften av helikoptrene med 40
mill. kroner fra 2012.

Stortinget har besluttet & styrke helikoptertjenes-
ten pa Svalbard ved at det fra 2014 legges opp til
at det vil vare stasjonert to store og likeverdige
helikoptre ved basen i Longyearbyen. For & fa til-
fredsstillende hangarforhold for disse bevilges
det midler til bygging av ny hangar i 2013.

Okte bevilgninger til IKT-sikkerhet. NorCERT
er en sentral akter for & videreutvikle Norges
evne til & handtere alvorlige dataangrep mot sam-
funnskritisk infrastruktur og informasjon. Be-
vilgningen til NorCERT gker med 32,6 mill. kro-
ner.
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Utbygging av det landsdekkende nednettet fort-
setter i 2013. Utbyggingen skal etter planen fer-
digstilles 1 2015. Det bevilges vel 1,2 mrd. kroner
til drift og utbygging av nednett i 2013.
Bevilgningen til Direktoratet for samfunnssik-
kerhet og beredskap (DSB) gkes med 45 mill.
kroner til gvelser, tilsyn og evrig beredskap.
Bevilgningen til Justis- og beredskapsdeparte-
mentet gkes med 40 mill. kroner til departemen-
tets arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap,
pa bakgrunn av et tydeligere og utvidet ansvar for
samfunnssikkerhet og beredskap, herunder an-
svaret for sentral krisehandtering. Som en del av
dette, og for & gke evnen til kriseh&ndtering, er
det opprettet et sivilt situasjonssenter med degn-
kontinuerlig beredskap som det ogsd bevilges
midler til.

Angrepene 22. juli 2011 har synliggjort behovet
for forskning pa samfunnssikkerhet og bered-
skap. Ogsé andre hendelser viser at det er behov
for forskning med et sektorovergripende pers-
pektiv. Det bevilges 20 mill. kroner til et nytt
forskningsprogram innenfor samfunnssikkerhet
og beredskap i regi av Norges Forskningsrad.

Kriminalomsorgen

Bevilgningen til kriminalomsorgen ekes med 30
mill. kroner fordelt med 14 mill. kroner til okt
driftsbudsjett, 6 mill. kroner til straffegjennom-
foring med elektronisk kontroll i Nordland og 10
mill. kroner til gkt opptak av fengselsbetjenter
ved Kriminalomsorgens utdanningssenter.

Det bevilges til sammen 46,5 mill. kroner til vi-
dere oppfering av nytt aktivitetsbygg ved Oslo
fengsel, hvorav 40 mill. kroner under Fornyings-,
administrasjons- og kirkedepartementets budsjett
og 6,5 mill. kroner under Justis- og beredskaps-
departementets budsjett. Bygget skal etter planen
kunne tas i bruk i 2013.

Kriminalomsorgens sentrale forvaltning (KSF)
er skilt ut som eget direktorat fra Justis- og bered-
skapsdepartementet med virkning fra 1. juli
2013.

Det opprettes et eget fengsel for straffedemte ut-
lendinger uten oppholdstillatelse ved Kongsvin-
ger fengsel, avdeling Vardéasen, med 97 plasser
tilpasset de innsattes behov.

Reduksjonen av soningskeen er ytterligere pa vei
ned med 745 pr. 12. september 2012.

Andre formal i budsjettet

Stortinget vedtok 11.mars 2010 en ny verge-
malslov. Det legges til rette for at ny vergemals-
lov og representantordning for enslige, mindrea-
rige asylsekere kan tre i kraft fra 1. juli 2013, og
det bevilges 176,6 mill. kroner til dette.
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— For a holde saksbehandlingstiden i domstolene
nede foreslas det en delvis videreforing av den
toarige satsingen fra 2010 med 20 mill. kroner.
Dette vil legge til rette for & opprettholde et fort-
satt hgyt aktivitetsniva og videreutvikle de elek-
troniske saksbehandlingslgsningene i domstole-
ne.

— Bevilgningen til Utlendingsdirektoratet og poli-
tiet gker med til sammen 20 mill. kroner for & gke
antall returer av utlendinger uten lovlig opphold.
Gjennom en koordinert innsats av virkemidler og
tiltak knyttet til bade frivillig og tvangsretur, er
malet 250 flere returer av personer uten lovlig
opphold i 2013 og 550 flere returer fra 2014,

Flertallet stotter disse reelle styrkingene av
budsjettet, og er tilfreds med regjeringens satsing pa
justispolitikken. Flertallet vil ogsé fremheve for-
bedringen i budsjettforslaget, ved at budsjettet i stor-
re grad synliggjer hva som er reell satsing og styr-
king, og hva som er lenns- og priskompensasjon.

Flertallet viser til at det i Meld. St. 29 (2011-
2012) om samfunnssikkerhet er beskrevet at arbeids-
gruppen som har vert nedsatt av Forsvarsdeparte-
mentet for & gjennomgé bistandsinstruksen, mener
det er behov for & lovforankre Forsvarets bistand til
politiet. Flertallet stotter denne vurderingen.

Flertallet vil ogsé vise til beskrivelsen av sta-
tus, satsinger og prioriteringer under de ulike pro-
gramkategorier i Prop. 1 S (2012-2013), og vil i den
anledning blant annet fremheve at bekjempelse og
forebygging av seksualisert vold og vold i nere rela-
sjoner er et prioritert felt for regjeringen. Flertal-
let mener at effektiv straffeforfolgelse av seksual-
forbrytelser og god oppfelging av utsatte er viktig av
hensyn til ofrenes helse og rettssikkerhet s& vel som
av hensyn til den allmenne rettsfolelsen. Det er en
viktig oppgave & sikre alle retten til et liv uten vold.

Flertallet vil ogsa fremheve at det er gledelig
at et lengre planlagt forskningsprosjekt om partner-
drap na er godkjent av etisk komité og kan igangset-
tes. Forskningsprosjektet er et viktig grunnlag for &
utvikle effektive tiltak for & forhindre denne formen
for alvorlig kriminalitet.

Flertallet har merket seg at seksuelle over-
grep representerer serlige utfordringer for politiet,
rettsapparatet og hjelpeapparatet. Voldtektsgruppen
pa Kripos ble opprettet hesten 2010 og bestér né av
16 stillinger. Den er blitt et viktig nasjonalt fagmilje
for informasjons- og kompetansedeling nér det gjel-
der voldtekt, og bidrar til ekt kvalitet og raskere opp-
klaring ute i politidistriktene. Flertallet vil frem-
heve at det synes & vare flere utfordringer knyttet til
politiets arbeid pa dette omradet og har merket seg at
Justis- og beredskapsdepartementet har tatt tak for a
lose disse utfordringene i samarbeid med politiet.
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Flertallet vil fremheve viktigheten av et langsik-
tig og systematisk arbeid for a lgse rettssikkerhets-
problemene knyttet til seksuallovbrudd.

Avslutningsvis vil flertallet peke pa at regje-
ringens justispolitikk er tuftet pa trygghet — trygghet
for den enkelte, for de sma og store fellesskapene og
for nasjonen som helhet. Flertallet vil fortsette
den kraftfulle satsingen mot kriminalitet og viderefo-
re arbeidet med & styrke og videreutvikle samfunns-
sikkerheten og beredskapen. I justispolitikken vil
flertallet ha et bredt perspektiv gjennom a kombi-
nere kriminalitetsbekjempelse med evne til & se jus-
tissporsmal 1 en bredere samfunnskontekst. Fler-
tallet vil vise til at regjeringspartiene tar enkelt-
menneskets bekymringer pa alvor, og vil sikre trygg-
heten for folk der de bor og ferdes. Bekjempelse av
kriminalitet er viktig, men det m& ogsa satses pa so-
siale tiltak, forebygging og rehabilitering.

Flertallet har for gvrig ingen flere generelle
merknader, og slutter seg til regjeringens prioriterin-
ger under rammeomrade 5 i Prop. 1 S (2012-2013)
og Prop. 1 S Tillegg 1 (2012-2013).

2.2 Merknader fra de enkelte fraksjoner —
partienes primzere rammeforslag

2.2.1

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet er svart urolige for beredskapen
og landets evne til & handtere krisesituasjoner. Fra en
rekke polititjenestemenn herer man at politiet ikke er
i stand til & héndtere akutte kriser bedre na enn for
22.julii2011. Dette er sveert bekymringsfullt all den
tid det har gatt over ett ar, og regjeringen har hatt god
tid til & sette inn tiltak.

Disse medlemmer ser at regjeringen vil sat-
se en del ressurser pa bedre samordning i Justis- og
beredskapsdepartementet, samt pa forskning i sam-
funnssikkerhet og beredskap. Disse medlem-
mer mener regjeringen heller ber vise handlekraft
og investere i tiltak som gir bedre beredskap ute. I
denne sammenheng vises det til at man nettopp har
fatt degnkontinuerlig helikopterberedskap pé Ostlan-
det. Dette til tross for at alle var enige om at dette vir-
kemiddelet matte prioriteres rett etter 22. juli i 2011.
Man har altsa brukt over ett ar pa a gjeninnfere slik
beredskap.

Videre er disse medlemmer svart misfor-
ngyde med utviklingen i antall ansatte tjenestemenn
i politiet og viser til at kun 64 pst. av dem som var ny-
utdannet fra Politihagskolen i 2011 na har jobb i po-
litietaten, ifelge regjeringens tall i forslag til stats-
budsjett. Det er en skrikende mangel pa tjenestemenn
ute i de enkelte distrikter. Samtidig er det tverrpoli-
tisk enighet om at bemanningen skal opp i 2 tjeneste-
menn pr. 1 000 innbygger innen 2020. Til tross for
dette ser man at bemanningsgraden gér stadig ned-

Merknad fra Fremskrittspartiet
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over og at den né er pa ca. 1,45 pr. 1 000 innbyggere.
I dette bildet er det uhert at regjeringen ikke priorite-
rer politiet mer og serger for at politiutdannet perso-
nell far jobb.

Disse medlemmer viser til tidligere forslag
fra Fremskrittspartiet og fremmer pé nytt felgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen innfore en garanti for
arbeid til alle politistudenter som bestér den tredrige
politiutdanningen, slik at de far rett til jobb. Garanti-
en skal gjelde frem til malet om 2 tjenestemenn pr.
1 000 innbyggere er nddd.»

Disse medlemmer erogsé opptatt av forhol-
dene i kriminalomsorgen og hvordan utvikler seg.
Fordisse medlemmer er det avgjerende at man
far flest mulig av de utenlandske kriminelle til & sone
i hjemlandet. Det har vist seg at avtalen om sonings-
overforing som er inngatt med enkelte land, er svert
ineffektiv. Disse medlemmer mener derfor man
ma forhandle frem kjepsavtaler med de respektive
hjemland slik at disse kan tjene pa & ta imot egne bor-
gere. Norge har et hoyt utgiftsnivd og kan séledes
spare penger ved & kjope plasser i den kriminelles
hjemland, i tillegg til at man frigjor kapasitet i norske
fengsler.

Etterdisse medlemmers mening er det ogsa
av betydning & agke kapasiteten av lukkede fengsels-
plasser i norske fengsler. Disse medlemmer er
séledes svert uenige i den stadige utvidelsen av
hjemmesoning og &pen soning. I denne forbindelse
vises det til at det star ferdig planer som kan fore til
utvidelse av 250 plasser innenfor eksisterende murer.
Dette vil ha stor betydning for den samlede sonings-
kapasiteten og foelgelig ogsd for nedbygging av en
stadig okende soningska.

Disse medlemmer er ogsé kritiske til videre
kutt i domstolenes bevilgninger. Domstolene har fun-
gert sveert effektivt i mange ar, men klarer ikke lenger
a holde nede restansene etter det nye kuttet regjerin-
gen har foreslatt. Saksinngangen har gkt, noe som til-
sier at bevilgningene skulle gkes, ikke reduseres. Vi-
dere er IKT-situasjonen alvorlig og er en begrensen-
de faktor for den enkelte dommer i stedet for & vare
et effektivt hjelpemiddel som bidrar til raskere saks-
behandling.

Disse medlemmer mener domstolene er et
viktig ledd i straffesakskjeden og at denne ma styrkes
slik at det rettssekende publikum fér sine avgjerelser
innen akseptable tidsrammer.

Disse medlemmer er svert opptatt av situa-
sjonen i redningstjenesten og dennes betydning for
folk i nad pa havet eller andre steder. At det er ned-
vendig & sette av 300 mill. kroner til vedlikehold av
Sea King-flaten sier sitt om hvor alvorlig situasjonen
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er og hvor utdaterte disse helikoptrene er. Regjerin-
gens manglende handlekraft i innkjepsprosessen har
gjort at nye helikoptre kommer langt senere enn forst
vedtatt og gjer driften av redningstjenesten naermest
uforsvarlig.

2.2.2  Merknad fra Hoyre

Komiteens medlemmer fra Heoyre har
merket seg at 22. juli-kommisjonens rapport har hatt
stor innflytelse pa Justis- og beredskapsdepartemen-
tets budsjettforslag for 2013. Det er viktig at bud-
sjettmidlene pé justisomradet i storst mulig grad for-
deles til den ytre tjenesteproduksjonen, slik at minst
mulig brukes til administrasjon. Disse medlem-
mer vil papeke at i en tid med ekende utfordringer
og oppgaver for justissektoren er det viktig & legge til
rette for en balanse i straffesakskjeden, slik at god et-
terforskning, en effektiv og rettssikker iretteforing og
deretter en rask iverksettelse av straffereaksjonen
blir ivaretatt. Disse medlemmer viser derfor til
Hoyres alternative statsbudsjett der det foreslas okte
bevilgninger til domstolene og den heyere pétale-
myndighet.

Disse medlemmer vil fremheve at opp-
merksomhet pa kostnadseffektivitet og ekonomiske
prioriteringer er sveert viktig i alle deler av offentlig
virksomhet. Disse medlemmer vil i den forbin-
delse vise til Hayres alternative statsbudsjett, hvor
det stilles klare krav til effektivisering i offentlige
virksomheter og reduksjon av administrative kostna-
der, og det foreslatte kuttet pa 5 mill. kroner pa kap.
400 post 1.

Da det i den offentlige debatt har fremkommet
pastander om at Hoyre ved & stille kritiske spersmal
til politisk ledelse i departementet oppfattes & kritise-
re ansatte, viser disse medlemmer til hva Hay-
res justispolitiske talsmann understreket under bud-
sjettbehandlingen for inneverende ér, og som er dek-
kende ogsé i ar:

«Heoyre slutter seg til det som er sagt, bade her i
dag og tidligere, knyttet til den enorme innsatsen som
po%iti, helsepersonell, frivillige, vektere, brannfolk,
militere og andre la ned pad og etter den verste dagen
for landet vart siden annen verdenskrig. Ikke minst
foitﬁ'ener alle ansatte i Justisdepartementet en enorm
takk og stette. Den belastningen det méa ha veert a
gj ennomdgé dette, kan ikke beskrives. Desto mer im-

onerende er det & se den hoye faglige kvaliteten det

ar vaert pa de svarene vi har fitt under budsjettpro-
sessen, og i sakene som har vert fremlagt. Jeg vil pa
vegne av Hayre takke alle ansatte i Justisdeparte-
mentet. Jeg vet at noen ble litt blanke i blikket da hele
var ‘smele’ med spersmal kom, men det far tolkes
som en honner til dg ansatte i Justisdepartementet».

At deler av politisk ledelse velger a skyve ansatte
foran seg nar kritikken utelukkende er knyttet til de-
res ledelse av departementet, tyder etter disse
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medlemmers oppfatning pa at man ved & ha rent
flertall i syv ar har lagt seg til en holdning hvor skillet
mellom politikk og fag har blitt utvannet, noe som
gjor at man tillegger politiske motstandere holdnin-
ger de ikke har.

Disse medlemmer har merket seg debatten
om hvorvidt departementets oppgaveportefolje har
blitt for vid, og vil med kritisk blikk vurdere hvorvidt
denne ber endres.

Disse medlemmer ser det som svert uhel-
dig at regjeringens forslag til statsbudsjett innebarer
et kutt i rammene for domstolene pa 15,8 mill. kro-
ner. Disse medlemmer deler Domstoladminis-
trasjonens og Dommerforeningens bekymring for at
dette vil fore til okte restanser i domstolene. Qkte res-
tanser forer til lengre saksbehandlingstid og darlige-
re service for publikum. Disse medlemmer vi-
ser til den betydelige ekningen i antall sivile saker de
siste arene. Det kan vere tegn pa at denne gkningen
na avtar, og at antall saker stabiliserer seg pa et hoyt
nivd. Disse medlemmer viser ogsa til at det ble
innfort midlertidig ansettelsesstopp fra juli 2012 i
tingrettene og lagrettene, med unntak for domstolle-
dere. Disse medlemmer tar dette som et alvorlig
signal. En ansettelsesstopp hemmer nedvendig nyrek-
ruttering, og det vil fore til ytterligere ekning i res-
tanser og saksbehandlingstid. Etter disse med-
lemmers mening mé det vaere et mal at sakene skal
avvikles sa hurtig som mulig, keene skal vere sa kor-
te som mulig, samtidig som enhver rettsprosess skal
tilfredsstille kravene til rettssikkerhet. Dette stiller
haye krav til dommernes faglige kompetanse og integ-
ritet. Utviklingen av dommerrollen har over ar veert i
endring. Dommerne har i dag en aktiv rolle som leder
av forhandlingene for retten, med et klart ansvar for
fremdrift i sakene. Etter disse medlemmers
oppfatning forutsetter mulighetene for vellykkede
rettsprosesser at domstolene har stabile og forutsig-
bare rammebetingelser. Disse medlemmer viser
til Hoyres alternative budsjett, hvor det ble foreslatt
a gke bevilgningen til domstolene med 10 mill. kro-
ner. Disse medlemmer vil ogsd understreke
domstolenes behov for kompetanseutvikling og hen-
siktsmessige IKT-lasninger. Utbyggingen av lyd- og
bildekommunikasjon er viktig for at domstolene, po-
litiet og kriminalomsorgen skal kunne spare driftsut-
gifter pa sikt.

Disse medlemmer legger stor vekt pa at be-
grepet samfunnssikkerhet innebzarer en helhetlig til-
naerming, hvor samfunnets samlede ressurser og vir-
kemidler kan stilles til radighet for & forebygge og
handtere kriser. Det stilles store krav til samordning,
kommunikasjon, kompetanse og utstyr for & mete det
store spennet av trusler samfunnet star overfor.

Disse medlemmer er overrasket over at re-
gjeringen ikke vektlegger cybertrusselen i sterre

13

grad. NATO vurderer cyberangrep som en av de mest
alvorlige truslene medlemsstatene star overfor, med
noen av de mest alvorlige skonomiske og nasjonale
sikkerhetsutfordringene i det 21. arhundre. Fra Poli-
tiets sikkerhetstjenestes trusselvurdering fremgér det
at det er gkende aktivitet fra andre lands etterret-
ningstjenester og private selskaper rettet mot Norge.
Og cyberkriminalitet har vokst kraftig de siste arene.
Disse medlemmer erundrende til at en nasjonal
strategi for styrket informasjons- og cybersikkerhet
og en klargjering av ansvars- og oppgavefordelingen
innen dette feltet ikke er pé plass.

Disse medlemmer vil serlig peke pa at re-
gjeringen nd omsider legger til rette for utbygging av
nednettet i hele landet. Dette innebeerer en betydelig
bedring av ned- og beredskapsetatenes evne til res-
sursstyring, samhandling og kontroll. Samtidig vil
disse medlemmer understreke at de spersmél
som ulike fagmiljeer stiller ved nednettets deknings-
grad geografisk, og manglende dekning innenders,
blir undersokt noye.

Disse medlemmer understreker betydnin-
gen av et tettere samvirke mellom politi og forsvar i
krisehandtering. Disse medlemmer legger til
grunn at Justis- og beredskapsdepartementets avslag
pa anmodningen om handhevelsesbistand fra forsva-
rets helikoptre fra Oslo politidistrikt i forbindelse
med Stortingets dpning 2. oktober ikke er defineren-
de for senere saker.

Disse medlemmer mener at bruk av Forsva-
rets ressurser i fred vil métte bero pa et identifisert si-
vilt behov. Disse medlemmer ser det som on-
skelig at Stortinget pd generelt grunnlag vurderer
hvilke grenser som ber fastsettes for bruk av militere
ressurser og militeer makt i forbindelse med sivile
oppdrag, og dermed overfor sivile borgere. Disse
medlemmer mener disse grensene bar fastsettes i
formell lov. Disse medlemmer anser dette som
den fremgangsmaten som i sterst mulig grad vil felge
Grunnloven § 99 annet ledd om forbudet mot «mili-
ter Magts Anvendelse mod Statens Medlemmer,
uden efter de i Lovgivningen bestemte Former». Slik
vil anvendelsen av Forsvaret til sivile behov ha den
nedvendige legalitet og legitimitet i oppdragene som
gis av sivile myndigheter.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag til
lovvedtak om fastsettelse av grensene for bruk av mi-
litere ressurser og militeer makt overfor sivile borge-
re 1 fredstid.»

Disse medlemmer vil fremheve at Gjorv-
kommisjonens rapport dokumenterte at Norge ikke
var godt nok forberedt og at for mye sviktet 22. juli
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2011. Det er et myndighetsansvar & sikre god bered-
skap i hele landet. Beredskap ved ulykker, naturkatas-
trofer og ved terrorhandlinger. Disse medlem-
mer ser svakheter ved beredskap og samfunnssik-
kerhet, samt at politiet har for lite ressurser og for fa
politifolk, som hovedutfordringene i justissektoren.
Disse medlemmer viser til at hovedprioriterin-
gene 1 Hoyres alternative budsjett var styrking av po-
litiets operative kapasitet, styrking av PST og ekning
av bevilgningene til frivillige organisasjoner og be-
redskapsarbeidet i redningstjenesten.

Disse medlemmer understreker at politiets
viktigste oppgave er & sikre befolkningens trygghet.
Et neert, tilstrekkelig bemannet og kompetent politi
er helt avgjorende for a sikre trygge lokalsamfunn.
Fraver av lokalt politi gir grobunn for kriminalitet.
Disse medlemmer godtar ikke at det utvikler
seg lovtomme rom i samfunnet, hvor var evne til 4 sla
ned pa kriminalitet reduseres. Risikoen for at krimi-
nelle blir tatt, blir mindre, og sannsynligheten for kri-
minalitet gker. Disse medlemmer viser til at si-
tuasjonen i politidistriktene landet rundt tilsier at det
er et stort behov for starre gkonomiske rammer for
politidistriktene. Et av de viktigste elementene i be-
redskapen er tilstedevaerende og tilgjengelig politi
med god trening og rett utstyr. Politiet mé settes i
stand til & mete morgendagens kriminalitetsutfor-
dringer. Dette innebarer teknologiske lgsninger til-
passet det 21. arhundre. Fra nyutdannede til politi-
mestre og ledelsen i Politidirektoratet og Justisdepar-
tementet, ma flest mulig ha gjennomfert realistiske
gvelser som setter deres evne til & hdndtere usikre si-
tuasjoner pa prove. Disse medlemmer vil frem-
heve at kompetanseoverforing mellom politidistrik-
tene er sentralt for & videreutvikle politietaten.

Disse medlemmer viser til at oppmerksom-
het om kostnadseffektivitet og ekonomiske priorite-
ringer, er svert viktig i alle deler av offentlig virk-
somhet. Disse medlemmer viser videre til at det
i Hoyres alternative statsbudsjett stilles klare krav i
alle sektorer til effektivisering i offentlige virksom-
heter og reduksjon av administrative kostnader.

Disse medlemmer viser til at kriminalom-
sorgen star overfor store utfordringer. Etter disse
medlemmers oppfatning ville fremleggelse av en
kapasitetsplan og bemanningsanalyse for kriminal-
omsorgen bidratt til gkt forutsigbarhet for ansatte og
innsatte. Disse medlemmer frykter gkende so-
ningskeer og utsettelser av nedvendige tiltak som re-
sultat av regjeringens forslag til statsbudsjett for
2013.

Disse medlemmer vil igjen fremheve den
svaert samfunnsnyttige innsatsen de frivillige organi-
sasjonene gjor i arbeidet for a forebygge kriminalitet
og redusere omfanget av utfert kriminalitet av tidli-
gere straffedemte. Frivillige organisasjoner utgjor et
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sveert viktig supplement til arbeidet som gjeres av
staten og kommunene med tilbakeforing av tidligere
kriminelle til et liv uten kriminalitet.

Disse medlemmer vil fremheve at regjerin-
gen etterlater seg en lang rekke ubetalte regninger og
brutte lofter i justissektoren. Disse medlemmer
registrerer at dette har skjedd i en situasjon hvor det
har veert mer penger til fordeling enn noen gang. Den
sittende regjering har ikke evnet & prioritere trygghet
og beredskap heyt nok. Eksemplene er dessverre
mange. Disse medlemmer viser til at regje-
ringspartiene i Soria Moria-erklaringen fastsatte at
regjeringen ville «igangsette arbeid med nye lokaler
i Oslo for politihggskolen». Disse medlemmer
har ikke registrert fremdrift i arbeidet med ny politi-
hegskole i Oslo, selv om behovet ikke har blitt min-
dre siden 2009. Disse medlemmer har merket
seg at det er bevilget midler til prosjektering av det
nye beredskapssenteret i statsbudsjettet. Det er etter
disse medlemmers oppfatning positivt at det
omsider er tatt en avgjerelse om at det skal etableres
et beredskapssenter, men det rader usikkerhet om
bade tomtens egnethet, gjennomferingstid og finan-
sieringsbehov. Disse medlemmer viser til at det
er bred politisk enighet om at antallet polititjeneste-
menn skal ekes. Politidirektoratets bemanningsrap-
port fra 2008, «Politiet mot 2020», viser hvordan po-
litidekning kan ekes til et landsgjennomsnitt pa 2 po-
litimenn pr. 1 000 innbyggere. Allikevel er politidek-
ningen i dag langt lavere enn 1 2008. Disse med-
lemmer fastslar at dette bidrar til svekket
beredskap og mindre kraft til & lese samfunnets kri-
minalitetsutfordringer. Disse medlemmer viser
videre til utbyggingen av nednettet over hele landet.
Sé langt har kostnadene blitt langt heyere enn det
som 14 til grunn for Stortingets vedtak om & bygge
ngdnett. Videre blir utbyggingstiden lengre enn for-
utsatt. Disse medlemmer viser til at vedlikehold
og bruk av nednett ogsa vil bli kostbart. Det er ufor-
utsigbart hvor store kostnadene for ngdetatene vil bli,
men utvilsomt at de vil fa betydelig ekte kostnader.
Disse medlemmer viser til usikkerheten i ned-
etatene om hvor store deler av disse kostnadene som
vil bli belastet driftsbudsjettene. Disse medlem-
mer viser ogsa til det omfattende behovet for IKT-
oppgraderinger i politiet. S& langt har kostnadene i
det vesentlige blitt belastet driftsbudsjettene til poli-
tidistriktene og sarorganene. Konsekvensene har
blitt lavere politidekning, mindre ressurser til etter-
forskning og forebygging, samt reduserte muligheter
til & anskaffe og oppgradere nedvendig materiell.
Disse medlemmer vil ogsd fremheve behovet
for kapasitetsutvidelse i kriminalomsorgen. Kapasi-
tetsplanen har ikke blitt fremlagt for Stortinget.
Disse medlemmer viser til at det, sa langt Stor-
tinget er kjent med, ikke foreligger planer for nye
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fengsler eller annen kapasitetsutvidelse — i en situa-
sjon med en dekningsgrad pa 96 pst. i fengslene.
Disse medlemmer vil ogsd understreke behovet
for at det utredes hvordan domstolene kan organise-
res og lokaliseres, slik at bade naerhet til befolknin-
gen, faglighet og rettssikkerhet, samt best mulig res-
sursutnyttelse sees i sammenheng. Videre vil disse
medlemmer vise til ressursutfordringene i pétale-
myndigheten, hvor sterre saker ma henlegges pa
grunn av ressurssituasjonen. Listen over ubetalte reg-
ninger mé etter dette, slik disse medlemmer ser
det, ansees som svert lang.

2.3 Merknader til de enkelte kapitler
Kap. 61 Hoyesterett

Komiteen viser til proposisjonen og har ingen
merknader.

Kap. 400 Justisdepartementet

Komiteen fastslar at en av statens viktigste
oppgaver er a sikre at samfunnet kan mete risiko- og
sérbarhetsutfordringer. 22. juli-kommisjonens rap-
port har dokumentert at nasjonen ikke var godt nok
forberedt og at for mye sviktet 22. juli 2011.

Komiteen merker seg at 22. juli-kommisjo-
nens rapport er hyppig referert i Justis- og bered-
skapsdepartementets budsjettforslag for 2013.

Komiteen understreker viktigheten av at jus-
tispolitikken er bygget pa kunnskap, og ikke pé en-
kelthendelser. P4 den maéten legger myndighetene
best til rette for en langsiktig og effektiv innsats for &
oke tryggheten i samfunnet.

Komiteen legger til grunn at trygghet er et
grunnleggende velferdsgode. For & oppna okt trygg-
het er vi avhengige av et tilstedeverende og effektivt
politi, rask og rettssikker straffesaksbehandling og
strafferettslige reaksjoner som sender tydelige signa-
ler om at uensket adferd ikke tolereres.

Etter komiteens mening er det derfor viktig at
budsjettmidlene pé justisomradet i sterst mulig grad
fordeles til den ytre tjenesteproduksjonen, slik at
minst mulig brukes til administrasjon.

Komiteen vil serlig understreke at tiltakene
med etablering av et sivilt situasjonssenter i Justis-
og beredskapsdepartementet og ekt gvings- og til-
synsaktivitet blir fulgt opp med ressurser og klare
prioriteringer.

Komiteen slutter seg til den gkte forsknings-
innsatsen innenfor justissektoren, og peker serlig pa
at kriminalitetsbekjempelse og styrket samfunnssik-
kerhet ma bygges pa kunnskap og kompetanse.

Komiteen peker pé ati en tid med gkende ut-
fordringer og oppgaver for justissektoren er det vik-
tig & legge til rette for en balanse i straffesakskjeden,
slik at god etterforskning, en effektiv og rettssikker
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iretteforing og deretter en rask iverksettelse av straf-
fereaksjonen blir ivaretatt.

Komiteen legger stor vekt pa det kriminali-
tetsforebyggende arbeidet. Dette arbeidet ma skje i et
samspill mellom foreldre, skole, frivillige organisa-
sjoner og kommunale og statlige myndigheter. Justis-
sektoren har viktige bidrag i dette arbeidet.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at bevilgnin-
gen pa kap. 400, post 1 Driftsutgifter skes med om
lag 40 mill. kroner for & sette Justis- og beredskaps-
departementet 1 stand til & mete kravene til et bedre
beredskaps- og sikkerhetsarbeid. Flertallet mer-
ker seg at gkningen blant annet benyttes til 4 gke ka-
pasiteten til analyse og krisehandtering samt styrke
arbeidet med samordning og tilsyn. Flertallet
merker seg og stetter at midlene ogsa skal bidra til &
gjennomfoere endringer i ledelse, styring og kultur.
Videre viser flertallet til at om lag 10 mill. kroner
av tilleggsbevilgningen skal gke tilgjengeligheten av
IKT-tjenestene.

Endelig vil flertallet fremheve det positive 1
at det er opprettet et degnkontinuerlig sivilt situa-
sjonssenter underlagt Krisestotteenheten.

Flertallet viser til at det er lagt inn en reduk-
sjon av driftsutgiftene med kr 250 000 i forhold til re-
gjeringens forslag, jf. Innst. 2 S (2012-2013).

Flertallet stotter de satsingene og prioriterin-
gene som er beskrevet under kap. 400 og programka-
tegori 06.10 1 Prop. 1 S (2012-2013).

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener det er feil & bruke mye pen-
ger pé at departementet skal vokse og vil heller at dis-
se midlene brukes pa beredskapstiltak som virker
ute. Av den grunn kuttes ekstrabevilgningen i Frem-
skrittspartiets alternative budsjett til forskning og
samordning og overfores til bruk i politiet.

Disse medlemmer mener de private organi-
sasjoner som driver oppfelging av kriminalitetens
ofre, ma fa okt oppmerksomhet og anerkjennelse.
Disse frivillige gjor en svert viktig jobb, og disse
medlemmer vil bidra til & styrke deres arbeid.
Dette gjelder Stine Sofies Stiftelse, samt andre orga-
nisasjoner med liknende formal.

Fordisse medlemmer star hensynet til ofre-
ne for kriminalitet sterkt. I satsingen pa & bedre denne
gruppens stilling ensker disse medlemmer &
opprette et eget ombud for kriminalitetsofre, samt
opprette en landsdekkende offeromsorg.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heyre viser videre til Stor-
tingets anmodningsvedtak nr. 175 (2004-2005) om &
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gjennomga alle sidene ved forliset av riggen Deep
Sea Driller. Til tross for massiv kritikk fra bl.a. poli-
tietterforsker Stein Ege og sikkerhetsprofessor Jan
Erik Vinnem om at enmannsutredningen utfert av
politimester Rolf B. Wegner var bade lettvint og
mangelfull, anser Justis- og beredskapsdepartemen-
tet ifolge revidert nasjonalbudsjett for 2008 (St.prp.
nr. 59 (2007-2008)) at gjennomgangen av alle sider
av forliset av riggen Deep Sea Driller er avsluttet.
Disse medlemmer viser til at denne mangelful-
le utredningen pa ingen maéte har besvart alle spors-
mal rundt ulykken, og vil derfor fremme folgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen gjennomga alle sider
ved forliset av riggen Deep Sea Driller, der bade ar-
saks- og ansvarsforhold belyses og der myndighete-
nes eventuelle ansvar overfor overlevende og etter-
latte avklares.»

Kap. 3400 Justisdepartementet

Komiteen viser til proposisjonen og har ingen
merknader.

Kap. 410 Tingrettene og lagmannsrettene

Komiteen vil fremheve viktigheten av at et
moderne land har et apparat for tvistelosning som
fungerer godt, kan lese tvister pa en faglig god méte,
er kostnadseffektiv og ikke minst har en saksbehand-
lingstid som er lav. At tvister kan lgses innen rimelig
tid er avgjerende for om samfunnet opprettholder
tilliten til domstolene og viktig for & gi dem som er
utsatt for en straffesak og partene i sivile saker forut-
sigbarhet og en avklaring av rettstilstanden sa raskt
som mulig. Komiteen vil understreke hvor viktig
det er & se helheten i straffesakskjeden.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, er imot Fremskritts-
partiets forslag om & overfere barnevernssaker til
domstolene. Slik flertallet ser det vil dette bety en
storre belastning for familien og spesielt de utsatte
barna. Dagens fylkesnemnder har opparbeidet seg
bred erfaring og serskilt kompetanse pa barneverns-
omrédet. De ordinzre domstolane har ikke den sam-
me spesialkunnskapen om barns oppvekst og behov.
Flertallet mener at det i tillegg vil bli vanskelig
for domstolene & behandle barnevernssakene innen-
for de korte fristene barnevernloven har i dag.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heyre viser til at regjerin-
gen de senere ar har hatt en svaert uforutsigbar poli-
tikk overfor domstolene, noe som forer til at domsto-
lene ikke vil vere i stand til & lgse sitt samfunnsopp-
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drag pa en god nok maéte og at landets dommere i et
brev til komiteen har papekt dette, jf. brev til justis-
komiteen fra domstolslederne av 18. oktober 2012.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener det er viktig med forbere-
delse til mote med rettssalen for dem som skal vitne
og ensker derfor 4 stotte arbeidet som gjores 1 forbin-
delse med vitnestotte. Disse medlemmer fore-
slar i sitt alternative budsjett & bevilge 1 mill. kroner
til fortsatt utvikling av vitnestetteordningen.

Disse medlemmer merker seg at regjerin-
gen foreslar & kutte i bevilgningene til domstolene.
Disse medlemmer vil minne om de restanser
som bygget seg opp 1 domstolene frem til i fjor pa
grunn av manglende tildelinger. Dette skjedde etter
at de ansatte selv hadde gjort en formidabel innsats
med restansenedbygging arene for. Regjeringen til-
forte 40 mill. kroner for to ar siden til tross for at be-
hovet var mye storre. Na er halvparten av dette kut-
tet, til tross for at arbeidsbelastningen har blitt mye
hayere. I tillegg er det av betydning & fa satt i gang
utbedringer av IKT-systemene i domstolene. Situa-
sjonen er helt uholdbar og ferer til store effektivitets-
tap for dommerne i deres virke. P4 denne bakgrunn
vil disse medlemmer i sitt alternative budsjett
bevilge 50 mill. kroner ekstra under dette kapitlet.

Disse medlemmer viser til at Fremskritts-
partiet vil overfore barnevernssaker fra fylkesnemn-
dene og la domstolene overta behandlingen av disse
sakene. Pa denne bakgrunn styrkes domstolene i det
alternative budsjettet med 45 mill. kroner som folge
av gkt saksinngang, se kutt pd kap. 853 post 1.

Kap. 3410 Rettsgebyr

Komiteen viser til proposisjonen og har ingen
merknader.

Kap. 411 Domstoladministrasjonen

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at i 2011 var
gjennomsnittlig saksbehandlingstid for bade sivile
tvistesaker og straffesaker i forste instans innenfor
Stortingets malsettinger. Dette til tross for at det i de
senere arene har vert en vekst i antall innkomne sivi-
le saker, og at sakene synes & vare mer arbeidskre-
vende enn tidligere. Videre viser flertallet til at
det i lagmannsrettene, pd grunn av tidligere ars vekst
1 antall innkomne saker, har veert en stor ekning i an-
tall saker. Utviklingen har medfoert at beholdningen
av sivile saker i lagmannsrettene har gkt. Flertal-
let vil felge utviklingen i domstolene neye, og vur-
dere omdisponeringer i forbindelse med revidert na-
sjonalbudsjett.
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Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til disse medlemmers
forslag om a gke bevilgningene til domstolene, noe
som vil bidra til at tingrettene og lagmannsrettene
kan gke bemanningen og bygge ned de restanser som
har bygget seg opp igjennom de siste arene. I tillegg
ma det investeres betydelige midler pa & bedre IKT-
situasjonen slik at domstolene kan fé arbeidsverktoy
som er oppdaterte og som kan bidra til & gjore saks-
behandlingen mer effektiv. Disse medlemmer
er kjent med at Domstoladministrasjonen har skrevet
brev til komiteen hvor man ber om & kunne {4 omdis-
ponere midler mellom enkelte budsjettkapitler bl.a.
fordi forbruket pa enkelte budsjettposter ikke ser ut
til 4 bli som antatt. Disse medlemmer mener at
Domstoladministrasjonens styre ma gis anledning til
a omdisponere de midler som er avsatt til bruk innen-
for domstolene i forhold til der hvor behovene er
starst innenfor totalrammen.

Komiteens medlemmer fra Hoyre vi-
ser til partiets generelle merknader om domstolene.

Kap. 413 Jordskiftedomstolene

Komiteen viser til den avgjerande rollen jord-
skiftedomstolane har i & finne gode lgysingar for ei-
gedoms- og bruksforhold. Ein prioritert, effektiv og
kompetent jordskifterett kan vera avgjerande for
béde landbruket, vegprosjekt, utbygging av anna in-
frastruktur, samt ved ulike kraftutbyggingsprosjekt.

Komiteen viser til at rekrutteringa til jordskif-
tedomstolane over tid har vore krevjande. Regjeringa
valde i fjor & auke lgyvingane med 10 mill. kroner til
a auke lona til jordskiftedommarar for & f tilsett folk
i utlyste stillingar. Komiteen meiner at ein ber fol-
gje situasjonen vidare for & pasja at lensnivaet i jord-
skiftedomstolane er konkurransedyktig med tilsva-
rande sektorar, slik at det framleis er mogleg a rekrut-
tere.

Komiteen kjenner til at Landbruks- og matde-
partementet er i ferd med a utarbeide ny jordskifte-
lov, og understreker behovet jordskifteretten har for
eit nytt saksbehandlingssystem i samband med imp-
lementeringa av den nye lova.

Kap. 3413 Jordskiftedomstolene

Komiteen merkar seg at ein i ar gjer framlegg
om & gje Justis- og beredskapsdepartementet full-
makt til & overskride loyvingane under kap. 413 mot
tilsvarande meirinntekter under kap. 3413.

Kap.414 Forliksrdd og andre domsutgifter

Komiteen mener at forliksrddene utgjer en
viktig, rimelig og hurtig del av tvistelgsningsmeka-
nismene i samfunnet. Komiteen viser til at dette
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kapittelet skal dekke enkelte utgifter i forbindelse
med domstolsbehandling av straffesaker og enkelte
sivile saker, samt utgifter til forliksrddene. Komi-
teen viser til at utgiftene i stor grad er regelstyrte og
mulighetene for styring av utgiftene derfor er begren-
set. Komiteen viser videre til at regjeringen fore-
slar & gke posten med 14 mill. kroner i 2013.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener meddommere i rettsappara-
tet har krav pa godtgjerelse for den jobben de gjor.
Det foreslas derfor i partiets alternative budsjett en
tilleggsbevilgning pa 5 mill. kroner for & gjeninnfore
godtgjerelsen.

Videre mener disse medlemmer det er be-
hov for & styrke arbeidet som skjer i forliksradene
som en rimelig tvistelosningsinstans for folk flest.
Disse medlemmer foreslér séledes i sitt alterna-
tive budsjett & bevilge 5 mill. kroner til forliksrddene
utover regjeringens forslag.

Kap. 430 Kriminalomsorgens sentrale forvaltning

Komiteen viser til at bevilgningen pa kap. 430
post 1 driftsutgifter skal dekke alle ordinere driftsut-
gifter i kriminalomsorgen, og at bevilgningen for
2013 gkes med om lag 145,3 mill. kroner i forhold til
saldert budsjett for 2012. Komiteen viser til at
budsjettet for 2013 er pa 3,5 mrd. kroner.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet,
Sosialistisk Venstreparti og Senterpar-
tiet, merker seg at den reelle budsjettakningen (sett
bort fra pris- og lennskompensasjon) for 2013 blant
annet knytter seg til & styrke kriminalomsorgens
driftsbudsjett med 14 mill. kroner, 3,2 mill. kroner til
okt bemanning i forbindelse med overforing av per-
son fra tvungent psykisk helsevern til kriminalomsor-
gen, samt 6,0 mill. kroner i gkt bevilgning for utvi-
delse av ordningen med straffegjennomfering med
elektronisk kontroll. Endelig merker flertallet seg
at bevilgningen gkes med 6,5 mill. kroner til investe-
ringer i utstyr, inventar og delvis husleieckompensa-
sjon for nytt aktivitetsbygg ved Oslo fengsel.

Flertallet viser til at post 70 Tilskudd er pa
23,7 mill. kroner for 2013, og vil samtidig beramme
det viktige arbeidet de frivillige organisasjonene bi-
drar med i kriminalomsorgen.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til regjeringens
massive satsing pa kriminalomsorgen siden 2006
hvor det er etablert over 870 nye plasser, derav 657
nye fengselsplasser. Videre vises det til regjeringens
systematiske oppfelging av St.meld. nr. 37 (2007—
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2008) Straff som virker — mindre kriminalitet — tryg-
gere samfunn, hvor igangsetting av malrettede tiltak
med fokus pa innhold i soningen har hey prioritet.
Dette er viktig for best mulig & kunne tilbakefore de
straffedemte til et liv uten kriminalitet etter endt so-
ning. Dette flertallet viser til at det tilbys utdan-
ning og helsetilbud i alle landets fengsler. Videre
bygges tilbud som rusmestring gradvis ut bade i
fengsel og friomsorg. Kriminalomsorgen har ogsé et
utstrakt samarbeid med andre samfunnsakterer som
eksempelvis Nav, helseforetakene og frivillige orga-
nisasjoner som hver pa sin mate bidrar i tilbakefo-
ringsarbeidet. Dette flertallet vil konkret vise
til at det er ansatt 27 tilbakeforingskoordinatorer i
kriminalomsorgen, som har serskilt ansvar for a
styrke samarbeidet med eksterne akterer for slik a
legge til rette for et liv uten kriminalitet etter endt so-
ning. Dette er et ledd i tilbakeforingsgarantien. Det-
te flertallet er ogsé glad for at regjeringen legger
til rette for at barn av straffedemte skal kunne opp-
rettholde kontakten med sine foreldre. Her viser
dette flertallet blant annet til etableringen av
flere besegksleiligheter og besgkshus, og at regjerin-
gen vil fremme et forslag om & lovfeste kriminalom-
sorgens forpliktelser overfor domfeltes barn. Dette
flertallet er fornayd med regjeringens oppfolging
av St.meld. nr. 37 (2007-2008), og forventer at arbei-
det med & videreutvikle mer innhold i soningen fort-
setter 1 drene fremover.

Dette flertallet viser til regjeringens tiltak
for & mete utfordringene med det okende antall uten-
landske innsatte i norske fengsler. Arbeidet med so-
ningsoverferinger gér framover, og viser til at det i
2011 ble overfort 52 innsatte til soning i hjemlandet.
Ifolge departementets beregninger er potensialet
rundt 100 arlige overforinger innenfor dagens regel-
verk med dagens antall utledninger i norske fengsler.
Dette flertallet viser videre til at regjeringen
har besluttet & etablere et eget fengsel for utenlandske
innsatte uten oppholdstillatelse ved Kongsvinger
fengsel, avdeling Vardasen, med 97 plasser. I motset-
ning til Hoyre og Fremskrittspartiet har ikke regje-
ringspartiene som maél & tilby utlendinger i norske
fengsler dérligere standard enn norske innsatte. Re-
gjeringens mal med & opprette eget fengsel for uten-
landske innsatte er & utvikle et tilpasset tilbud, men
med samme kvalitet som tilbudet til gvrige innsatte i
norske fengsler. Dette skal gjores blant annet gjen-
nom styrket samarbeid og kompetanseoverfering i
justissektoren, muliggjere sambruk av tjenester som
tolketjenester m.m. Dette flertallet understre-
ker at prinsippet om likhet for loven ligger til grunn
for alle innsatte, uavhengig av statsborgerskap, og at
det derfor ikke er aktuelt at det gis et darligere tilbud
i fengsel for utenlandske innsatte.
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Dette flertallet er tilfreds med regjeringens
utvikling av alternative straffegjennomferingsfor-
mer. Dette er i trdd med St.meld. nr. 37 (2007-2008).
En nylig publisert undersekelse vedrerende erfarin-
gene med straffegjennomfering med elektronisk
kontroll (KRUS, Oslo mars 2012) viser at tilbake-
fallsprosenten til ny ubetinget dom er pa 9 pst. Dette
er en lav tilbakefallsprosent og kan indikere at effek-
ten av soning med fotlenke bidrar til redusert tilbake-
fall til ny kriminalitet. Dette flertallet er glad
for at regjeringen ogsé i 2013 utvider soningen med
elektronisk kontroll. Dette flertallet er ogsa
glad for at regjeringen har satt i gang pilotprosjekt for
ungdomsstraff i Ser-Trendelag og Telemark. Disse
pilotprosjektene vil gi nyttige erfaringer i videreut-
viklingen av den nye straffereaksjonen, ungdoms-
straff. Dette flertallet er ogsa forneyd med at
regjeringen videreforer forseksprosjektene med nar-
kotikaprogram med domstolskontroll i Bergen og
Oslo ut 2014.

Dette flertallet viser til kapasitetsplanen
med enhetsstruktur for kriminalomsorgen som er ut-
arbeidet av Kriminalomsorgens sentrale forvaltning
(KSF). Nér planen er formelt overlevert departemen-
tet, og departementet har fatt vurdert planforslaget
fra KSF, ensker Stortinget & bli orientert og gitt mu-
ligheten til 8 komme med foringer for den langsiktige
utviklingen av strukturen i kriminalomsorgen for slik
a bidra til at intensjonene med St.meld. nr. 37 (2007—
2008) blir fulgt opp best mulig.

Dette flertallet viser til at de ansatte og de-
res fagkompetanse er kriminalomsorgens viktigste
ressurs. Dette flertallet er derfor tilfreds med at
utdanningskapasiteten ved KRUS gkes i2013. Det-
te flertallet viser ogsa til at fengselsbetjentut-
danningen nylig ble godkjent som hegskoleutdan-
ning av NOKUT, og at det obligatoriske etter- og vi-
dereutdanningskurset, Kompetanseloftet, gjennom-
fores etter planen og vil gi fengselsbetjentene og
saksbehandlerne ny og viktig kompetanse i trad med
kriminalomsorgens maélsettinger. Dette flertal-
let viser til at styrkingen av kompetansen hos de an-
satte vil gi okt kvalitet i kriminalomsorgen. Dette
flertallet vil videre papeke at de ansatte i krimi-
nalomsorgen over lengre tid har hatt et stort arbeids-
press grunnet hey kapasitetsutnyttelse i fengslene.
Dette flertallet er derfor glad for at driftsbud-
sjettet styrkes med 14 mill. kroner i 2013, og forven-
ter at departementet tar med de ansattes organisasjo-
ner pa rad med tanke pa hvor behovet for de ogkte res-
sursene er storst. Dette flertallet er likevel be-
kymret for om denne gkningen vil kompensere til-
strekkelig for det ekte arbeidspresset, og vil felge
bemanningssituasjonen i kriminalomsorgen neye.

Dette flertallet vil fremheve det viktige ar-
beidet de mange frivillige organisasjonene legger
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ned for & bidra til at straffedemte tilbakefores til et liv
uten kriminalitet etter endt soning. Denne innsatsen
er et meget verdifullt supplement til de offentlige tje-
nestene. Dette flertallet viser til regjeringens
forslag om en bevilgning pé post 70 pa 23,7 mill. kro-
ner. Av disse midlene foreslar regjeringen & eremerke
15,9 mill. kroner til organisasjonene Foreningen for
Fangers parerende (2,428 mill. kroner), Way Back
(4,425 mill. kroner), Kirkens Sosialtjeneste (2,459
mill. kroner) og Fretex Elevator AS (6,585 mill. kro-
ner). Dette flertallet onsker, i tillegg til gremer-
kingen av de nevnte organisasjonene, & eremerke
300 000 kronmer til Stiftelsen Retretten, som tilbyr
fengselsbesgk og oppfelging etter endt soning til
straffedemte som sliter med rusproblem, og ber de-
partementet om & inngé en avtale med stiftelsen hvor
det stilles malkrav pd samme méte som for organisa-
sjonene nevnt over. De resterende midlene som vil
bli utlyst fra Justis- og beredskapsdepartementet re-
duseres tilsvarende tilskuddet til Stiftelsen Retretten.
Dette flertallet viser til at det er lagt inn en
reduksjon av driftsutgiftene med kr 500 000 i forhold
til regjeringens forslag, jf. Innst. 2 S (2012-2013).

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet registrerer en gkning i kapasiteten
for soning utenfor murene. Det er stort sett slik regje-
ringen har valgt & gke soningskapasiteten, noe dis-
se medlemmer mener er feil. Disse med-
lemmer viser til at soningskeene har veert sterkt
voksende til tross for at regjeringen har satset pd mil-
dere soningstiltak som er billigere enn ordinare
fengselsplasser. Soningskeen teller na rundt 1 000
personer.

Videre mener disse medlemmer man ber
gjore om enkelte institusjoner som tilpasses uten-
landske kriminelle med lavere standard enn fengsle-
ne der nordmenn som skal tilbake til det norske sam-
funnet, soner. Norske fengselsfasiliteter virker ikke
avskrekkende pa kriminelle fra lavkostland, noe som
forer til at Norge far uensket oppmerksomhet fra
slike grupper. Med en slik tilpasning av enkelte insti-
tusjoner vil man kunne gjore store deler av driften
innen kriminalomsorgen billigere samtidig som det
blir mer effektivt, med hensyn til utsendelse av dem
som ikke skal vere her etter endt soning.

Disse medlemmer ser det er behov for flere
soningsplasser ogsé etter at Halden fengsel er apnet.
I denne sammenhengen vil disse medlemmer
vise spesielt til situasjonen pad Haugalandet og Agder
hvor soningssituasjonen er prekar. Man har for fa
plasser og ingen tegn fra regjeringen som tyder pé at
dette blir bedre.
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Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heyre vil derfor fremme
folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremlegge en forplik-
tende kapasitetsplan for kriminalomsorgen med en
vurdering av prioriterte tiltak. Det bes om en vurde-
ring av hvilke prosjekter som kan organiseres som
OPS og hvilke som kan gjennomferes hurtig.»

Videre vil komiteens medlemmer fra
Fremskrittspartiet vise til at det er et stort po-
tensial for utbygging av nye fengselsplasser innenfor
eksisterende murer. Over 250 plasser er prosjektert
slik at de kan opprettes innenfor murene i Halden
fengsel, Skien fengsel osv. Dette gir regjeringen mu-
lighet til gkt kapasitet til en relativt billig pris.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heyre viser til disse partiers
ulike forslag om & lage en forsvarlig sluse inn til
Skien fengsel. Denne soningsinstitusjonen er en av dem
med heyest sikkerhetsniva i landet. Likevel er det
mulig & komme inn i sentrum av fengselet med vapen
uten & bli stoppet. Disse medlemmer mener det
haster med & {4 gjennomfert denne oppgraderingen.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener det er viktig & styrke orga-
nisasjoner som Wayback og Frelsesarmeen som stér
klare til & hjelpe folk tilbake til samfunnet etter gjen-
nomfoert soning. Ved & styrke slike organisasjoner
vil resosialiseringen av straffedemte i sterre grad
lykkes, slik at de igjen kan delta positivt i samfunnet
og lettere holde seg borte fra ytterligere kriminelle
handlinger.

Disse medlemmer seratregjeringen har be-
vilget noe til slike organisasjoner, men ser at det
trengs sterre bevilgninger her. Det er ogsa viktig at
slike organisasjoner far mer forutsigbare rammevil-
kar, noe som sikres gjennom lengre avtaler og bevilg-
ninger fra staten. P4 denne bakgrunn foreslas det i
Fremskrittspartiets alternative budsjett & bevilge 5
mill. kroner ekstra under posten.

Disse medlemmer har merket seg informa-
sjonsheftet som er laget og publisert av Wayback
Bergen. Dette heftet har blitt godt mottatt og etterlyst
1 fengselsinstitusjoner andre plasser i landet. Heftet
gir informasjon om rettigheter knyttet til soning samt
innsattes muligheter til hjelp ved lgslatelse. Informa-
sjonen spenner saledes over flere omrader og inne-
holder helseinformasjon, muligheter for hjelp til jobb
og bolig etter loslatelse, samt regler i fengslet.

Disse medlemmer mener initiativet Way-
back her har tatt er meget positivt og ensker & se dette
informasjonsheftet publisert til innsatte ogsa i resten
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av landet. Av denne grunnvildisse medlemmer
i sitt alternative budsjett bevilge 1 mill. kroner for &
fa heftet publisert i alle fengsler.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hoyre har merket seg at re-
gjeringen ved fremleggelsen av budsjettet for 2013
verken har serget for & forankre en kapasitetsplan for
kriminalomsorgen i Stortinget, eller utarbeide den
varslede bemanningsanalysen for kriminalomsorgen.
Den sékalte «kbemanningsanalysen» utstér til 2013 og
er kun et mindre konsulentoppdrag som blir lagt ut pa
anbud kraftig pa overtid. Disse medlemmer vi-
ser til at det ikke er lagt opp til noen som helst opp-
folging av kapasitetsplanen i budsjettet for 2013 i en
situasjon hvor oppfyllingsgraden i fengslene er pa 96
pst., mens malet er 90 pst. Siden Halden fengsel ble
apnet, har intet nytt fengsel av noen sterrelse blitt ap-
net. Disse medlemmer registrerer at planleg-
gingen og dimensjoneringen av tilbudet i kriminal-
omsorgen ikke star i samsvar med de intensjonene et
samlet storting hadde da stortingsmelding om inn-
holdet i kriminalomsorgen ble vedtatt, ikke minst
fordi utfordringene knyttet til det ekende antallet
utenlandske kriminelle i for liten grad ble problema-
tisert. Disse medlemmer ser det som positivt at
regjeringen nd innfrir Hoyres og Fremskrittspartiets
gjentatte enske om etablering av egne fengsler for
kriminelle utlendinger som ikke skal tilbakeferes til
det norske samfunn. Det registreres med interesse at
det som av flere av regjeringspartienes representan-
ter ble betegnet som narmest menneskefiendtlige
forslag for kort tid siden, na er god red-grenn politikk.
Disse medlemmer registrerer imidlertid de be-
kymringene som kriminalomsorgen selv melder
grunnet tvil om hva dette tiltaket egentlig skal inne-
beare i form av opplaring av ansatte, hva fengselet
skal tilby mv. Det er av stor betydning at det opprett-
holdes et variert soningstilbud, fra hey sikkerhet til
apen soning. En gradvis nedtrapping av sikkerhetsni-
véet 1 lopet av en innsatts soning kan for mange vare
et bidrag til redusert risiko for tilbakefall. Hassel
fengsel i Buskerud er et eksempel pa apen soning,
som har positive resultater i denne sammenheng.

Disse medlemmer registrerer videre at en-
kelte fengsler na grunnet budsjettsituasjonen ser seg
nadt til & vurdere oppsigelser av ansatte grunnet mang-
lende forutsigbarhet i méaten kriminalomsorgen sty-
res pd. Disse medlemmer mener at det kan gi
uheldige utslag hvis ressursfordelingsmodellen for
kriminalomsorgen justeres for ofte. | denne sammen-
heng viserdisse medlemmer til at Halden feng-
sel stér i en seerklasse hva ressurstildeling angar, men
at dette fengselet har en annen sammensetning av
innsatte enn forutsatt ved opprettelsen av dette feng-
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selet. Innenfor de totale rammene for ressurstildeling
for de ulike fengsler fremstér dette som noe av et pa-
radoks i ndvarende situasjon hvor andre fengsler ma
vurdere reduksjon av bemanning pa grunn av noen fa
millioner, men som har vel sa store utfordringer som
Halden fengsel, om ikke storre. Disse medlem-
mer ber derfor regjeringen vurdere hvorvidt tilde-
lingsnekkelen for Halden fengsler kan reduseres fra
1,8 til 1,6 for & tilgodese andre fengsler som star i en
krevende situasjon ressursmessig. Disse med-
lemmer anmoder for gvrig regjeringen om a utrede
muligheten for bruk av OPS ogsé i kriminalomsor-
gen, hvor eksempelvis nytt fengsel i Haugesund-regi-
onen er blant dem som kan vurderes. Disse med-
lemmer ber regjeringen i pavente av politisk be-
handling av kapasitetsplan i departementet, om
innenfor kriminalomsorgens budsjett & igangsette
forprosjekt for nytt fengsel i Haugesund-regionen.

Disse medlemmer registrerer at man gjor
organisatoriske grep i form av a etablere et eget di-
rektorat for kriminalomsorgen, men er i tvil om hvor-
vidt dette bidrar til den bedrede faglige styringen som
man forventer, ikke minst sett pa bakgrunn av erfa-
ringer gjort med for eksempel et eget direktorat for
politiet. Disse medlemmer viser for evrig til at
det pdgar omorganisering av kriminalomsorgen med
etablering av sterre administrative enheter med sam-
menslding av fengsler. Disse medlemmer regist-
rerer at dette skjer uten at det er foretatt reelle prinsi-
pielle avveininger i regi av Stortinget basert pa en
helhetlig kapasitetsplan og anser dette som uheldig.
Disse medlemmer understreker at det er forsta-
elig at disse sammenslaingene skjer, men hadde on-
sket seg at kriminalomsorgen etter menster av hvor-
dan man diskuterer tilsvarende strukturendringer og
oppgaveportefolje 1 politiet ogsé gjorde dette for kri-
minalomsorgen. Disse medlemmer er av den
oppfatning at planleggingen for og dimensjoneringen
av kriminalomsorgen i for stor grad preges av dag-til-
dag ad hoc-lgsninger. Disse medlemmer regis-
trerer at det ved vedtakelsen av budsjettet for 2013
saledes er grunn til & forvente gkende soningskeer
grunnet den mengde ubetalte regninger og utsettelser
av nedvendige tiltak som ikke er igangsatt. Dette gjor
at en eventuell ny regjering etter valget 1 2013 far en
svaert krevende jobb med 4 rydde opp etter de siste
ars eksperimenter med norsk kriminalomsorg. Dis -
se medlemmer mener at det ma vere storre sam-
svar mellom ambisjoner og realitet og mener derfor
at gijennomferingen av St.meld. 37 (2007-2008) mé
evalueres med sikte pa & fremlegge en ny stortings-
melding om norsk kriminalomsorg med ambisjoner
som er mulig & innfri. Disse medlemmer regist-
rerer at ansatte 1 kriminalomsorgen deler et slikt on-
ske.
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Komiteens medlemmer fra Hoyre vi-
ser i denne sammenheng til at Hayre i statsbudsjettet
for 2012 foreslo & etablere minst 45 ekstra plasser
ved Kriminalomsorgens utdanningssenter, KRUS.

Disse medlemmer vil fremheve at opp-
merksomhet pé kostnadseffektivitet og ekonomiske
prioriteringer er svert viktig i alle deler av offentlig
virksomhet. Disse medlemmer vil i den forbin-
delse vise til Hoyres alternative statsbudsjett, hvor det
stilles klare krav til effektivisering i offentlige virk-
somheter og reduksjon av administrative kostnader, og
det foreslatte kuttet pad 5 mill. kr p& kap. 430 post 1.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heyre vil igjen fremheve
den svert samfunnsnyttige innsatsen de frivillige or-
ganisasjonene gjor i arbeidet for & forebygge krimi-
nalitet og redusere omfanget av utfert kriminalitet av
tidligere straffedemte. Frivillige organisasjoner ut-
gjor et svart viktig supplement til arbeidet som gjo-
res av staten og kommunene med tilbakefering av
tidligere kriminelle til et liv uten kriminalitet. Disse
medlemmer mener det er viktig & styrke organisa-
sjoner som Wayback, Elevator Fretex, Foreningen for
fangers pérerende, Retretten, Kirkens sosialtjeneste,
Fri, Rede Kors Nettverksgruppe og andre som stir
klare til & hjelpe folk tilbake til samfunnet etter gjen-
nomfort soning. Ved & styrke slike organisasjoner vil
resosialiseringen av straffedemte i storre grad lykkes,
slik at de igjen kan delta positivt i samfunnet og lettere
holde seg borte fra ytterligere kriminelle handlinger.

Komiteens medlemmer fra Hoyre vi-
ser til at Hoyre derfor foreslo i sitt alternative stats-
budsjett for 2013 & gke bevilgningene til dette arbei-
det med 5 mill. kroner. Av denne summen foreslo
disse medlemmer 4 stotte prosjektet «Hvordan
lgslates» med 1 mill. kroner i sitt alternative budsjett
for & sikre at dette informasjonsarbeidet kan videre-
fore til nasjonalt plan de positive erfaringene som
Wayback Bergen har gjort seg. Dessverre opplever
mange av disse organisasjonene og ildsjelene at de-
res innsats verdsettes hoyere i festtaler enn i ekono-
miske prioriteringer. Disse medlemmer har i
flere ar ensket & gjennomfere en kraftig dreining av
midler til private og ideelle organisasjoner som dri-
ver effektivt tilbakeferingsarbeid av innsatte i norske
fengsler, og dermed sikre sterre forutsigbarhet for
disse organisasjonene. Disse medlemmer viser
til at de borgerlige partiene star samlet om gkt innsats
for & gjennomfore en slik dreining av midler til frivil-
lig innsats.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heyre viser til at narkotika i
stort omfang feres inn i enkelte norske fengsler.
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Manglende balanse mellom &pne og lukkede plasser
bidrar til at mennesker sitter pa &pen soning som i ut-
gangspunktet ikke burde sitte der. Mye tyder pa at
enkelte innsatte styrer narkotikaomsetning utenfor
murene mens de soner. Videre viser disse med-
lemmer ogsdiar til at de nye nasjonale retningslin-
jene for LAR har skapt betydelige utfordringer for
fengselsansatte sa vel som for innsatte og anmoder
regjeringen om & foreta en fornyet vurdering av hvor-
vidt praktiseringen av denne ogsa bidrar til gkt mis-
bruk av tyngre narkotiske stoffer i norske fengsler,
ikke mindre. Disse medlemmer har ogsad mer-
ket seg at flere innsatte er sterkt kritiske til innholdet
i de sékalte rusmestringsenhetene. Disse med-
lemmer viser til at flere meldinger tyder pa at det
forekommer tilfeller hvor innsatte av ulike grunner
padrar seg et tyngre rusproblem etter & ha blitt satt i
fengsel enn de hadde i frihet.

Disse medlemmer viser til at straffegjen-
nomfering mé bygge pa hva som er riktig for den en-
kelte domfelte og for samfunnet. Kriminalomsorgen
ma romme ulike soningstiltak som kan imgtekomme
ulike behov. Bruk av tradisjonell frihetsbergvelse
gjennom soning i fengsel star ikke i motsetning til en
kriminalomsorg som bygger sitt arbeid pa progresjon
i soningen. Vilkarene for straffegjennomfering méa
kunne endres nér hensynet til tilbakeferingsarbeidet
tilsier det eller som et ledd i forberedelsen til loslatel-
se. Samfunnets behov for sikkerhet ma alltid veie
tungt i slike vurderinger. Det ma vare klart for den
innsatte at progresjon i soningen ogsa medforer at det
stilles en rekke krav om egen innsats. Brudd pé vil-
kérene for progresjon ma fa konsekvenser for den
innsatte. Disse medlemmer har i flere ar vert
opptatt av at innholdet i samfunnsstraffen i en rekke
tilfeller ikke ser ut til & fungere tilfredsstillende, og
viser i denne sammenheng til at disse medlem-
mer gjennom flere ar har etterlyst bedre kontroll
med og evaluering av denne. Disse medlemmer
advarer mot en utvikling der stadig flere skal sluses
inn i alternative soningsformer hvis dette kun er gko-
nomisk motivert. Disse medlemmer er imidler-
tid ikke negative til alternative soningsformer og
bruk av varetektssurrogat sa fremt det ikke géar pa be-
kostning av samfunnets trygghet eller det virker ste-
tende pa den alminnelige rettsfolelse.

Kap. 3430 Kriminalomsorgens sentrale forvaltning

Komiteen viser til proposisjonen og har ingen
merknader.

Kap. 432 Kriminalomsorgens utdanningssenter
(KRUS)

Komiteen mener at utdanning av et nedvendig
antall kvalifiserte fengselsbetjenter er avgjerende for
en god kriminalomsorg. Kriminalomsorgens ut-
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danningssenter (KRUS) star ansvarlig for fengsels-
betjentutdanningen, og bevilgningen til KRUS om-
fatter lonn til personale og aspiranter samt annen
drift. Komiteen viser til at regjeringen foreslar &
oke klasseopptaket med om lag 25 aspiranter. Bevilg-
ningen foreslas likevel redusert som folge av at aspi-
ranter fra ekstraopptak i 2010 og 2011 avslutter sin
oppleering 1 2012. Det foreslas tatt inn til sammen sju
klasser ved KRUS eller om lag 175 aspiranteri2013.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heyre viser igjen til at re-
gjeringen ved fremleggelsen av budsjettet for 2013
verken har serget for & forankre en kapasitetsplan for
kriminalomsorgen i Stortinget eller utarbeidet den
varslede bemanningsanalysen for kriminalomsorgen.
Den sékalte «kbemanningsanalysen» utstér til 2013 og
er kun et mindre konsulentoppdrag som blir lagt ut pa
anbud kraftig pa overtid. Disse medlemmer er
av den oppfatning at planleggingen for og dimensjo-
neringen av kriminalomsorgen i for stor grad preges
av dag-til-dag ad hoc-lgsninger.

Disse medlemmer viser ogsa i likhet med
tidligere ar til at det er naturlig at Riksrevisjonen
gjennomferer en gjennomgang av resultatene som
oppnas i kriminalomsorgen. Det er et mal & gke &pen-
heten rundt arbeidet som gjores i kriminalomsorgen,
ikke minst som grunnlag for & fa bedre ledelse innen
kriminalomsorgen. Disse medlemmer vil skjer-
pe kravene til fengselsledelse og ber regjeringen om
a vurdere ulike modeller for etterutdanning og belon-
ning av fengselsledere som oppnar gode resultater
ved sine enheter.

Disse medlemmer viser ogsa til, for nesten
ukjent antall ganger, at det er behov for mer kunn-
skap om effektene av kriminalomsorgens kriminali-
tetsreduserende arbeid, eksempelvis kurs i aggre-
sjonsmestring, rusmestringsbehandling, samtale-
grupper eller andre former for adferdsendrende til-
tak. Dette er nedvendig for bedre 4 kunne prioritere
mellom ulike former for tiltak, som til en viss grad,
utover de rent faglige aspektene, ogsa er et politisk
spersmal. Forskning pa dette feltet ber vere en prio-
ritert oppgave fremover, etter disse medlem-
mers oppfatning.

Kap. 3432 Kriminalomsorgens utdanningssenter
(KRUS)

Komiteen viser til proposisjonen og har ingen
merknader.

Kap. 440 Politidirektoratet — politi- og lensmanns-
etaten

Komiteen viser til at kapittelet omfatter all or-
dinzr tjeneste i politi- og lensmannsetaten (unntatt
Oslo politidistrikt, jf. kap. 441 Oslo politidistrikt),
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samt Politidirektoratet, Kripos, Utrykningspolitiet,
Politiets utlendingsenhet, Politiets data- og materiell-
tjeneste, Jkokrim og Politiets sikkerhetstjeneste. I
tillegg blir ogsd gjennomferingen av spesielle utvik-
lingstiltak innen kriminalitetsbekjempelse, fore-
bygging og administrative formal samt sentrale ut-
redningsoppgaver, budsjettert pa kap. 440.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at post 1
driftsutgifter for 2013 gkes med 664,15 mill. kroner
i forhold til saldert budsjett for 2012, og at budsjettet
for 2013 er pa 10,37 mrd. kroner. Flertallet mer-
ker seg at den reelle budsjettekningen (sett bort fra
pris- og lennskompensasjon) blant annet knytter seg
til gkt bemanning i politiet ved ekning av posten med
74,06 mill. kroner til helarsvirkning av & ansette ny-
utdannede som ble ferdig sommeren 2012, og en ok-
ning pa 120 mill. kroner for & kunne tilby jobb til ny-
utdannede politihggskolestudenter som blir ferdig ut-
dannet sommeren 2013. Dette dekker opp helarsvirk-
ning av 202 nye stillinger til politistudenter som ble
ansatt i 2012, og om lag 350 nye stillinger til studen-
ter som blir uteksaminert sommeren 2013, noe som
gir muligheter til & forsterke polititjenesten i aret som
kommer. Det er viktig at de som uteksamineres hvert
ar kommer i arbeid i politiet, og det er positivt at om
lag 94 pst. av de som bestod eksamen i 2011 pr.
15. oktober 2012 arbeider i politiet, iberegnet faste
og midlertidige stillinger. Av dem som har bestatt ek-
samen 12012 er tilsvarende tall om lag 80 pst. til na.

Flertallet viser til at gjennom & viderefore det
haye opptaket ved Politihegskolen kan en nd malet
fra bemanningsanalysen i politiet fra 2008, der dette
settes til to politiutdannede pr. 1 000 innbygger. Nér
alle politiutdannede som jobber i politidistrikter og
serorganer i dag regnes med, var politidekningen pé
landsplan pa 1,64 pr. 1 000 innbygger pr. 30. septem-
ber 2012.

Videre merker flertallet seg at det bevilges 50
mill. kroner til IKT-tiltak i politiet, hvorav 30 mill.
kroner av bevilgningen skal nyttes til arbeidet med &
fornye straffesakssystemene i politiet og 20 mill. kro-
ner skal nyttes til ny IKT-infrastruktur og grunnin-
vesteringer.

Flertallet viser ogsa til at PST styrkes med 30
mill. kroner til flere arsverk, ekte leieutgifter og
driftsutgifter, og at det settes av 10 mill. kroner til
planlegging av nytt beredskapssenter ved Alnabru i
Oslo. Det er viktig at dette arbeidet prioriteres sa
framdriften og gjennomfoeringen kan bli god. Endelig
merker flertallet seg bevilgningsekningen pé
25,5 mill. kroner for & gjennomfere et bredt anlagt
endringsprogram i Politidirektoratet for & felge opp
22. juli-kommisjonens anbefalinger.



Innst. 6 S —2012-2013

Flertallet stotter de satsingene og prioriterin-
gene som er beskrevet under kap. 440 og programka-
tegori 06.401 Prop. 1 S (2012-2013) og Prop. 1 S Til-
legg 1 (2012-2013).

Flertallet viser til at det er lagt inn en reduk-
sjon av driftsutgiftene med kr 750 000 i forhold til re-
gjeringens forslag, jf. Innst. 2 S (2012-2013).

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at politiet for tredje ar pa
rad har opplevd nedbemanning i den totale arbeids-
styrken. Slik arets budsjettforslag er utformet, er det
sannsynlig at dette ogsd vil skje i 2013. Disse
medlemmer minner om det tverrpolitiske maélet
om 2 tjenestemenn pr. 1 000 innbyggere innen 2020.
De siste fire drene har utviklingen gatt i feil retning,
og i enkelte distrikter meldes det nd om at man er
nede i 1 tjenestemann pr. 1 000 innbygger. Gjennom-
snittet er nd pa 1,45 tjenestemenn pr. 1 000 innbyg-
gere, og en har aldri veert s& langt unna mélet som na.

Disse medlemmer viser til at kun 64 pst. av
fjorarets kull fra Politihegskolen (PHS) faktisk er i
jobbipolitiet. Disse medlemmer har over flere
ar advart mot at man utdanner politifolk til arbeidsle-
dighet, samtidig som distriktene skriker etter flere
tjenestemenn. Arets kull fra PHS er enda sterre, og
det som kommer uti2013 er enda starre enn det. Nar
man ser sa stor ledighet allerede 1 2011-kullet, er det
ikke sannsynlig at de ekstra midler til drift og beman-
ning i distriktene er nok.

Etter disse medlemmers oppfatning ma
man 1 sterre grad satse pd grunnbemanning til denne
er kommet opp pa et robust niva.

Disse medlemmer mener politidistriktenes
driftsbudsjetter allerede er hardt presset. Med det
budsjettet som na fremlegges, vil det bli enda trange-
re. Dette vil i sin tur fore til at de ulike politimestrene
far problemer med a holde en forsvarlig bemannings-
grad og beredskap, samtidig som de ikke vil kunne
prioritere ut fra hvilke oppgaver som er viktige i det
enkelte distrikt.

Disse medlemmer vil pd denne bakgrunn
gjenta sitt forslag fra budsjettet i fjor om at det innfo-
res en garanti om at alle som bestér Politihegskolen
skal veere sikret jobb nér de gar ut.

Disse medlemmer viser til forslaget som er
fremmet under pkt. 2.2.

For & fa en robust bemanning i politietaten mener
disse medlemmer man ogsd ma satse pa andre
tiltak. Det finnes svaert mye kompetanse politiet kan
nyttiggjore seg av blant seniorer som nettopp har gatt
av med pensjon. Disse vil kunne gjore en svaert god
jobb og dekke opp bemanningsbehovet dersom man
okonomisk og praktisk legger til rette for dette. Vide-
re ber man i sterre grad rekruttere blant sivile som
kan utfore stettefunksjoner, transporttjenester og
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merkantile funksjoner. Sivile med spesialkompetan-
se bar ogsé hentes inn for & heve kvaliteten pé politi-
arbeidet og i starre grad serge for spisskompetanse i
mete med den moderne kriminaliteten. Dette kan
gjores gjennom en modulbasert politiutdanning der
man rekrutterer folk med kompetanse man trenger
for séledes & gi dem nedvendig politiopplering raskt.
P4 denne méten far man et bedre politikorps pa langt
kortere tid.

Disse medlemmer ser gkningen PST har
fatt i sine budsjetter. Dette er positive signaler i etter-
kant av 22. juli om at man styrker de hemmelige tje-
nester og ruster til fortsatt kamp mot terrorisme.

Disse medlemmer er imidlertid usikre pa
hvorvidt bevilgningsekningen er tilstrekkelig og
hvorvidt PST er tilstrekkelig dimensjonert for de
oppgaver tjenesten er satt til & handtere. Derfor me-
ner disse medlemmer PST ma styrkes med yt-
terligere 20 mill. kroner, jf. Fremskrittspartiets alter-
native budsjett.

Disse medlemmer viser til viktigheten av at
politiet og PST kommer seg inn i de miljoer som an-
tas 4 utgjore en fare med tanke pa terror. Det er séle-
des avgjorende at PST har tilstrekkelig med ressurser
til & folge opp.

Videre ser komiteens medlemmer fra
Fremskrittspartiet og Heyre atdet settes av
10 mill. kroner til planlegging av nytt beredskapssen-
ter i Oslo, uten at det fastsettes tidsrammer for pro-
sjektet. Disse medlemmer mener det haster
med a fa pa plass et slikt senter og vil derfor fremme
folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen snarest fremlegge en
fremdriftsplan for gjennomfering av nytt bered-
skapssenter 1 Oslo-omréadet.»

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet er svert opptatt av & intensivere
arbeidet med & stoppe mer kriminalitet pd grensen.
Smugling og menneskehandel er store problemer det
er viktig & gjore noe med. Dette skjer lettest dersom
man far stoppet innferselen for den passerer grensen.
Videre vet man at utvidelsen av Schengen har fort til
at flere personer kommer hit for 4 begé kriminalitet.
Dersom man far stoppet denne gruppen pa grensen,
hindres mye kriminalitet i landet og evrig politi kan
bruke ressurser pa andre ting. P4 denne bakgrunn
foresldr disse medlemmer 15 mill. kroner til
ngdvendige investeringer i tollvesenets innsats mot
grensekriminalitet pd Finansdepartementets budsjett.

I denne sammenheng viser disse medlem-
mer til jobben som er gjort pd grensestasjonen ved
Magnormoen der man nd har fatt pd plass et nytt
bygg for trailerkontroll. Tollregionen har imidlertid
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ikke ressurser til & kjope en skanner som kan sté inne
i bygget, noe som gjor at bygget ikke blir benyttet og
man ma ldne mobilskannere i stedet. Dette finner
disse medlemmer ungdvendig.

Videre mener disse medlemmer at man ma
intensivere virksomheten knyttet til kabotasjekon-
troll. I denne sammenheng vises det til at dansk politi
har eremerket 10 mill. kroner i flere ar for 4 f& bukt
med uverdige forhold innen transportbransjen etter at
denne har blitt mer internasjonal. Disse med-
lemmer mener regjeringen ma prioritere dette ar-
beidet pa samme maéte og eremerke en tilsvarende
bevilgning.

Samlet foreslar disse medlemmer i sitt al-
ternative budsjett & bevilge 300 mill. kroner ekstra til
politiet hvor 100 mill. kroner bevilges til Oslo politi-
distrikt.

Disse medlemmer tar pé nytt til orde for at
politiet far sitt eget investeringsbudsjett. Politiet har
et stort etterslep pa materiell og utstyr, noe som ber
fornyes for at etaten skal kunne drive kriminalitets-
bekjempelse pa en effektiv mate. Det storste behovet
er investeringer i nytt IKT-system. Beregninger viser
at det trengs 2,3 mrd. kroner til IKT-investeringer. De
50 mill. kroner som regjeringen har foreslatt blir
sveert lite i denne sammenhengen. Det er behov for
mye sterre investeringer, noe som betyr at politimest-
rene ma ta av allerede hardt pressede driftsbudsjetter.
Dette forer til darligere bemanning og beredskap i de
ulike politidistrikter og mindre forutsigbarhet for
borgerne. Slike investeringer ber holdes utenfor ordi-
nert driftsbudsjett. Det samme gjelder innkjep av bi-
ler, vapen, uniformer og annet utstyr.

Disse medlemmer foreslér i sitt alternative
budsjett & bevilge 150 mill. kroner til eget investe-
ringsbudsjett, hvor 50 mill. kroner gér til politiet i
Oslo.

Disse medlemmer er opptatt av & fjerne
merverdiavgiften ved kjop av kjeretoyer til politiet.
Det er meningslest at politiet skal betale denne avgif-
ten nar alle andre utrykningsetater slipper. Med den
ressurssituasjonen politiet befinner seg i né, er av-
giftslette et vesentlig grep for at politidistriktene skal
fa gjort nedvendige investeringer.

Komiteens medlemmer fra Heyre vil
fore en justispolitikk som sikrer folks trygghet i hver-
dagen. Trygghet er et grunnleggende velferdsgode
og viktig for den enkeltes livskvalitet. For a oppnéa
dette er en avhengig av et tilstedevaerende og effek-
tivt politi, rask og rettssikker straffesaksbehandling
og strafferettslige reaksjoner som sender helt klare
signaler om at ugnsket adferd ikke tolereres. Disse
medlemmer understreker at politiets viktigste
oppgave er a sikre befolkningens trygghet. Et nert,
tilstrekkelig bemannet og kompetent politi er helt av-
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gjorende for & sikre trygge lokalsamfunn. Fraver av
lokalt politi gir grobunn for kriminalitet. Disse
medlemmer godtar ikke at det utvikler seg lov-
tomme rom 1 samfunnet, hvor var evne til a sl ned
pa kriminalitet reduseres. Risikoen for at kriminelle
blir tatt, blir mindre, og sannsynligheten for krimina-
litet oker. Situasjonen i politidistriktene landet rundt
tilsier at det er et stort behov for videre gkonomiske
rammer for politidistriktene. Disse medlemmer
viser til Hoyres alternative budsjett, hvor det ble
foreslatt en massiv styrking av politiets driftsbud-
sjett. 100 mill. kroner ble foreslatt til IKT-investerin-
gene i politiet, flere gvelser og nadvendig utstyr for &
oke beredskapen til & handtere skarpe situasjoner.
200 mill. kroner ble foreslatt for a styrke driftsbud-
sjettene i politidistriktene, slik at det er midler til
bade avelser og okt bemanning.

Disse medlemmer fastslar at en av statens
viktigste oppgaver er & sikre at samfunnet kan mote
risiko- og sarbarhetsutfordringer. 22. juli-kommisjo-
nens rapport har dokumentert at nasjonen ikke var
godt nok forberedt og at for mye sviktet 22. juli 2011.
Det er et myndighetsansvar & sikre god beredskap i
hele landet; beredskap ved ulykker, naturkatastrofer
og ved terrorhandlinger. Disse medlemmer vi-
ser til Hoyres alternative budsjett, hvor det foreslés
en massiv satsing pa okt beredskap. Politiet mé settes
i stand til & mete morgendagens kriminalitetsutford-
ringer. Dette inneberer teknologiske losninger til-
passet det 21. arhundre. I Hoyres alternative stats-
budsjett foreslas det derfor at oppgraderingen av po-
litiets IKT-losninger finansieres sentralt. Ved at mid-
lene til IKT-oppgraderingene ikke belastes politidis-
triktenes driftsbudsjetter, sikres forutsigbarhet og
tilstedeverelse for politiet 1 hele landet.

Etterdisse medlemmers oppfatning var det
riktig at det ble nedsatt en egen uavhengig kommi-
sjon for & vurdere innsatsen den 22. juli 2011. Uav-
hengighet og faglig dyktighet er avgjerende for at
granskningskommisjoner skal oppfattes som legiti-
me. Disse medlemmer vil imidlertid understre-
ke hva kommisjonen skrev om i sin rapport. Kommi-
sjonen tok ikke stilling til det generelle beredskaps-
nivaet i Norge, politidekningen i Norge, hvilken po-
litidekning vi ber ha for & ivareta god nok beredskap
i hele landet til enhver tid eller hvor mange politifolk
som matte ha vaert pa jobb i Oslo for & kunne sikre de
mest sentrale objektene mot et eventuelt anslag num-
mer to. Det kommisjonen har uttalt seg om, er hvor-
dan hendelsene ble handtert den 22. juli i fjor med
akkurat de forutsetningene som forela den fredagen i
fellesferien.

Disse medlemmer viser til at kommisjonen
beskrev situasjonen 22.juli som «ressursene som
ikke fant hverandre». Disse medlemmer mener
dette er et riktig utgangspunkt for & vurdere mye av
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det som burde ha gatt bedre den 22. juli. Men det er
langt fra tilstrekkelig for & vurdere tilstanden i norsk
politi generelt, og evnen og beredskapen til & handte-
re skarpe situasjoner spesielt. Disse medlem-
mer anser det som en svakhet ved kommisjonens
rapport at den konkluderer med at ressurssituasjonen
ikke var en kritisk faktor for & handtere hendelsene
22. juli. Bedre grunnbemanning vil ha betydning for
var beredskap, og for politiets evne til & handtere og
avverge terrorhandlinger.

Disse medlemmer mener at rapporten fra
kommisjonen er et viktig bidrag néar vi skal legge
rammene for fremtidens beredskap. Men den er hel-
ler ikke mer enn det. Det er behov for grundige utred-
ninger pa mange felt for vi vet hvordan Beredskaps-
Norge skal utformes.

Disse medlemmer viser videre til Hoyres
forslag om styrking av politidistriktenes driftsbud-
sjetter. Et av de viktigste elementene i beredskapen er
tilstedevarende og tilgjengelig politi med god tre-
ning og rett utstyr. Fra nyutdannede til politimestre
og ledelsen i Politidirektoratet og Justis- og bered-
skapsdepartementet mé flest mulig ha gjennomfort
realistiske gvelser som setter deres evne til & handtere
usikre situasjoner pa preve. Kompetanseoverforing
mellom politidistriktene er sentralt for & videreutvik-
le politietaten.

Disse medlemmer viser til at et samlet stor-
ting star bak den ekningen i opptaket til Politiheg-
skolen som startet under Sentrum-/Heyre-regjerin-
gen, og som er viderefort av dagens regjering. Vi kan
miste den historiske muligheten vi na har til 4 fa et
massivt lgft i antallet ansatte i politiet hvis ikke poli-
tiet har driftsbudsjetter som gjor det mulig & ansette
de nyutdannede i politiet. Disse medlemmer vil
understreke at opptaket til Politihegskolen og KRUS
star 1 en serstilling 1 justissektoren. Ettersom det er
politisk bestemt hvor mange studenter som skal tas
opp til hvert studium, er det ogsa et klart politisk an-
svar & legge til rette for at det er midler i relevante
etater til fortlopende & ansette de nyutdannede. Ut-
viklingen den senere tiden har dessverre vist at dette
ikke er tilfellet i politiet. Disse medlemmer vi-
ser til at Hoyre har et mal om en massiv gkning i po-
litikraften i Norge. Dette krever klare politiske prio-
riteringer, og er gjennomferbart hvis viljen til & bevil-
ge midler er til stede.

Disse medlemmer er positive til regjerin-
gens signal om a styrke narpolitiet.

Det registreres at regjeringen parallelt ikke leg-
ger til rette for at politiet verken vil kunne foles som
nert eller ta hand om de kjerneoppgaver som et politi
ma forventes a gjore. Overforing av en rekke nye for-
valtningsoppgaver til et politi som selv ber om fzrre,
klarere mal & styre etter og faerre oppgaver som tar
bort fokus, er 4 ga i feil retning. I denne sammenheng
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hardisse medlemmer merket seg den prisverdi-
ge klare talen som flere politimestre nd har kommet
med knyttet til dette. Disse medlemmer har en
visjon for norsk politi som innebaerer faerre mal og
oppgaver, med fokus pa det som ber vare politiets
kjerneoppgaver. Politimestrene ber fa okt frihet,
samtidig som denne friheten ber innebare okt grad
av ansvar. Eksempelvis bidrar ikke bonusordninger
som i realiteten kun er faste, skjulte lonnstillegg, til
dette. Disse medlemmer vil fremheve at det er
behov for en gjennomgang av hvilke oppgaver som
kan overferes fra politiet til lokale myndigheter, som
naturskadeskjenn og andre forvaltningsoppgaver som
ikke har naturlig sammenheng med polititjenesten.

Disse medlemmer registrerer at Politidirek-
toratet (POD) ikke har fitt det nedvendige faglige
armslaget for at det skal kunne lede norsk politi pa en
god mate. Disse medlemmer er av den oppfat-
ning at POD i for liten grad leder norsk politi og i
storre grad kun har vert et underbruk av departemen-
tet. Disse medlemmer legger derfor til grunn at
man ma forutsette store endringer fremover for at Po-
litidirektoratet som sadant skal forsvare sin videre
eksistens.

Disse medlemmer er videre apne for & dis-
kutere hvorvidt antallet politidistrikter skal reduse-
res, basert pa en grundig utredning og sak til Stortin-
get. Disse medlemmer er av den oppfatning at
man da ma ha klarhet i hvilke oppgaver politiet ber
ha og hvilke ressurser som kreves for & lose disse,
slik at man ikke bare omorganiserer for omorganise-
ringens egen skyld. Disse medlemmer viser
igjen til at en bredt, anlagt politistudie ville ha vart
nyttig for 4 etablere en forstaelse for politiets situa-
sjon og rolle fremover. Disse medlemmer regist-
rerer med interesse justisministerens nedsettelse av
et utvalg som pa overtid skal utarbeide en slags hur-
tigvariant av dette og avventer hvorvidt dette kan sies
a oppfylle de intensjonene som de borgerlige partie-
ne har hatt nér forslag om dette tidligere har blitt
fremmet, men dessverre 1 arevis har blitt nedstemt av
det red-grenne flertallet. Disse medlemmer an-
befaler at analysen av politiet ogsé inkluderer fornuf-
tig utnyttelse av ressursen politijuristene utgjer innen
politiet. I den forbindelse ber det vurderes om det er
muligheter for sambruk av politijurister pa tvers av
politidistriktene, uavhengig av eventuelle endringer i
distriktstrukturen.

Disse medlemmer vil understreke at effek-
tiv bekjempelse av narkotika er et viktig bidrag for &
sikre trygge lokalsamfunn i hele landet. Disse
medlemmer viser til representantforslag fra stor-
tingsrepresentantene André Oktay Dahl, Anders B.
Werp, Jan Tore Sanner, Svein Harberg, Bent Hoie og
Linda C. Hofstad Helleland om bekjempelse av nar-
kotika pé skoler, Dokument 8:39 S (2011-2012),
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Innst. 229 S (2011-2012), hvor et enstemmig storting
stottet forslaget om & sikre at politiet har adgang til &
gjennomfore forebyggende tiltak med bruk av narko-
tikahund, herunder pé skoler. Disse med-
lemmer imeteser tiltak fra regjeringen for & sikre
at dette kan gjennomfores.

Disse medlemmer viser til at Hoyre i flere
ar har veert opptatt av at det utformes en sentral stra-
tegi for gkt bruk av sivilt ansatte, men har dessverre
sé langt blitt nedstemt. Med ekt bruk av sivilt ansatte
vil politiutdannede i storre grad kunne fokusere pa
kjerneoppgaver som det krever politiutdanning for &
lose. Samtidig vil politietaten som helhet kunne veere
mer til stede for befolkningen og sikre bedre kvalitet
pa arbeidet som utferes, og slik sikre gkt trygghet for
befolkningen.

Disse medlemmer vil nok en gang under-
streke behovet for en sentral strategi for a bevare se-
niorene i politiet lenger i arbeid. Disse utgjer en stor
ressurs for etaten. Kunnskap, kompetanse og erfaring
ma overferes til nyutdannede og yngre kollegaer.
Disse medlemmer viser til at dette har vaert et
tverrpolitisk mal over lang tid, men registrerer at det
fra politisk ledelse sé langt ikke har vaert vilje til &
iverksette et arbeid for a realisere en slik sentral stra-
tegi.

Disse medlemmer viser til at det i lang tid
har veert usikkerhet knyttet til om bevilgningene til
PST stér i et rimelig forhold til PSTs oppdrag. De
apne trusselvurderingene fra PST viser at Norge stér
overfor et komplekst trusselbilde. Etter disse
medlemmers oppfatning har Stortinget et udek-
ket behov for kunnskap om hvilke behov PST har.
Disse medlemmer viser til at opposisjonen i
lang tid har anbefalt at det skal foretas en ekstern eva-
luering av ressurs- og bemanningssituasjonen i PST,
og at regjeringen omsider fulgte anbefalingen. Utval-
get har frist til 1. desember til & levere sin rapport.
Disse medlemmer imgateser at Stortinget infor-
meres pa egnet méte om funnene i rapporten. Disse
medlemmer viser til at en vesentlig del av PSTs
ressursgkninger de senere arene har gétt til politiets
arbeidstidsavtale og gkende oppdragsmengde for liv-
vakttjenesten. Disse medlemmer ser det som
gunstig at det foretas en ny vurdering av den organi-
satoriske plasseringen av livvakttjenesten.

Disse medlemmer viser til Hoyres alterna-
tive budsjett, hvor bevilgningen til PST ble foreslatt
okt med 15 mill. kroner sammenlignet med regjerin-
gens forslag.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet,
Sosialistisk Venstreparti og Senterpar-
tiet, viser til Prop. 1 S Tillegg 1 (2012-2013) hvor
det blir foreslatt & redusere bevilgningen pé kap. 440
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post 1 med 3 mill. kroner og & gke bevilgningen til-
svarende pa kap. 719 Annet folkehelsearbeid, post
79, i forhold til forslaget i Prop. 1 S (2012-2013).
Bakgrunnen for forslaget er et enske om at miljoet i
Tromse skal bidra til & styrke forskning og fagutvik-
ling pa DNA-feltet.

Komiteens medlemmer fra Heoyre har
merket seg at regjeringen har fraveket sitt tidligere
standpunkt om behovet for to offentlige analysemil-
joer for DNA-analyser i Norge, ved at deti Prop. 1 S
Tillegg 1 (2012-2013) Endring av Prop. 1 S (2012—
2013) om statsbudsjettet 2013 under Justis- og bered-
skapsdepartementet, Helse- og omsorgsdepartemen-
tet, Arbeidsdepartementet og Fornyings-, adminis-
trasjons- og kirkedepartementet fremkommer at mil-
joet i Tromse allikevel ikke skal bygges opp som en
produsent av analysetjenester. Disse medlem-
mer vil fremheve at fagmiljeer som er uavhengige
av hverandre vil kunne bidra til videreutvikling av
den rettsgenetiske virksomheten i Norge. Raske og
kvalitativt gode analyser er nedvendige for & sikre
rettssikkerheten til ofre, parerende og etterlatte etter
kriminalitet, og for & ivareta rettssikkerheten til den
mistenkte/tiltalte. Disse medlemmer viser til at
det har veert mulig & gjennomfere second opinion-
analyser i Norge i lang tid. Dette har regjeringsparti-
ene sa langt ikke ensket. Behovet for nye vurderinger
av bevis, og nye analyser nér det ikke finnes tilstrek-
kelig biologisk materiale ved den ferste analysen,
kan i straffesaker vaere stort. Disse medlemmer
imgteser en orientering om hvordan dette skal ivare-
tas i fremtiden, nd som miljeet i Tromse ikke skal
vaere en produsent av analysetjenester. Disse
medlemmer mener at gkt bruk av andre analyse-
byrder over tid ville ha redusert kostnadene ved
DNA-analyser. Disse medlemmer viser til at
det i Hoyres alternative budsjett, som folge av dette,
ble foreslatt et kutt pad 10 mill. kroner.

Kap. 3440 Politidirektoratet — politi- og
lensmannsetaten

Komiteen viser til proposisjonen og har ingen
merknader.

Kap. 441 Oslo politidistrikt

Komiteen viser til at ved siden av de lokale,
tradisjonelle politioppgavene har Oslo politidistrikt
ansvaret for landsomfattende oppgaver innen blant
annet etterretning, narkotika og antiterrorbekjempel-
se. Som hovedstad er Oslo sete for kongehuset, Stor-
tinget og regjeringen. Komiteen ser at dette bidrar
til spesielle utfordringer for politidistriktets oppgave-
utovelse, ikke minst av sikkerhetsmessig art. Videre
har distriktet et seerskilt ansvar for & ivareta kongefa-
miliens sikkerhet, sikring av ambassader samt sik-
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kerhet under statsbesgk og andre sterre arrangemen-
ter som legges til landets hovedstad.

Komiteen viser til at Oslo har serlige krimi-
nalitetsutfordringer som landets starste by og hoved-
stad. Kriminalitetsutviklingen i Oslo ligger ofte i for-
kant av resten av landet, og byen er utsatt for omfat-
tende kriminalitet siden befolkningstettheten er hoy
og det er mange besgkende turister. Komiteen vil
fremheve at politiet i Oslo gjeor en uvurderlig innsats
i kampen mot organisert kriminalitet, og i seerdeles-
het for & bekjempe tilfanget av narkotika i Norge.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, vil vise til at de over-
ordnede prioriteringer og feringer for politiet som
framgar av omtalen under kap. 440 i proposisjonen,
ogsé gjelder for Oslo politidistrikt.

Flertallet viser til at bevilgningen til Oslo po-
litidistrikt 1 2013 er pa 2,06 mrd. og at den reelle styr-
kingen av budsjettet (unntatt for lenns- og priskom-
pensasjon) er pd om lag 59 mill. kroner.

Flertallet merker seg at den reelle budsjettok-
ningen blant annet benyttes til gkt bemanning i Oslo
politidistrikt ved gkning av kapitlet med 18,86 mill.
kroner til helarsvirkning av & ansette nyutdannede
som ble ferdig sommeren 2012, og en gkning pa 30
mill. kroner for & kunne tilby jobb til nyutdannede
politihegskolestudenter som blir ferdig utdannet
sommeren 2013. [ 2012 har Oslo politidistrikt fatt 41
nyutdannede fra Politihegskolen og i tillegg funnet
rom for 40 nye stillinger innenfor eget budsjett. I
2013 fér de midler til 70 nye fra hogskolen, noe som
innebarer at antall politiutdannede gker med minst
150 pa to éar. I tillegg merker flertallet seg at 3
mill. kroner av ekstrabevilgningen til utstyr til be-
redskapstroppen viderefores, og at bevilgningen til
vedlikehold og oppgradering av utstyr til politiheli-
kopter gker med 10 mill. kroner i 2013.

Flertallet merker seg videre at den faktiske
bevilgningen for kapitlet for 2013 reduseres med
50,8 mill. kroner i forhold til saldert budsjett for
2012, men at dette ikke innebarer en reell reduksjon
av bevilgningene til Oslo politidistrikt. Flertallet
viser til at reduksjonen skyldes at engangsutgifter til
etterforskning og patale av terrorangrepene og en-
gangsbevilgningen til utstyr til beredskapstroppen i
2012 er trukket ut, samt teknisk justering ved at be-
vilgningen til IKT-investeringer og brukerbetaling til
Nadnett er redusert mot en tilsvarende gkning av be-
vilgningene under kap. 440.

Flertallet stotter de satsingene og prioriterin-
gene som er beskrevet under kap. 441 og programka-
tegori 06.40 i Prop. 1 S (2012-2013), og vil samtidig
understreke viktigheten av en kontinuerlig satsing pa

27

Oslo politidistrikt som felge av de spesielle hoved-
stadsutfordringer distriktet stir overfor.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener det er helt feil at Oslo poli-
tidistrikt tappes for 50 mill. kroner i neste ars bud-
sjett. Selv om man skjenner at dette har ssmmenheng
med en ekstrabevilgning i forbindelse med 22. juli,
fremstar det ikke riktig.

Dersom man unngar denne reduksjonen, kan det
etter disse medlemmer sitt syn bety at hoved-
stadspolitiet endelig far litt rom i budsjettet til & vise
skikkelig handlekraft, synlighet og tilstedevaerelse
for & gjere byen trygg.

Pa denne bakgrunn foreslar disse medlem-
mer isitt alternative budsjett & bevilge 100 mill. kro-
ner ekstra til politiet i Oslo, hvorav 50 mill. kroner
gar til eget investeringsbudsjett.

Komiteens medlemmer fra Heoyre vi-
ser til at for & opprettholde det viktige arbeidet er det
av avgjerende betydning at politiet i Oslo har bevilg-
ninger som star i et rimelig forhold til palagte oppga-
ver og befolkningens forventninger.

Disse medlemmer viser til at det for 2012
ble bevilget seerskilte midler til Oslo politidistrikt for
etterforskning, vakthold og pétale av terrorangrepene
22.7uli2011. Disse medlemmer understreker at
driftsbudsjettet til Oslo politidistrikt ma vurderes
uavhengig av det ekstraordinzre arbeidet med etter-
forskning, vakthold og patale av terrorangrepene.

Disse medlemmer viser til at Hoyre i sitt al-
ternative budsjett foreslo & avsette 50 mill. kroner til
Oslo politidistrikt utover regjeringens forslag til
statsbudsjett.

Kap. 3441 Oslo politidistrikt

Komiteen viser til proposisjonen og har ingen
merknader.

Kap. 442 Politihegskolen

Komiteen viser til at Politihagskolen er den
sentrale utdanningsinstitusjonen for politi- og lens-
mannsetaten i Norge, og har som hovedoppgave a
drive utdanning, forskning og formidling. Komite-
en viser videre til at Politihegskolen skal vere en
profesjonsrettet utdanningsinstitusjon pa heyt niva,
som utvikler og formidler de kunnskaper, ferdigheter
og holdninger som politiet ma ha for & bidra til 4 sikre
trygghet, lovlydighet og orden.

Komiteen merker seg at bevilgningen for
2013 gkes med 39,9 mill. kroner 1 forhold til saldert
budsjett for 2012, og at bevilgningen pé kap 442 post
1 utgjor 545, 69 mill. kroner for 2013.

Komiteen er tilfreds med at posten blant annet
foreslas gkt med 12,8 mill. kroner for & legge til rette
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for et opptak av 720 studenter pa Politihegskolen
ogsd12013.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosi-
alistisk Venstreparti, viser til at hensikten
med det hoye opptaket ved Politihegskolen er & opp-
na malet fra bemanningsanalysen i politiet fra 2008,
der dette settes til to politiutdannede pr. 1 000 inn-
bygger. Nar alle politiutdannede som jobber i politi-
distrikter og se@rorganer i dag regnes med, var politi-
dekningen pé landsplan pa 1,64 pr. 1 000 innbygger
pr. 30. september 2012.

Det er viktig at de som uteksamineres fra Politi-
hagskolen hvert ar kommer i arbeid i politiet, og det
er positivt at om lag 94 pst. av de som bestod eksa-
men i 2011 pr. 15. oktober 2012 arbeider i politiet,
iberegnet faste og midlertidige stillinger. Av de som
har bestatt eksamen i 2012 er tilsvarende tall om lag
80 pst. til né.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hayre er opptatt av at det
tenkes nytt i rekrutteringsarbeidet i politiet. Morgen-
dagens politi krever i mye storre grad spisskompe-
tanse og faglig tyngde pa mange andre omrader enn
det politifaglige.

Disse medlemmer viser til at i etterforsk-
ning vil politiet i ulike sammenhenger ha behov for
gkonomer, revisorer, dataingenigrer, informasjons-
analytikere og andre med spesialkompetanse.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener at det er mye mer effektivt
a ansette personer med denne bakgrunnen for sa & gi
dem innfering i politifag, jus osv. for deretter & ga rett
inn 1 tjeneste. Videre kan det tenkes yrkesgrupper
som kan gjere en operativ tjeneste ute uten a ha tre-
arig politiutdanning. Vektere med erfaring, soldater
fra fredsbevarende styrker og annet befal vil ha en
kompetanse politiet i stor grad kan nyttiggjere seg
av. Dersom man tilrettelegger politiutdanningen slik
at disse kan fa nedvendig opplaring i grunnleggende
politiarbeid, kan de pa kort sikt komme inn i politi-
etaten og heve kvaliteten og kompetansen pa det kri-
minalitetsbekjempende arbeidet.

Dette er grunnen tilatdisse medlemmer vil
dreie deler av politiutdanningen til & bli modulbasert.

Komiteens medlemmer fra Heoyre er
bekymret over meldinger om manglende ferdigheter
hos enkelte nyutdannede, og vil understreke at det er
av stor betydning at utdanningen ved Politihegskolen
gjor de nyutdannede kompetente til & utfore arbeidet
som politi. Videre vildisse medlemmer vise til
at det har fremkommet flere tilfeller av vandel som
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ikke er i trad med kravene for a bli opptatt ved PHS.
Dette er etter disse medlemmers oppfatning
uheldig. Disse medlemmer har merket seg at ny
PHS tilsynelatende er lagt pa is, til tross for formule-
ringen i1 Soria Moria-erkleringen om behovet for ny
politihagskole. Disse medlemmer oppfordrer
politiet til at det i storre grad rekrutteres personer
med variert relevant utdanningsbakgrunn. Disse
medlemmer viser til at det i dag er ulike kurs ved
Politihegskolen for personer med annen utdannings-
bakgrunn enn Politihegskolen, som skal begynne a
jobbe i politiet. Det er etter disse medlemmers
oppfatning viktig at det utformes malrettede studie-
lop for at politiet skal fremstd som en mer attraktiv
arbeidsplass.

Kap. 3442 Politihogskolen

Komiteen viser til proposisjonen og har ingen
merknader.

Kap. 445 Den hayere pdtalemyndighet

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til proposisjonen
og har merket seg Riksadvokatens bekymring for ak-
tiviteten i statsadvokatkorpset til neste ar. Nar regje-
ringen skal komme tilbake til kapitlet i revidert bud-
sjett, ber dette vurderes na&rmere.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener det er viktig at alle ledd i
straffesakskjeden styrkes slik at sakene blir behand-
let effektivt. Pdtalemyndighetens oppgaver utgjer en
viktig del av dette bildet og mé derfor styrkes med yt-
terligere 10 mill. kroner. Disse medlemmer
foreslar dette i sitt alternative budsjett.

Komiteens medlemmer fra Hoyre vi-
ser til at sakene som fores av den hoyere patalemyn-
dighet stadig blir mer omfattende og komplekse.
Disse medlemmer mener det er viktig at den
heoyere patalemyndighet har stabile og forutsigbare
rammebetingelser, tilpasset sakstilfanget. Disse
medlemmer viser til Hoyres alternative budsjett,
hvor det ble foreslatt & gke bevilgningen til den hay-
ere patalemyndighet med 5 mill. kroner.

Kap. 446 Den militeere pdatalemyndighet

Komiteen viser til proposisjonen og har ingen
merknader.

Kap. 448 Grensekommissceren

Komiteen viser til proposisjonen og har ingen
merknader.
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Kap. 450 Sivile vernepliktige

Komiteen viser til at siviltenesta vart avvikla i
2012.

Komiteen viser vidare til at ein i samband med
omstillinga har gjeve dei tilsette tilbod om stillingar
innan politi- og lensmannsetaten, konfliktrdda og kri-
minalomsorga.

Komiteen merkar seg derfor at store delar av
midlane i dette kapittelet er overforte til kap. 430,
kap. 440 og kap. 474.

Komiteen merkar seg at ein har overfort dei
gjenstaande midlane til kap. 451 for & ivareta gjenve-
rande aktivitetar knytt til avviklinga av siviltenesta,
da ansvaret for dette er lagt til Direktoratet for sam-
funnssikkerhet og beredskap.

Kap. 451 Samfunnssikkerhet og beredskap

Komiteen viser til at post 1 Driftsutgifter for
2013 gkes med om lag 65 mill. kroner i forhold til
saldert budsjett for 2012, og at budsjettet for 2013 er
pa 635 mill. kroner.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet,
Sosialistisk Venstreparti og Senterpar-
tiet, viser til at bevilgningen pé kap. 451 post 1
Driftsutgifter skal dekke alle ordinzre driftsutgifter
og investeringer for Direktoratet for samfunnssikker-
het og beredskap (DSB) med underliggende driftsen-
heter, herunder Sivilforsvaret, skoler og regionkon-
torer.

Flertallet merker seg at den reelle budsjettok-
ningen for DSB (sett bort fra pris- og lennskompen-
sasjon) er pa 45 mill. kroner i 2013, noe som er i sam-
svar med blant annet malene for samfunnssikkerhets-
arbeidet, jf. Meld. St. 29 (2011-2012) som ligger til
behandling i Stortinget. Flertallet viser i den an-
ledning til at DSB ivaretar sentrale elementer av Jus-
tis- og beredskapsdepartementets samordningsopp-
gaver innenfor samfunnssikkerhets- og beredskaps-
omrédet, blant annet gjennom planverk, analyse, til-
syn med departementene og @velser.

Flertallet stotter de satsingene og prioriterin-
gene som er beskrevet under kap. 451 og programka-
tegori 06.50 i Prop. 1 S (2012-2013).

Komiteen viser til at Sivilforsvaret har en vik-
tig rolle ved kriser, naturkatastrofer og ulykker. Det
er av stor betydning at Sivilforsvaret har motiverte og
godt utdannede mannskaper, med funksjonelt utstyr.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser i denne sammen-
heng til at deti 2011 ble gitt en ekstraordiner bevilg-
ning pa 30 mill. kroner til innsatsbekledning og ut-
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styr som gker Sivilforsvarets mobilitet og bedrer ev-
nen til & handtere store hendelser.

Dette flertallet viser videre til at gkningen i
bevilgningen til DSB for 2013 pa totalt 45 mill. kro-
ner blant annet vil gé til sterre tverrsektorielle og na-
sjonale gvelser, og legger til grunn at Sivilforsvaret
vil bli involvert og ha nytte av gvingsaktiviteten.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heyre viser til at det fortsatt
er et betydelig etterslep pa investeringer og utstyrs-
anskaffelser i Sivilforsvaret.

Komiteens medlemmer fra Hoyre vi-
ser til Hoyres alternative budsjett, hvor det ble avsatt
35 mill. kroner. til materiellanskaffelser og samtre-
ning med nedetatene, politiet og Forsvaret.

Kap. 3451 Samfunnssikkerhet og beredskap

Komiteen viser til proposisjonen og har ingen
merknader.

Kap. 452 Sentral krisehdndtering

Komiteen viser til at Krisestotteenheten
(KSE) vart etablert i samband med flodbelgjekata-
strofen 1 Asia i 2004. I denne samanheng vart det
gjort klart at leierdepartementet har ansvar for krise-
koordinering, og kriseradet blei oppretta.

Komiteen merkar seg ogsa at Krisestotteenhe-
ten ivaretek ein kontaktfunksjon for leiinga i departe-
mentet, for at denne skal vera oppdatert om relevante
hendingar og krisesituasjonar, og at eininga bidreg
med stottefunksjonar til regjeringas kriserad.

Komiteen merkar seg at loyvingane blir auka
med 3,48 mill. kroner for & styrke eininga ved at det
er oppretta eit degnbemanna sivilt situasjonssenter i
departementet.

Kap. 455 Redningstjeneste

Komiteen viser til det viktige arbeidet som
blir utfert ved Hovedredningssentralen (HRS). Den
grunnleggende tanke er et samvirke, hvor alle ressur-
ser samfunnet besitter — statlige, fylkeskommunale,
kommunale, private og frivillige — som er egnet for
akuttinnsats for a redde liv, skal kunne mobiliseres
for innsats i redningstjenesten. En slik modell er unik
i verdenssammenheng og er en meget kostnadseffek-
tiv méte & drive redningstjeneste pa.

Komiteen ser at skal den norske modellen
fungere i praksis, forutsettes det et sterkt ledelsesele-
ment som er i stand til & koordinere innsatsen under
hendelsene. En viktig arsak til dette behovet er at
norsk redningstjeneste er fragmentert utenom hen-
delsene, da de fleste bidragsyterne normalt har andre
primeroppdrag enn sek og redning, og dermed vans-
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keliggjores koordineringen av svert ulike akterer
innenfor redningstjenesten. HRS utgjor i dag dette
ledelseselementet som hele den samvirkende red-
ningstjenesten hviler pa.

Komiteen har merket seg den eksplosive ut-
viklingen av antall hendelser siden ar 2000, med en
fordobling frem til 2011. Arsakene til denne utviklin-
gen er mange. Nye internasjonale ned- og alarmsys-
temer, flere muligheter til & kontakte redningstjenes-
ten samt lavere terskel for denne kontakten.

Komiteen mener det er viktig at den organisa-
sjonen som er satt til & lede den samvirkende red-
ningstjenesten, ogsa selv fremstar som et faglig uav-
hengig organ uten sterke bindinger til spesielle
fagretninger og at denne faglige neytraliteten er en
viktig forutsetning for & lykkes med det gode samvir-
ket HRS leder.

Videre ser komiteen at HRS er en meget aner-
kjent organisasjon internasjonalt, hvor statusen som
har blitt opparbeidet har gitt Norge betydelig innfly-
telse pa beslutninger som fattes.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener at gkt ledelseskapasitet der-
for er helt nedvendig. I dag er minimumsbemannin-
gen to redningsledere pr. vakt, en bemanning som
ikke har blitt endret siden den ble definert 1 1985, til
tross for den eksplosive utviklingen av antall hendel-
ser.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at det foreslés
avsatt 300 mill. kroner til & gjennomfere et program
for & bedre situasjonen for dagens Sea King med stor-
re reservedelslager, okt antall teknikere og oppgra-
derte funksjoner.

Flertallet har merket seg at formélet med av-
setningen er & beholde Sea King-maskinene som en
kompetent ressurs for redningstjenesten i resten av
dens levetid. Med tanke pa anskaffelse av nye red-
ningshelikoptre er flertallet tilfreds med at de
konseptuelle valg er foretatt og kvalitetssikret, og at
det forventes at de resterende faser av anskaffelsen
avnye helikoptre vil kunne forlape raskt og effektivt.

Flertallet forventer at dagens Sea King red-
ningshelikoptre kan erstattes som planlagt senest
innen 2020.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heyre viser til at HRS har
maéttet avsla ulike forespeorsler fra det internasjonale
samfunn med bakgrunn i bemanningssituasjonen,
noe som svekker Norges muligheter til & oppretthol-
de den heye faglige internasjonale kapasiteten.
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Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener at behovet for egne kom-
munikasjons- og informasjonsmedarbeidere er vik-
tig. [ dag er det ikke ressurser til & drive aktivt infor-
masjonsarbeid utenom hendelsene, noe som svekker
mulighetene for en betydelig forebyggende effekt.
Ogsa under hendelser er samfunnets behov for profe-
sjonell mediahandtering og tilstedeverelse sars vik-
tig.

Disse medlemmer har merket seg prosjek-
tet som er startet i Finnmark med & utvikle et eget res-
surssenter for redning og beredskap i nordomradene.
Slik disse medlemmer ser det, vil et slikt res-
surssenter ha stort potensial samtidig som det vil
dekke et stort behov ettersom aktiviteten i nordomra-
dene kommer til & gke massivt i fremtiden. Disse
medlemmer er informert om at prosjektet sa langt
er finansiert av Porsanger kommune. Det star respekt
av at en kommune med presset gkonomi tar dette an-
svaret. Disse medlemmer vil imidlertid papeke
at redning og beredskap er et statlig ansvar og vil der-
for foresla at staten serger for finansieringen av pro-
sjektet videre.

Pa denne bakgrunn foreslar disse medlem-
mer isitt alternative budsjett & bevilge 2 mill. kroner
ekstra til videre drift av prosjektet til utvikling av res-
surssenteret i Finnmark.

Komiteens medlemmer fra Hayre er
tilfredse med at Stortinget nd har vedtatt anskaffelse
av inntil 16 nye redningshelikoptre (Prop. 146 S
(2010-2011)). Disse medlemmer er derimot
ikke tilfredse med at det gikk svert lang tid fram til
vedtaket ble fattet. Etter disse medlemmers
mening har behovet for nye redningshelikoptre vaert
kjent og veldokumentert i mange ar.

Disse medlemmer viser til at frivillige orga-
nisasjoner i redningstjenesten gjor en uvurderlig inn-
sats for & gke beredskapen i hele landet. FORF, Fri-
villige organisasjoners redningsfaglige forum, repre-
senterer et mangfold av organisasjoner som gjor et
stort og viktig arbeid, ofte under krevende forhold.
Disse medlemmer viser til at det i Hoyres alter-
native budsjett ble foreslatt & ake bevilgningen pa
kap. 455 post 71 med 10 mill. kroner. Dette ville ha
medfert en gkning pa over 50 pst.

Kap. 3455 Redningstjeneste

Komiteen viser til proposisjonen og har ingen
merknader.

Kap. 460 Spesialenheten for politisaker

Komiteen viser til at Spesialenheten for poli-
tisaker etterforsker og pétaleavgjor saker, og forer
saker for retten der ansatte i politiet eller patalemyn-
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digheten er anmeldt for & ha begétt en straffbar hand-
ling i tjenesten.

Komiteen viser til at bevilgningen pa posten
skal dekke driftsutgifter til Spesialenheten for politi-
saker som lonn, godtgjerelser, husleie og andre admi-
nistrative utgifter, og at bevilgninger for 2013 er pa
39,369 mill. kroner.

Komiteen merker seg at bemanningen ved
Spesialenheten for politisaker utgjorde 34 arsverk pr.
1. mars 2012, i tillegg til ti advokater pa verv og en
psykolog pa verv.

Komiteen stotter satsingen og prioriteringene
som er beskrevet under kap. 460 og programkategori
06.60 1 Prop. 1 S (2012-2013).

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heyre innser viktigheten av
a ha et sterkt kontrollapparat som kontrollerer politiet
slik at man unngar overgrep og maktmisbruk fra eta-
tens tjenestemenn.

Kap. 466 Scerskilte straffesaksutgifter m.m.

Komiteen visertil at posten hovedsakelig dek-
ker utgifter til juridisk bistand i straffesaker til perso-
ner som har rett til advokatbistand i medhold av straf-
feprosessloven.

Komiteen viser videre til at i forbindelse med
innferingen av datalagringsdirektivet er det bestemt
at alle begjaeringer om utlevering av trafikkdata skal
domstolsbehandles, og til helarsvirkning av forsva-
rerutgifter i disse sakene foreslas det & gke bevilgnin-
gen under posten med 2,4 mill. kroner.

Komiteen stotter de satsingene og prioriterin-
gene som er beskrevet under kap. 466 Saerskilte straf-
fesaksutgifter i Prop. 1 S (2012-2013).

Kap. 467 Norsk Lovtidend

Komiteen viser til proposisjonen og har ingen
merknader.

Kap. 468 Kommisjonen for gjenopptakelse av
straffesaker

Komiteen viser til at Kommisjonen for gjen-
opptakelse av straffesaker er et uavhengig organ som
skal ta stilling til om en domfelt med en rettskraftig
dom skal fa ny behandling av sin sak i retten. Kom-
misjonen har en viktig funksjon nar det gjelder a
trygge rettssikkerheten til straffedemte, og kommi-
sjonens uavhengige status er i denne sammenheng
svert viktig.

Komiteen stotter de satsingene og prioriterin-
gene som er beskrevet under kap. 468 Kommisjonen
for gjenopptakelse av straffesaker i Prop. 1 S (2012—
2013).
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Komiteen mener muligheten for gjenoppta-
kelse er et viktig institutt for & sikre den enkeltes retts-
sikkerhet og eventuelt avdekke uriktige domfellelser.
Det er derfor viktig at dette organet har tilstrekkelig
ressurser til & foreta en effektiv og betryggende saks-
behandling.

Komiteens medlemmer fra Hoyre vi-
ser til at det fra ulikt hold er fremmet initiativ som
kan bidra til & styrke rettssikkerheten og fjerne even-
tuell tvil om domfellelser er korrekte, eksempelvis
Innocence Project. Disse medlemmer vil ogsé
fremheve arbeidet med & gke kunnskapen hos aktere-
ne i en rettssak om vitnepsykologi og hukommelse
hos vitner.

Kap. 469 Vergemdlsordningen

Komiteen merker seg at arbeidet med & iverk-
sette ny vergemalslov er godt i gang.
Komiteen vil papeke betydningen av at ram-

meverket rundt denne loven er pa plass nar loven trer
i kraft 1. juli 2013.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Heyre, Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet, viser til at
den nye vergemalsloven ble vedtatt av Stortinget den
11. mars 2010. Etter den nye loven skal ansvaret for
vergemal overfores fra kommunene til fylkesmenne-
ne, og fylkesmennene skal bli lokal vergemalsmyn-
dighet. Det skal ogsa opprettes en sentral verge-
malsmyndighet. Den nye loven vil gi sarbare grupper
okt rettssikkerhet.

Flertallet er kjent med at bevilgningen skal
dekke lennsmidler til de ansatte i prosjektet, investe-
ringer samt kjop av nedvendig konsulentbistand og
utstyr. Videre skal bevilgningen dekke driftsutgifter
og sentral vergemalsmyndighet.

Flertallet er ogsé kjent med at det opprettes
en ny post for & dekke utgifter til vederlag og utgifts-
refusjon for verger.

Kap. 3469 Vergemadlsordningen

Komiteen viser til proposisjonen og har ingen
merknader.

Kap. 470 Fri rettshjelp

Komiteen viser til at det kan gis tilskudd til
dekning av rettshjelpsutgifter i tvistesaker i og uten-
for rettergang. Videre viser komiteen til at et av
hovedmalene for tiltaket er malrettet mot saerskilt ut-
satte grupper. Komiteen mener derfor at tiltaket
bidrar til & motvirke sosiale forskjeller, ved a gi fri
rettshjelp av hay kvalitet til ressurssvake grupper.
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Komiteen mener denne ordningen fortsatt er
meget viktig i kampen for et samfunn med like mu-
ligheter og rettigheter, uavhengig av ekonomisk
situasjon.

Komiteen stotter satsingene og prioriteringe-
ne som er beskrevet under kap. 470 og programkate-
gori 06.70 i Prop. 1 S (2012-2013).

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener det er viktig at de som har
rett ogsa skal kunne forfolge denne og séledes fa rett
i domstolene og i mate med offentlige instanser. At
man ikke har gkonomiske midler til & forfalge sine
rettigheter, skal ikke trenge & vaere et argument for &
unnga a ga til sak.

Videre onsker disse medlemmer & utvide
ordningen med fri rettshjelp til & omfatte flere saks-
typer. I tillegg vil det vere ngdvendig & heve inn-
tektsgrensen noe slik at ordningen blir tilgjengelig
for flere. Dette kan gjerne kombineres med en diffe-
rensiering av egenandelen.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hoyre onsker & styrke de
spesielle rettshjelpstiltakene slik at de i sterre grad
kan legge forholdene til rette for sine medarbeidere.
Tilbudene disse foretakene gir, utgjor et viktig bidrag
for rettssikkerheten til dem som trenger det mest.
Disse medlemmer vil papeke at de spesielle
rettshjelpstiltakene héndterer en klientmasse pa stor-
relse med det som innvilges av fritt rettsrad. Med tan-
ke pé effekten av hver krone man gir disse retts-
hjelpstiltakene, er det viktig & legge til rette for videre
drift hos disse.

Kap. 3470 Fri rettshjelp

Komiteen viser til proposisjonen og har ingen
merknader.

Kap. 471 Statens erstatningsansvar

Komiteen viser til at utgiftene dekker statens
utbetalinger etter de alminnelige erstatningsregler og
erstatning i anledning av straffeforfelging, og at be-
vilgningen pa posten er regelstyrt og basert pa over-
slag.

Komiteen har merket seg at post 71 har for-
slag om ekning i bevilgning p& 10 mill. kroner med
bakgrunn i regnskapstall og forventet utvikling, og at
bevilgningen for 2013 er pa 117,599 mill. kroner.

Kap. 472 Voldsoffererstatning og rdadgiving for
kriminalitetsofre

Komiteen mener det er viktig at ofre for kri-
minalitet fir god oppfolging og en erstatning som
stér i forhold til den skade de er blitt pafort og frem-
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tidig inntektsmessig tap, samt at saksbehandlingen
pa seknader om voldsoffererstatning ikke tar for lang
tid slik at de bererte ikke blir utsatt for ytterligere li-
delser.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, er kjent med at depar-
tementet vil gjennomgé de samlede tiltakene for
voldsofre i Norge og vurdere om det er behov for &
supplere dem med ytterligere tiltak, f.eks. etablering
av en kriminalitetsoffermyndighet.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hoyre viser til vedtaket som
ble gjort om offeromsorg, herunder & vurdere oppret-
telse av et offerfond under behandlingen av Prop. 65
L (2011-2012). Disse medlemmer kan ikke se
at vedtaket er fulgt opp og ber derfor regjeringen
komme tilbake til Stortinget med hvilke vurderinger
som er tatt med hensyn til vedtaket som ble fattet.

Komiteen fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen synliggjere hvilke
vurderinger som har blitt gjort med hensyn til ved-
taket som ble fattet i Prop. 65 L (2011-2012) ved-
rerende opprettelse av en Offeromsorg.»

Videre ser komiteens medlemmer fra
Fremskrittspartiet at det forskjellsbehandles
mellom voldsofre fra 22. juli-tragedien og voldsofre
generelt, herunder gravferdsstette og avkorting av
forsikringsutbetalinger.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet vil spesielt vise til forslaget Frem-
skrittspartiet har fremmet ved ulike anledninger om &
fjerne taket pa voldsoffererstatningen. Dette har fort-
satt ikke blitt vedtatt, sa det fremmes herved pé nytt:

«Stortinget ber regjeringen fjerne taket helt pa
voldsoffererstatningen.»

Disse medlemmer viser til at mange tidlige-
re voldsofre sliter med & komme seg videre i livet.
Personer som lever under sdkalt «Kode 6» ser at det
gjentatte ganger er behov for a flytte. I disse tilfellene
ber man vurdere om Husbankens laneordninger kan
benyttes i storre grad, uten krav til egenkapital.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen vurdere om Husban-
kens laneordninger i storre grad kan benyttes for per-
soner underlagt Kode 6.»
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Kap. 473 Statens sivilrettsforvaltning

Komiteen viser til at Statens sivilrettsforvalt-
ning fatter vedtak etter delegasjon pa flere sivilretts-
lige felt, herunder blant annet erstatning i anledning
straffeforfolging etter straffeprosessloven kapittel
31, klagesaker etter lov om fti rettshjelp, klager over
fylkesmennenes vedtak i tomtefestesaker og oppga-
ven med stadfestelse av testament.

Komiteen merker seg at bemanningen i Sta-
tens sivilrettsforvaltning utgjorde 52 érsverk pr.
1. mars 2012, og at bevilgningen for 2013 er pa 39,4
mill. kroner.

Kap. 3473 Statens sivilrettsforvaltning

Komiteen viser til proposisjonen og har ingen
merknader.

Kap. 474 Konfliktrad

Komiteen mener at mekling i konfliktrad er et
viktig supplement til ordinzaer rettspleie. Komiteen
viser videre til at konfliktradene tilbyr megling, til-
rettelagte meter og stormgter mellom parter i kon-
flikt, samt at sekretariatet for konfliktradene har hatt
ansvar for drift og utvikling av 22 konfliktrad.

Komiteen merker seg at bevilgningen for
2013 er pa 76,8 mill. kroner.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet ensker & styrke rammevilkarene
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for konfliktradet da denne formen for konfliktlgsning
anses svert gunstig for unge forstegangskriminelle.
Disse medlemmer vil imidlertid understreke at
det ikke legges opp til en utvidelse slik at stadig mer
alvorlig kriminalitet innlemmes i ordningen. Disse
medlemmer foreslar en planmessig ekning av ho-
noraret til konfliktmeglerne.

Av denne grunn foreslar disse medlemmer
i sitt alternative budsjett 4 eke bevilgningen med 5
mill. kroner.

Kap. 3474 Konfliktrdd

Komiteen viser til proposisjonen og har ingen
merknader.

Kap. 475 Bobehandling

Komiteen viser til proposisjonen og har ingen
merknader.

Kap. 476 Forstelinjerettshjelp

Komiteen viser til proposisjonen og har ingen
merknader.

3. Sammenligning av budsjettall,
kapitler og poster. Rammeomréade 5
Tabellen viser forslaget fra Arbeiderpartiet,

Sosialistisk Venstreparti og Senterpartiet i forhold til
regjeringens forslag:

Utgifter rammeomrade 5 (i hele tusen kroner)

Prop. 1S
Kap. Post Formal med Tillegg 1 A, SV, Sp
400 Justis- og beredskapsdepartementet
1 DriftsSUtZIfIEr ..ocovvevvveiieiieieciece e 373192 372 942
(-250)
430 Kriminalomsorgens sentrale forvaltning
1 Driftsut@ifter ......coveeiieiiiieiei e 3537 965 3 537 465
(-500)
440 Politidirektoratet - politi- og lensmannsetaten
1 Driftsut@ifter ......cooeeiieiieiieieee e 10 369 686 10 368 936
(-750)
Sum utgifter rammeomrade 5 ................c.cccoevrnnn 24 976 102 24 974 602

(-1 500)
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Inntekter rammeomrade 5 (i hele tusen kroner)
Prop. 1S
Kap. Post Formal: med Tillegg 1 A, SV, Sp
Sum inntekter rammeomréade 5 1988 709 1988 709
(0)
Sum netto rammeomrade 5 22 987 393 22 985 893
(-1 500)

4. Forslag fra mindretall

Rammeuavhengige forslag

Forslag fra Fremskrittspartiet og Hoyre:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen gjennomga alle sider
ved forliset av riggen Deep Sea Driller, der bade ar-
saks- og ansvarsforhold belyses og der myndighete-
nes eventuelle ansvar overfor overlevende og etter-
latte avklares.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen fremlegge en forplik-
tende kapasitetsplan for kriminalomsorgen med en
vurdering av prioriterte tiltak. Det bes om en vurde-
ring av hvilke prosjekter som kan organiseres som
OPS og hvilke som kan gjennomferes hurtig.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen snarest fremlegge en
fremdriftsplan for gjennomfering av nytt bered-
skapssenter i Oslo-omrédet.

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 4

Stortinget ber regjeringen innfore en garanti for
arbeid til alle politistudenter som bestar den trearige
politiutdanningen, slik at de far rett til jobb. Garanti-
en skal gjelde frem til malet om 2 tjenestemenn pr.
1 000 innbyggere er nadd.

Forslag 5

Stortinget ber regjeringen fjerne taket helt pa
voldsoffererstatningen.

Forslag 6

Stortinget ber regjeringen vurdere om Husban-
kens laneordninger i sterre grad kan benyttes for per-
soner underlagt Kode 6.

Forslag 7

Stortinget ber regjering eremerke 10 mill. kroner
til gkt kontrollaktivitet knyttet til ulovlig kabotasje.

Forslag fra Heyre:
Forslag 8

Stortinget ber regjeringen fremme forslag til lov-
vedtak om fastsettelse av grensene for bruk av mili-
taere ressurser og militeer makt overfor sivile borgere
i fredstid.
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5. Komiteens tilrading
Komiteen viser til proposisjonen og det som star foran, og rar Stortinget til & gjore folgende
vedtak:
A. Rammeomrade 5
(Justis)
I
P& statsbudsjettet for 2013 bevilges under:
Kap. Post Formaél Kroner Kroner
Utgifter
61 Hayesterett
I DriftSULGIFEr .oeveeeiieeiie e 85 084 000
400 Justis- og beredskapsdepartementet
1 DriftSut@ifter ....cceevierieieeeeeieeeeeee e 372 942 000
23 Spesielle driftsutgifter, forskning og kunnskapsutvikling,
KA OVETTOTES ..ot 20 700 000
50 Norges forsknin@srad ..........ccccceeevvieiiieniierie e 17 942 000
71 Tilskudd til internasjonale organisasjoner ..............cceevveeenenne. 8 545 000

410 Tingrettene og lagmannsrettene
1 DriftSut@ifter ....oceevierieieiieeeeeeeeee e
21 Spesielle driftSut@ifter .........ccceeevieveiieiiieiieccie e

411 Domstoladministrasjonen

1 Driftsutgifter, kan nyttes under kap. 410 post I ......................

413 Jordskiftedomstolene
1 DriftSut@ifter ....cc.eevieriieiieieeeeee e
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores .........ccccocovvevveencnncns

414 Forliksrad og andre domsutgifter
1 DriftSUt@IFLET .o..eeeeiieieiieieceeeee e
21 Spesielle driftsut@ifter ..........cocevieeviienieiieieeee e,

430 Kriminalomsorgens sentrale forvaltning
1 DIiftSULGIFLETr ovovieiieiicieecce e
21 Spesielle driftsutgifter, kan nyttes under kap. 430 post 1 ......

1704 309 000

41 294 000

72 889 000

214 252 000

8979 000

151 878 000

37414 000

3 537 465 000

82 285 000




36

Innst. 6 S —2012-2013

Kap. Post Formaél Kroner Kroner
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan overfores 23 055 000
60 Refusjoner til kommunene, forvaringsdemte mv.,
KAN OVETTOTES oottt evesne e 102 304 000
70 TilSKUAA ..o 23719 000
432 Kriminalomsorgens utdanningssenter (KRUS)
1 DriftSut@fter ....coeevviieiieeiieeee e 167 684 000
440 Politidirektoratet — politi- og lensmannsetaten
1 Driftsutgifter, kan nyttes under kap. 441 post I ...................... 10 368 936 000
21 Spesielle driftsut@ifter .........cccocevieeriieriierierieieeeeee s 205 170 000
22 Sok etter omkomne pé havet, i innsjeer og vassdrag,
KQN OVEFfOTES ..ottt 7 595 000
23 Sideutgifter i forbindelse med sivile gjoremal ..................... 74 533 000
60 Tilskudd til kommuner til SLT-tiltak .........ccoccoeviiiinninnne 5160 000
70 TilSKUAQ ..o 26 641 000
71 Tilskudd Norsk rettSmuseum ..........cccccevceveereerenereneneeens 4399 000
73 Tilskudd til EUs yttergrensefond ..........cccccoveeveviencvrnvennnne. 116 644 000
441 Oslo politidistrikt
1 Driftsutgifter, kan nyttes under kap. 440 post I ..................... 2 059 343 000
442 Politihegskolen
1 DIiftSUtITEr ...ocvveieeieeieiereeeee e 545 688 000
445 Den hgyere patalemyndighet
1 DriftSut@fter ....cccoovveieiiieiieeee e 150 130 000
446 Den militere patalemyndighet
1 DIiftSUtITEr ...oovveiieieeiieiecieee e 7 598 000
448 Grensekommissaren
1 DriftSUt@Ier ..occvveeeeiicieeieeceeeee et 6278 000
451 Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap
1 DIiftSUtITEr ...oovieiieiieiicieceeeee e 635 041 000
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores ........cccceeevenvnennee. 4 833 000
70 Overforinger til Private .........coceveveevereneneeeeiene e 5561 000
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Kap. Post Formaél Kroner Kroner
452 Sentral krisehandtering
1 DriftSUt@IfLer ....ooveeeeeieiieeieeeee e 14 304 000
455 Redningstjenesten
1 DriftSut@ifter ......ccooeevieeiieeeieeeeeeee et 864 143 000
21 Spesielle driftsut@ifter .........cccoeeveeveieiiiieciecee e 17 413 000
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan overfores 358 800 000
71 Tilskudd til frivillige organisasjoner i redningstjenesten 19 610 000
72 Tilskudd til ned- og sikkerhetstjenester ..............cccerereneen. 95 334 000
460 Spesialenheten for politisaker
1 DriftSut@ifter ....ccooevveeiiiieiieeieee e 39369 000
466 Serskilte straffesaksutgifter m.m.
1 DriftSUt@Ifter ...ccvevveriieiieiecieeeece e 989 150 000
467 Norsk Lovtidend
1 DriftSut@fter ....ccceevvveeiiieiieeeee e 3324 000
468 Kommisjonen for gjenopptakelse av straffesaker
1 DriftSULGIFLETr ..ooovveiieiieiicieeee e 14 903 000
469 Vergemalsordningen
1 DriftSut@fter ....cccoevvieeiiieiieeeeee e 143 774 000
21 Spesielle driftsut@ifter .........ccceeeveerciieiiiieiieccieeee e 32 800 000
470 Fri rettshjelp
1 DriftSULGIFLETr ..oovieiieiieiieieee et 6 438 000
70 Frisakforsel ........ccooveiieiiiiieeececee e 517 059 000
71 Fritt 1@ttSTAd ..ooveeiieiieiieieee e 158 545 000
72 Tilskudd til spesielle rettshjelptiltak ...........ccccccvevieennnens 31293 000
471 Statens erstatningsansvar
71 Erstatningsansvar m.m., overslagsbevilgning ................... 117 599 000
72 Erstatning i anledning av straffeforfelging, overslags-
DEVIIGNING ..ottt 20 453 000
472 Voldsoffererstatning og radgiving for kriminalitetsofre
I DriftSUtGIfer ..evevevieciieciieeieeeeeeee e 45 641 000
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Kap. Post Formaél Kroner Kroner
70 Erstatning til voldsofre, overslagsbevilgning ................... 388 902 000
473 Statens sivilrettsforvaltning
1 DriftSUtIfter ....ccveevveeiieiieiecieciereeseeeee e 39414 000
474 Konfliktrad
1 DriftSut@fter ....coeevveeeiieeiieee e 76 815 000
475 Bobehandling
1 DriftSUt@Ifter .....coovvveeiieiiiierieceereeceeeee e 74 459 000
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores ........c.ccccoveveeucee. 8 770 000
Totale utgifter 24 974 602 000
Inntekter
3400 Justis- og beredskapsdepartementet
1 Diverse iINNEEKLET .......ccccevievieieriniieereneeeeeeeeeee e 93 000
2 Refusjon av ODA-godkjente utgifter .........ccccoevvevueennenee. 1 098 000
3410 Rettsgebyr
1 RettSEEDYT cueviieiieeieeeeeeeeee e e 186 339 000
3 Diverse refuSjoner ........cccovcvevierierierieeniesieee e 1 598 000
3413 Jordskiftedomstolene
1 Saks- 0g gebyrinntekter .........cccooveeevveevieeciieerie e 14 668 000
2 SIAEULGITEr ...viieiieiiieiieeeecee e 9 064 000
3430 Kriminalomsorgens sentrale forvaltning
2 Arbeidsdriftens inntekter .........cccceoeviririieninenineeee, 83 725 000
3 Andre INNtEKLeT .......covvevieriieiieieeie et 15 159 000
4 TilSKUAA ..oovveiiiieieiee s 2 068 000
3432 Kriminalomsorgens utdanningssenter (KRUS)
3 Andre iInntekter ......cooeeieiieiiee e 673 000
3440 Politidirektoratet — politi- og lensmannsetaten
1 Gebyr — pass 0Z VAPEN .....cceeveeevereeeiieiinieeie e siee s 261 600 000
2 RefUSJONer MV. ....cccveviieiiieiiiecieeceesre et 304 363 000
3 SalgSINNEKLEr ....vovvveiiieciieieieeee e 63 373 000
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Kap. Post Formaél Kroner Kroner
4 Gebyr — vaktselsKap .....ccccoveveiieeciiieiieeeeee e 11 207 000
6 Gebyr — utlendingsSaker ..........ccveveeeerienieseeriereereere e 117 410 000
7 Gebyr — sivile gJOremal ..........cccceveeeriienierieeeeee e 670 021 000
3441 Oslo politidistrikt
2 RETUSJONET ...eoiiviiiiiiiiiieteeteeee ettt 26 669 000
3 SalgSINNIEKLET ..vviieeviieiiieeiie ettt 224 000
5 Personalbarnehage ..........ccccovvevverienienieneeseeeereere e 5572 000
3442 Politihegskolen
2 Diverse INNEEKLer ......ccoevvveiiieiiiiiiiiecieseeeeee e 11 975 000
3 Inntekter fra Justissektorens kurs- og gvingssenter ................. 16 000 000
3451 Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap
(€ 1510 SRRSO 130 106 000
3 Diverse INNEEKLET .......cecueveriiriiieieieeieteeree e 23 130 000
3455 Redningstjenesten
REfUSJONET .oovvviiiiieiiieeee ettt 22 413 000
3469 Vergemalsordningen
Vergemals-/representantordning, ODA-godkjente utgifter ..... 4300 000
3470 Fri rettshjelp
Tilkjente saksomKoOStNINGETr M.IM. ...ceevveeevierereeriieereeereeeeneen 3450 000
3473 Statens sivilrettsforvaltning
Diverse INMEEKLET ......cocveviririeierieriirieeie et 5000
3474 Konfliktrad
2 RETUSJONET ...eoiiiiiiiiieiiieeeteeee ettt 2 406 000

Totale inntekter

1 988 709 000
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I
Merinntektsfullmakter
1. Stortinget samtykker i at Justis- og beredskapsdepartementet i 2013 kan:

overskride bevilgningen under mot tilsvarende merinntekter under
kap. 61 post 1 kap. 3061 post 3

kap. 400 post 1 kap. 3400 post 1

kap. 410 post 1 kap. 3410 post 3

kap. 411 post 1 kap. 3411 post 3

kap. 413 post 1 kap. 3413 post 1

kap. 413 post 21 kap. 3413 post 2

kap. 430 post 1 kap. 3430 postene 3 og 4

kap. 430 post 21 kap. 3430 post 2

kap. 432 post 1 kap. 3432 post 3

kap. 440 post 1 kap. 3440 postene 2, 3,4 og 6
kap. 441 post 1 kap. 3441 postene 2, 3 og 5
kap. 442 post 1 kap. 3442 post 2 og 3

kap. 451 post 1 kap. 3451 post 3 og 6

kap. 455 post 1 kap. 3455 post 1

kap. 473 post 1 kap. 3473 post 1

kap. 474 post 1 kap. 3474 post 2

2. overskride bevilgningen under kap. 451 Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap, post 1 Driftsut-
gifter, med inntil 75 pst. av inntekter ved salg av sivilforsvarsanlegg og fast eiendom. Inntekter inntektsfo-
res under kap. 3451 Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap, post 40 Salg av eiendom mv.

I

Bestillingsfullmakt

Stortinget samtykker i at Justis- og beredskapsdepartementet i 2013 kan bestille varer utover den gitte be-
vilgning, men slik at samlet ramme for nye bestillinger og gammelt ansvar ikke overstiger falgende belap:

Kap. Post Betegnelse Samlet ramme
440 Politidirektoratet — politi- og lensmannsetaten
1 DriftSULGITLET. . ...eeieeeieeieee e 40 mill. kroner
v v
Videreforing av bobehandling Nettobudsjetteringsfullmakt

Stortinget samtykker i at Justis- og beredskaps- Stortinget samtykker i at Justis- og beredskaps-
departementet i 2013 kan bestemme at det under ord- departementet i 2013 kan:
ningen med utgifter til fortsatt bobehandling padras 1. nettofore som utgiftsreduksjon under kap. 475
forpliktelser utover gitt bevilgning under kap. 475 Bobehandling, post 21 Spesielle driftsutgifter,
Bobehandling, post 21 Spesielle driftsutgifter, med inntektene ved avholdelse av kurs og konferanser
inntil 10 mill. kroner, men slik at totalrammen for i regi av Konkursradet, samt inntekter fra radets
nye tilsagn og gammelt ansvar ikke overstiger 33 gvrige virksomhet
mill. kroner. 2. nettofere som utgiftsreduksjon under kap. 475

Bobehandling, post 21 Spesielle driftsutgifter,
tilbakebetalte inntekter under ordningen med ut-
gifter til bobehandling
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3. trekke salgsomkostninger ved salg av faste eien-
dommer fra salgsinntekter for det overskytende
inntektsfores under kap. 3451 Direktoratet for
samfunnssikkerhet og beredskap, post 40 Salg av
eiendom mv.

4. trekke politiets direkte utgifter til oppbevaring,
tilsyn og salg av beslag fra salgsinntekten, for det
overskytende inntektsfores under kap. 5309 Til-
feldige inntekter, post 29 Ymse.

VI
Avhending av sivilforsvarsanlegg

Stortinget samtykker i at Justis- og beredskaps-
departementet i 2013 kan overdra sivilforsvarsanlegg
til en verdi av inntil 100 000 kroner vederlagsfritt el-
ler til underpris nar sarlige grunner foreligger.

41

VII
Stortingets rettferdsvederlagsordning

Stortingets utvalg for rettferdsvederlag far full-
makt til & tilsta rettferdsvederlag av statskassen med
inntil 250 000 kroner for hver enkelt seknad, dog slik
at grensen er 500 000 kroner for hiv-ofre og 300 000
kroner for tidligere barn i barnehjem, offentlige
fosterhjem og spesialskoler. Sgknader der utvalget
anbefaler & innvilge erstatning som er hegyere enn
nevnte belgp, fremmes for Stortinget til avgjerelse.
Det samme gjelder seknader som etter utvalgets vur-
dering reiser spersmal av serlig prinsipiell art.

B. Rammeuavhengige vedtak

Stortinget ber regjeringen synliggjore hvilke vur-
deringer som har blitt gjort med hensyn til vedtaket
som ble fattet i Prop. 65 L (2011-2012) vedrerende
opprettelse av en offeromsorg.

Oslo, i justiskomiteen, den 28. november 2012

Per Sandberg
leder
Hans Frode Kielland Asmyhr Jan Behler Akhtar Chaudhry
ordf. for kap. 410, 411, 475 ordf. for kap. 440, 441, 442, 3440, ordf. for kap. 432, 466, 468
og 3410 3441 og 3442 og 3432
André Oktay Dahl Tore Hagebakken Sigvald Oppebeen Hansen

ordf. for kap. 61, 445 og 467

Jenny Klinge
ordf. for kap. 413, 450, 452 og 3413

Tove-Lise Torve
ordf. for kap. 430, 460 og 3430

ordf. for kap. 451 og 3451

Anna Ljunggren
ordf. for kap. 414

ordf. for kap. 470,471, 473,474,476,
3470, 3473 og 3474

Ase Michaelsen
ordf. for kap. 448, 455, 472 og 3455

Anders B. Werp

ordf. for kap. 400, 446, 469, 3400
og 3469
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