
Innst. 29 S
(2012–2013) 

Innstilling til Stortinget 
fra finanskomiteen

Dokument 8:116 S (2011–2012) 

Innstilling fra finanskomiteen om representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Harald T.
Nesvik, Per Roar Bredvold, Torgeir Trældal og
Kenneth Svendsen om lik merverdiavgiftssats på
næringsmidler

Til Stortinget 

Sammendrag
I dokumentet ble følgende forslag fremmet

9. mai 2012:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
endringer i lov 19. juni 2009 nr. 58 om merverdiav-
gift (merverdiavgiftsloven) § 5-2 for å innføre lik
merverdiavgiftssats for næringsmidler med 15 pst.
med virkning fra og med 2013.» 

Det vises til dokumentet for nærmere redegjørel-
se og begrunnelse for forslaget. 

Komiteens merknader
K o m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i -

d e r p a r t i e t ,  G u n v o r  E l d e g a r d ,  I r e n e  J o -
h a n s e n ,  G e r d  J a n n e  K r i s t o f f e r s e n ,  l e -
d e r e n  T o r g e i r  M i c a e l s e n ,  T o r f i n n  O p -
h e i m ,  K n u t  S t o r b e r g e t  o g  D a g  O l e  T e i -
g e n ,  f r a  F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,  J ø r u n d
R y t m a n ,  K e t i l  S o l v i k - O l s e n ,  K e n n e t h
S v e n d s e n  o g  C h r i s t i a n  T y b r i n g - G j e d -
d e ,  f r a  H ø y r e ,  G u n n a r  G u n d e r s e n ,  A r v e
K a m b e  o g  J a n  T o r e  S a n n e r ,  f r a  S o s i a -
l i s t i s k  V e n s t r e p a r t i ,  G e i r - K e t i l  H a n -
s e n ,  f r a  S e n t e r p a r t i e t ,  A r n e  B e r g s v å g ,

f r a  K r i s t e l i g  F o l k e p a r t i ,  H a n s  O l a v  S y -
v e r s e n ,  o g  f r a  V e n s t r e ,  B o r g h i l d  T e n -
d e n , viser til at finansministeren har uttalt seg om
forslaget i brev av 12. juni 2012 til finanskomiteen.
Brevet følger som vedlegg til denne innstillingen. 

K o m i t e e n  viser til at det i dag er ulik merver-
diavgiftssats på næringsmidler. Det skal beregnes
merverdiavgift med alminnelig sats på 25 pst. med
mindre annet er uttrykkelig fastsatt. For næringsmid-
ler er satsen 15 pst. Næringsmidler som omsettes
som del av en serveringstjeneste, skal avgiftsbereg-
nes med alminnelig sats. Hva som menes med næ-
ringsmidler er nærmere regulert i merverdiavgiftslo-
ven § 5-2, jf. merverdiavgiftsforskriften §§ 5-2-1 flg.

K o m i t e e n  viser til at merverdiavgiften er en
generell avgift på forbruk av varer og tjenester som
er en viktig inntektskilde for staten. Dette tilsier at
avgiftsgrunnlaget er bredt og at antall satser, fritak og
særordninger er færrest mulig. Et avgiftssystem med
flere satser og fritak bidrar til å øke de administrative
kostnadene ved avgiften. De administrative kostna-
dene ved avgiften må i første rekke bæres av de næ-
ringsdrivende som i realiteten er de som oppkrever
avgiften for staten. 

Forslagsstillerne viser til at restaurant- og serve-
ringsvirksomheter opererer med to ulike satser av-
hengig av om maten skal fortæres på stedet eller tas
med. Slike elementer i systemet gjør det, etter for-
slagsstillernes syn, både unødvendig komplisert for
næringsdrivende og frustrerende for forbrukerne.
Eksempelvis vil bespisning på restaurant ha en mer-
verdiavgift med alminnelig sats på 25 pst. Ønsker en
derimot å ta med seg maten («take-away»), vil en ha
en merverdiavgift med redusert sats på 15 pst. I ut-
gangspunktet er det likevel snakk om det samme
måltidet.

En eventuell innføring av redusert sats på 15 pst.
på serveringstjenester vil redusere avgrensingspro-
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blemene mellom mat som serveres og mat som tas
med. Forutsatt at alkohol fortsatt skal ilegges ordinær
merverdiavgiftssats, vil imidlertid forslaget gjøre re-
gelverket vanskeligere for serveringssteder som ser-
verer alkohol, men som ikke tilbyr «ta med»-mat.
Slike næringsdrivende opererer i dag kun med én
sats, men vil med redusert sats på servering måtte
operere med to avgiftssatser for samme måltid. Ser-
veringssteder som ikke leverer «ta med»-mat, vil
dermed stå overfor et mer komplisert system med
økte administrative kostnader.  

K o m i t e e n s  f l e r t a l l , alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, tar til etterretning at re-
gjeringen anslår at redusert merverdiavgiftssats på
15 pst. for serveringstjenester vil gi et provenytap på
om lag 2,8 mrd. kroner årlig. Anslaget er usikkert,
men gir en indikasjon på størrelsesomfanget. De sto-
re budsjettkonsekvensene innebærer at et slikt for-
slag eventuelt må gjennomføres i budsjettsammen-
heng. 

F l e r t a l l e t  viser til finansministerens uttalelse
der det fremkommer at enkelte europeiske land, der-
iblant Sverige og Finland, de siste årene har innført
redusert merverdiavgiftssats på restauranttjenester.
Vurderinger tyder på at virkningen av redusert mer-
verdiavgiftssats på prisen kan være begrenset. En
finsk undersøkelse viser at en representativ restau-
rant reduserte prisen med om lag 2 pst., mens den
gjennomsnittlige prisreduksjonen ble anslått til om
lag 5 pst. Full overveltning av satsreduksjonen skulle
tilsi en reduksjon på om lag 7 1/2 pst. Hele avgiftsre-
duksjonen kommer altså neppe forbrukeren til gode. 

Noe av begrunnelsen for å redusere merverdiav-
giftssatsen på serveringstjenester i andre land har
vært å bidra til økt sysselsetting. Norge har en lav ar-
beidsledighet og mange utenlandske arbeidstagere i
serveringsbransjen. 

På denne bakgrunn ser ikke f l e r t a l l e t  grunn til
å innføre redusert merverdiavgiftssats på serverings-
tjenester. 

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m -
s k r i t t s p a r t i e t  viser til at dagens regelverk med to
forskjellige avgiftssatser for serveringsvirksomhet,
alt ettersom maten spises på stedet eller tas med, er
unødig kompliserende for både næringsdrivende og
forbrukere. 

D i s s e  m e d l e m m e r  mener at dagens system
medfører en avgiftsmessig diskriminering av rene
serveringssteder sammenliknet med foretak som
også leverer «ta med»-mat. D i s s e  m e d l e m m e r
mener at denne avgiftsordningen er ubegrunnet, den
gir rom for omgåelser og er vanskelig å kontrollere.
D i s s e  m e d l e m m e r  mener også at dagens system
ikke er forbrukervennlig, og gir næringsdrivende
unødig merarbeid dersom man driver både servering
og leverer «ta med»-mat. D i s s e  m e d l e m m e r  vi-
ser også til svarbrevet fra finansministeren der det
fremkommer at flere land den siste tiden har innført
redusert merverdiavgiftssats for serveringstjenester. 

D i s s e  m e d l e m m e r  mener på denne bak-
grunn det er behov for å forenkle merverdiavgiftssys-
temet, og fremmer følgende forslag: 

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
endringer i lov 19. juni 2009 nr. 58 om merverdiav-
gift (merverdiavgiftsloven) § 5-2 for å innføre lik
merverdiavgiftssats for næringsmidler med 15 pst.
med virkning fra og med 2013.» 

Forslag fra mindretall
Forslag fra Fremskrittspartiet:

Forslag 1
Stortinget ber regjeringen fremme forslag om

endringer i lov 19. juni 2009 nr. 58 om merverdiav-
gift (merverdiavgiftsloven) § 5-2 for å innføre lik
merverdiavgiftssats for næringsmidler med 15 pst.
med virkning fra og med 2013. 

Komiteens tilråding
K o m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, vi-

ser til representantforslaget og rår Stortinget til å gjø-
re slikt

v e d t a k :

Dokument 8:116 S (2011–2012) – representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Harald T. Nes-
vik, Per Roar Bredvold, Torgeir Trældal og Kenneth
Svendsen om lik merverdiavgiftssats på næringsmid-
ler – vedtas ikke. 

Oslo, i finanskomiteen, den 18. oktober 2012

Torgeir Micaelsen Arve Kambe
leder ordfører
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Vedlegg

Brev fra Finansdepartementet v/statsråden til finanskomiteen, 
datert 12. juni 2012 

Dokument 8:116 S (2011-2012) fra stortingsrepre-
sentantene Harald T. Nesvik, Per Roar Bredvold,
Torgeir Trældal og Kenneth Svendsen  

Jeg viser til brev 23. mai 2012 med representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Harald T. Nes-
vik, Per Roar Bredvold, Torgeir Trældal og Kenneth
Svendsen om lik merverdiavgiftssats på næringsmid-
ler. Dokumentet er oversendt meg for uttalelse. 

Det skal beregnes merverdiavgift med alminne-
lig sats på 25 pst. med mindre annet er uttrykkelig
fastsatt. For næringsmidler er satsen 15 pst. Nærings-
midler som omsettes som del av en serveringstjenes-
te skal avgiftsberegnes med alminnelig sats. Hva
som menes med næringsmidler er nærmere regulert i
merverdiavgiftsloven § 5-2, jf. merverdiavgiftsfor-
skriften §§ 5-2-1 flg. 

Merverdiavgiften er en generell avgift på forbruk
av varer og tjenester og er en viktig inntektskilde for
staten. Dette tilsier at avgiftsgrunnlaget er bredt og at
antall satser, fritak og særordninger er færrest mulig.
Et avgiftssystem med flere satser og fritak bidrar til å
øke de administrative kostnadene ved avgiften. De
administrative kostnadene ved avgiften må i første
rekke bæres av de næringsdrivende som i realiteten
er de som oppkrever avgiften for staten. 

En eventuell innføring av redusert sats på 15 pst.
på serveringstjenester vil redusere avgrensingspro-
blemene mellom mat som serveres og mat som tas
med. Forutsatt at alkohol fortsatt skal ilegges ordinær
merverdiavgiftssats, vil imidlertid forslaget gjøre re-
gelverket vanskeligere for serveringssteder som ser-
verer alkohol, men som ikke tilbyr ta med mat. Slike
næringsdrivende opererer i dag kun med en sats, men
vil med redusert sats på servering måtte operere med
to avgiftssatser for samme måltid. Serveringssteder

som ikke leverer ta med mat vil dermed stå overfor et
mer komplisert system med økte administrative kost-
nader. Forslaget kan også åpne for nye unndragelses-
muligheter innen restaurantnæringen ved at serve-
ring av alkohol henføres til matserveringen. 

Det kan anslås at redusert merverdiavgiftssats på
15 pst. for serveringstjenester vil gi et provenytap på
om lag 2,8 mrd. kroner årlig. Anslaget er usikkert,
men gir en indikasjon på størrelsesomfanget. De sto-
re budsjettkonsekvensene innebærer at et slikt for-
slag eventuelt må gjennomføres i budsjettsammen-
heng. 

Enkelte europeiske land, deriblant Sverige og
Finland, har de siste årene innført redusert merverdi-
avgiftssats på restauranttjenester. Vurderinger tyder
på at virkningen av redusert merverdiavgiftssats på
prisen kan være begrenset. En finsk undersøkelse vi-
ser at en representativ restaurant reduserte prisen
med om lag 2 pst., mens den gjennomsnittlige prisre-
duksjonen ble anslått til om lag 5 pst. Full overvelt-
ning av stasreduksjonen skulle tilsi en reduksjon på
om lag 7 ½ pst. Hele avgiftsreduksjonen kommer alt-
så neppe forbrukeren til gode. 

Noe av begrunnelsen for å redusere merverdiav-
giftssatsen på serveringstjenester i andre land har
vært å bidra til økt sysselsetting. Sverige reduserte
merverdiavgiftssatsen på restaurant- og cateringtje-
nester fra 1. januar i år. Det ble da anslått at tiltaket
innebar en kostnad på omtrent 0,6 mill. SEK per
jobb. Det tyder på at redusert merverdiavgift på ser-
veringstjenester er et svært kostbart sysselsetningstil-
tak. 

På denne bakgrunn ser jeg ikke grunn til å innfø-
re redusert merverdiavgiftssats på serveringstjenes-
ter. 
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