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Innstilling til Stortinget 
fra kommunal- og forvaltningskomiteen

Dokument 8:127 S (2011–2012) 

Innstilling fra kommunal- og forvaltningskomi-
teen om representantforslag fra stortingsrepre-
sentantene Morten Ørsal Johansen, Gjermund
Hagesæter og Åge Starheim om å begrense mulig-
hetene for gjenopptakelse av utlendingssaker

Til Stortinget 

Sammendrag
I dokumentet fremmes følgende forslag: 

«1. Stortinget ber regjeringen legge frem nødvendige
forslag for å begrense muligheten for gjenoppta-
kelse av utlendingssaker slik at et endelig vedtak
er endelig og ikke kan gjenopptas.

2. Stortinget ber regjeringen legge frem de nødven-
dige forslag som muliggjør opprettelse av en for-
valtningsdomstol som behandler blant annet kla-
ger i utlendingssaker.» 

I dokumentet gis en nærmere redegjørelse for
hvordan saksbehandlingen er organisert i utlendings-
forvaltningen. Det gis blant annet en oversikt over
hvilke klagemuligheter som finnes, nasjonalt og in-
ternasjonalt. I gjennomgangen pekes det på utvik-
lingstrekk og ulike hensyn bak dagens ordning.

Forslagsstillerne viser til at det hvert år behand-
les et stort antall klager. Forslagsstillerne bemerker i
dokumentet noen tendenser for saker innkommet i
årene 2008–2009. Det første er andelen klager på av-
slag angitt i prosent når det gjelder asylsaker. For
begge årene ligger disse i størrelsesorden 95 pst. For
saker innkommet i 2008 innebærer det 5 600–5 700
klager, mens for innkomne saker i 2009, er tilsvaren-
de tall 9 500–10 000 klager på avslag.

Forslagsstillerne har med stor interesse merket
seg at adgangen til omgjøring utgjør en stor utford-
ring for utlendingsforvaltningen, og at også justismi-
nister Knut Storberget til Aftenposten 10. februar
2009 uttrykte dyp frustrasjon over at antallet negati-
ve vedtak ble begjært omgjort i så godt som samtlige
tilfeller.

Forslagsstillerne viser til at ettersom behandling
av asylsøknader som ender i negative vedtak begjæ-
res omgjort, er det grunn til å forvente at den veksten
man de senere år har hatt med hensyn til ankomne
asylsøkere, vil resultere i en økning av omgjørings-
begjæringer, og som i neste runde får oppsettende ef-
fekt.

Forslagsstillerne peker på at en slik praksis i en
allerede presset utlendingsforvaltning er svært uhel-
dig og utgjør en forvaltningsmessig utfordring som
ikke gjør at dette presset avtar.

Forslagsstillerne ønsker at saker som omhandler
arbeidsinnvandring skilles ut fra den øvrige saksbe-
handlingen i utlendingsforvaltningen, da arbeidsinn-
vandringssaker unødig forsinkes som følge av store
restanser i asylsaker.

Forslagsstillerne viser til UDIs egne tall for 2009
som viser at kun 1 753 asylsøknader av totalt 4 508
innvilgede søknader (ca. 38,8 pst.) ble gjort på bak-
grunn av at vedkommende søker fikk flyktningstatus
etter flyktningkonvensjonen.

Det pekes i dokumentet på at det i dette tidsrom-
met ble registrert 15 686 asylsøknader. Ettersom for-
slagsstillerne vil mene at et så vidt lite antall kvalifi-
serer for flyktningstatus i henhold til nevnte konven-
sjon, fremstår det som åpenbart at klageadgangen er
for vid.

Forslagsstillerne mener det er et stort behov for
endringer i gjenopptakelsesbehandlingen av utlen-
dingssaker, og at antallet saker som prøves om og om
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igjen er ødeleggende for både utlendingsforvaltnin-
gens og politikkens autoritet og mål. 

Forslagsstillerne peker på at det er viktig å ha en
reell mulighet til klagesaksbehandling og beholde
prinsippet om at saker skal behandles i to instanser
for å ivareta rettssikkerheten til den enkelte, men like
viktig er det å ivareta en forsvarlig og fornuftig saks-
behandling. Forslagsstillerne mener det ikke er for-
nuftig ressursbruk å la enkeltsaker behandles et ube-
grenset antall ganger, og at dette forringer Utlen-
dingsnemda (UNE) som forvaltningsorgan. Enhver
avgjørelse i et forvaltningsorgan kan påklages, og det
er ingen begrensninger på antall omgjøringsbegjæ-
ringer som kan fremmes.

Forslagsstillerne vil derfor legge ned Utlendings-
nemnda (UNE), og overføre klagebehandlingen til en
forvaltningsdomstol.

Det vises for øvrig til dokumentet for nærmere
omtale av forslaget.

Komiteens behandling
Komiteen ba i brev av 13. juni 2012 om justis- og

beredskapsminister Grete Faremos vurdering av for-
slaget. Statsrådens svarbrev av 10. august 2012 føl-
ger vedlagt.  

Komiteens merknader
K o m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i -

d e r p a r t i e t ,  L i s e  C h r i s t o f f e r s e n ,  H å k o n
H a u g l i ,  H i l d e  M a g n u s s o n ,  I n g a l i l l  O l -
s e n  o g  E i r i k  S i v e r t s e n ,  f r a  F r e m -
s k r i t t s p a r t i e t ,  G j e r m u n d  H a g e s æ t e r ,
M o r t e n  Ø r s a l  J o h a n s e n  o g  Å g e  S t a r -
h e i m ,  f r a  H ø y r e ,  T r o n d  H e l l e l a n d  o g
M i c h a e l  T e t z s c h n e r ,  f r a  S o s i a l i s t i s k
V e n s t r e p a r t i ,  l e d e r e n  A k s e l  H a g e n ,  f r a
S e n t e r p a r t i e t ,  H e i d i  G r e n i ,  o g  f r a
K r i s t e l i g  F o l k e p a r t i ,  G e i r  J ø r g e n  B e k -
k e v o l d , deler forslagsstillernes og statsrådens opp-
fatning av at det høye antallet omgjøringsanmodnin-
ger er en alvorlig utfordring. K o m i t e e n  deler for-
slagsstillernes oppfatning om at det er viktig å ha en
reell mulighet til klagesaksbehandling og beholde
prinsippet om at saker skal behandles i to instanser
for å ivareta rettssikkerheten til den enkelte, men like
viktig er det å ivareta en forsvarlig og fornuftig saks-
behandling.

K o m i t e e n  viser til statsrådens svarbrev av
10. august 2012 der det presiseres at det å fremme en
omgjøringsanmodning ikke gir automatisk rett til å
bli værende i Norge, og at det bare er i de tilfellene
hvor UNE finner at omgjøringsanmodningen inne-
holder vesentlig nye opplysninger at det blir truffet
beslutning om utsatt utreiseplikt. K o m i t e e n  mer-

ker seg statsrådens forsikring om at UNE har stor be-
vissthet rundt vurderingen av hvordan arbeidet med
omgjøringsanmodninger skal legges opp.

K o m i t e e n s  f l e r t a l l , alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, viser til at utfordringene
med omgjøringsanmodninger var en del av mandatet
for det utvalget som ble nedsatt i 2009 for å vurdere
organiseringen av klagesaksbehandlingen på utlen-
dingsfeltet (Klagesaksutvalget), og at departementet
for tiden arbeider med oppfølgingen av innstillingen
fra utvalget (NOU 2010:12 Ny klageordning for ut-
lendingssaker) som var på høring frem til oktober
2011.

F l e r t a l l e t  viser til at forvaltningen i mange til-
feller har en plikt etter internasjonale konvensjoner
til å vurdere nye bevis eller andre nye opplysninger
før utsendelse finner sted. Også norske regler som for
eksempel utlendingsforskriftens bestemmelse om
den særlige betydningen av barns tilknytning, kan gi
en plikt til å vurdere omgjøringsanmodninger.

F l e r t a l l e t  viser til at statsråden oppgir å være
opptatt av å finne tiltak som kan begrense dagens res-
sursbruk og hindre at omgjøringsanmodninger kan
forsinke arbeidet med returer. F l e r t a l l e t  imøteser
statsrådens forslag om hvordan Klagesaksutvalgets
innstilling skal følges opp, og anmoder om at dette
skjer i inneværende periode.

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m -
s k r i t t s p a r t i e t  viser til brevet fra Justis- og bered-
skapsdepartementet av 10. august 2012 hvor det
fremgår at antallet som hadde rett til internasjonal be-
skyttelse i 2009, var enda høyere enn det tallet d i s -
s e  m e d l e m m e r  la til grunn da representantforsla-
get ble utformet. I representantforslaget var kun tallet
på asyl i henhold til flyktningkonvensjonen referert.
Det endelige antallet innvilgelser av beskyttelses-
grunner blir da 6 140.

Tatt i betraktning at systemet, som det fortoner
seg i dag, kan minne om en tre-instansbehandling i
stedet for en to-instansbehandling som forutsatt, og
at rettssikkerhetsgarantiene må anses som fullt ut
ivaretatt gjennom en to-instansbehandling, vil d i s -
s e  m e d l e m m e r  fastholde at omgjøringsbegjærin-
ger ikke må tillates. Det er ikke holdbart at antallet
omgjøringsbegjæringer nå er på over 5 000 årlig,
nærmere bestemt 5 450 i 2011.

D i s s e  m e d l e m m e r  vil videre påpeke at det
høye antallet omgjøringsbegjæringer er et symptom
på sendrektighet i utlendingsforvaltningen, således at
utlendinger med endelig avslag ikke blir omgående
returnert til hjemlandet eller et annet land i medhold
av Dublin-konvensjonen. D i s s e  m e d l e m m e r  vil
videre bemerke at det ikke synes å foreligge noen
tidsplan for departementets arbeid med oppfølging
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av NOU 2010:12 Ny klageordning for utlendingssa-
ker. Sakens alvorlighetsgrad og implikasjoner tilsier
at det videre arbeidet med innstillingen burde ha vært
høyt prioritert. 

Forslag fra mindretall
Forslag fra Fremskrittspartiet:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen legge frem nødvendige
forslag for å begrense muligheten for gjenopptakelse
av utlendingssaker slik at et endelig vedtak er endelig
og ikke kan gjenopptas. 

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen legge frem de nødven-
dige forslag som muliggjør opprettelse av en forvalt-

ningsdomstol som behandler blant annet klager i ut-
lendingssaker. 

Komiteens tilråding
K o m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, vi-

ser til representantforslaget og rår Stortinget til å gjø-
re slikt

v e d t a k :

Dokument 8:127 S (2011–2012) – representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Morten Ørsal Jo-
hansen, Gjermund Hagesæter og Åge Starheim om å
begrense mulighetene for gjenopptakelse av utlen-
dingssaker – vedlegges protokollen. 

Oslo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 30. oktober 2012

Aksel Hagen Geir Jørgen Bekkevold
leder ordfører
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Brev fra Justis- og beredskapsdepartementet v/statsråden til kommunal- 
og forvaltningskomiteen, datert 10. august 2012

Representantforslag 127 S - Dokument 8:127 S
(2011-2012) fra stortingsrepresentantene Morten
Ørsal Johansen, Gjermund Hagesæter og Åge
Starheim om å begrense mulighetene for gjenopp-
takelse av utlendingssaker

Jeg viser til komiteens brev 13. juni 2012 ved ko-
mitésekretæren, hvor det bes om departementets vur-
dering av forslaget fra stortingsrepresentantene Mor-
ten Ørsal Johansen, Gjermund Hagesæter og Åge
Starheim om å begrense muligheten for gjenoppta-
kelse av utlendingssaker. Forslaget lyder:

1. Stortinget ber regjeringen legge frem nødvendige
forslag for å begrense muligheten for gjenoppta-
kelse av utlendingssaker slik at et endelig vedtak
er endelig og ikke kan gjenopptas.

2. Stortinget ber regjeringen legge frem de nødven-
dige forslag som muliggjør opprettelse av en for-
valtningsdomstol som behandler blant annet kla-
ger i utlendingssaker.

Jeg vil understreke at jeg i likhet med forslags-
stillerne er svært opptatt av å se på den ressursbruk
som i dag går med til å behandle omgjøringsanmod-
ninger i Utlendingsnemnda (UNE). UNE har opplyst
at de i 2011 mottok ca. 5 450 omgjøringsanmodnin-
ger.

Det høye antallet omgjøringsanmodninger er en
alvorlig utfordring. Jeg finner derfor grunn til å pre-
sisere at å fremme en omgjøringsanmodning gir ikke
automatisk rett til å bli værende i Norge. Det er bare
i de tilfellene hvor UNE finner at omgjøringsanmod-
ningen inneholder vesentlige nye opplysninger at det
blir truffet beslutning om utsatt utreiseplikt. En om-
gjøringsbegjæring gir ikke i seg selv en rett til forlen-
get opphold.

Det er også grunn til å presisere at det er UNE
selv som vurderer hvordan arbeidet med omgjørings-
anmodninger skal legges opp. Jeg vet at UNE har stor
bevissthet rundt dette spørsmålet.

Utfordringene med omgjøringsanmodninger var
også ett av de temaene som Regjeringen fremhevet i
mandatet for det utvalget som ble nedsatt i 2009 for

å vurdere organiseringen av klagesaksbehandlingen
på utlendingsfeltet (Klagesaksutvalget). Klagesaks-
utvalgets innstilling var på en bred høring frem til ok-
tober 2011, og departementet arbeider nå med opp-
følgingen.

Både utvalgets innstilling og de merknadene som
har innkommet i høringen viser at det er mange van-
skelige dilemmaer knyttet til disse sakene. Som ut-
valget har pekt på, har forvaltningen i mange tilfeller
en plikt etter internasjonale konvensjoner til å vurde-
re nye bevis eller andre nye opplysninger før utsen-
delse finner sted. Også norske regler som for eksem-
pel utlendingsforskriftens bestemmelse om den sær-
lige betydningen av barns tilknytning, kan gi en plikt
til å vurdere omgjøringsanmodninger. Jeg viser også
til dom 2. mai i år, hvor Høyesterett la til grunn at
norske myndigheter i mange tilfeller vil ha en plikt til
å vurdere omgjøringsanmodninger.

Når det gjelder spørsmålet om selve organiserin-
gen av klageorganet, er dette også blant de spørsmål
som er drøftet av Klagesaksutvalget. Utvalget har
foreslått en oppdeling av Utlendingsnemnda i to av-
delinger, en nemndavdeling som skal behandle asyl-
saker hvor det er gitt utsatt iverksettelse i klageom-
gangen, og en avdeling for behandling av andre sa-
ker.

Jeg er opptatt av å finne tiltak som kan begrense
dagens ressursbruk og hindre at omgjøringsanmod-
ninger kan forsinke arbeidet med returer. Jeg vil der-
for komme tilbake til Stortinget med forslag om dette
så snart departementet og Regjeringen har tatt stilling
til hvordan Klagesaksutvalgets innstilling skal følges
opp.

Jeg har merket meg at forslagsstillerne har vist til
at det av de 4 508 personene som fikk innvilget opp-
hold etter en asylsøknad i 2009, var 1 753 personer
som fikk flyktningstatus med grunnlag i flyktning-
konvensjonen. Jeg finner grunn til å presisere at ved-
taksstatistikken viser at det i tillegg var ytterligere
1 632 personer som fikk opphold på grunn av beskyt-
telsesbehov dette året. Andelen som hadde rett til in-
ternasjonal beskyttelse var derfor høyere enn det for-
slagsstillerne har lagt til grunn.



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (Adobe RGB \0501998\051)
  /CalCMYKProfile (None)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.6
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Perceptual
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /UseDeviceIndependentColor
  /DoThumbnails true
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts false
  /TransferFunctionInfo /Remove
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck true
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly true
  /PDFXNoTrimBoxError false
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (GAN_Bestroket_11.06.icc)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /ENU ([Based on '07_Oslo_HiRes'] [Based on 'GAN_HiRes'] Use these settings to create Adobe PDF documents that are to be checked or must conform to PDF/X-1a:2001, an ISO standard for graphic content exchange.  For more information on creating PDF/X-1a compliant PDF documents, please refer to the Acrobat User Guide.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 4.0 and later.)
  >>
  /ExportLayers /ExportVisiblePrintableLayers
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks true
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        28.346460
        28.346460
        28.346460
        28.346460
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName (Coated FOGRA39 \(ISO 12647-2:2004\))
      /DestinationProfileSelector /WorkingCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /HighResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks true
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /UseName
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [1000 1000]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


