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Dokument 8:123 S (2011-2012)

Innstilling fra justiskomiteen om representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Per Sandberg,
Hans Frode Kielland Asmyhr, Ase Michaelsen og
UIf Leirstein om innfering av lyd- og bildeopptak
ved alle norske domstoler

Til Stortinget

Sammendrag

Stortingsrepresentantene Per Sandberg, Hans
Frode Kielland Asmyhr, Ase Michaelsen og UIf
Leirstein fremmet 23. mai 2012 folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen igangsette arbeid
med innfering av lyd- og bildeopptak i domstolene
og fremme forslag med en finansieringsmodell for
slik innfering.»

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Odin Adelsten Bohmann, fung.
leder Jan Behler, Tore Hagebakken,
Anna Ljunggren og Tove-Lise Torve,
fra Fremskrittspartiet, Hans Frode Kiel-
land Asmyhr, UIf Leirstein, Ase Mic-
haelsen og Siv Aida Rui Skattem, fra
Hoyre, André Oktay Dahl og Anders B.
Werp, fra Sosialistisk Venstreparti,
Akhtar Chaudhry, og fra Senterpartiet,
Jenny Klinge, viser til at domstolene er inne i en
krevende periode med gkende saksinngang. Komi-
teen viser til at bdde Domstoladministrasjonen og
regjeringen har gjort vesentlige grep for & effektivi-
sere saksavviklingen.

Komiteen viser til departementets vurdering
av det fremlagte forslag (se vedlagte brev fra Justis-
og beredskapsdepartementet av 19. oktober 2012)
hvor det uttales at lyd- og bildeopptak i domstolene
har mange gode grunner for seg. Komiteen har
merket seg at statsrdden i sitt svar viser til Prop. 141 L
(2009-2010) Endringer i straffeprosessloven mv.
hvor departementet uttalte folgende om lydopptak i
straffesaker:

«Etter departementets syn taler rettssikkerhets-
ﬁrunner for at forklaringer avgitt under hovedfor-
andlingen 1 straffesaker ber sikres for ettertiden.
Opﬁ)tak av lyd, eventuelt sammen med bilde, gjor det
mulig med konfrontasjon dersom forklaringen i
ankeinstansen avviker tra det som er forklart tid-
ligere. Opptak vil ogsd kunne vere viktig ved spors-
mal om gjendpning av en straffesak. Opptak vil
kunne lette domskrivingen, og kan tenkes a vere til
hjelp for ankedomstolens silingsavgjerelser. Enn
videre kan misforstaelser som folge av sprak- eller
kulturforskjeller avdekkes.»

Komiteen oppfatter dette som & vere en klar
stotte til forslagsstillernes intensjon om bedre retts-
sikkerhet og mer effektiv gjennomforing av straffe-
saker spesielt. Komiteen legger til grunn at det her
ma sondres mellom straffesaker og sivile saker.
Komiteen antar at forslagsstillerne ikke forut-
setter at det skal foretas lyd- og bildeopptak av sa
godt som alle rettssaker, herunder bade straffesaker
og sivile saker. Komiteen viser til at det i straffe-
prosessloven legges stor vekt pa umiddelbarhets- og
muntlighetsprinsippet, og paleggene om lopende
nedtegnelse av forklaringer fra parter og vitner er
meget detaljerte, jf. straffeprosessloven kapittel 4.
Komiteen antar for evrig at opptak av dom 1 for-
hersrett sannsynligvis er utenfor kjerneomradet for
forslagsstillernes intensjon om bruk av lyd- og bilde-
opptak. Her foreligger som kjent et krav om at det



foreligger en uforbeholden tilstaelse, altsé at det ikke
finnes uenighet om det forhold péatalemyndigheten
har lagt til grunn. Komiteen viser til at motivet for
mange til & akseptere forhersrettsdom, er at dette
oppfattes som en mer diskret lgsning. Bevisstheten
om at det skulle finnes opptak fra en slik sak vil, slik
komiteen oppfatter det, kunne fore til feerre slike
forenklede retterganger, og kan dermed bidra til det
motsatte av effektivisering. Komiteen viser ogsé
til at ankebehandlinger er ulike. Hensikten er a fa
prove saken pa nytt — noen ganger alle sider, andre
ganger bare i1 delspersmal. I sivile saker hvor dom-
meren er bundet av partenes anfersler, kan det nett-
opp vere et poeng & fa frem andre sider enn man
klarte i underinstansen. Komiteen viser til at dette
er forhold som ikke dreftes nermere i statsrddens
svar, men legger til grunn at slike presiseringer vil
vaere nedvendige & foreta i departementets arbeid
med disse problemstillingene. Komiteen erav den
oppfatning at forslagsstillerne reiser en viktig pro-
blemstilling om hvordan vi organiserer vére rettspro-
sesser. Komiteen legger til grunn at bruk av lyd-
og bildeopptak i straffesaker kan bidra til ekt retts-
sikkerhet og mer effektiv gjennomfering av retts-
sakene. Samtidig viser komiteen til at innfering av
lyd- og bildeopptak i retten vil kreve betydelige res-
sursgkninger til IKT i domstolene. Domstoladminist-
rasjonen har beregnet at investeringene vil belope
seg til om lag 285 mill. kroner, mens arlige merkost-
nader til drift og vedlikehold vil vaere om lag 70 mill.
kroner. I tillegg vil det pélope gjenanskaffelseskost-
nader pa om lag 60 mill. kroner per ar. Det vil ifolge
Domstoladministrasjonen ta opp mot to ér fra finan-
siering er pé plass til lesninger kan bli realisert.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, vil vise til at fler-
tallet er positive til innfering av lyd- og bildeopp-
tak i domstolene, men vil samtidig understreke at
investeringer i utstyr til lyd- og bildeopptak i retten
ma vurderes i forbindelse med de ordinere statsbud-
sjettprosessene.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heyre mener at domstolene
star overfor betydelige utfordringer fremover, og
viser blant annet i denne sammenheng til brev til jus-
tiskomiteen datert 18. oktober 2012 hvor lederne i de

Innst. 60 S —2012-2013

storste tingrettene og lederne i alle landets lagmanns-
retter etter mete med Domstoladministrasjonen
papeker konsekvensene av regjeringens forslag til
statsbudsjett for 2013. Disse medlemmer har
merket seg deres padpekning av at budsjettforslaget
vil innebare en betydelig bemanningsreduksjon i
domstolene. Disse medlemmer er bekymret
over deres advarsel om at dette vil fore til en klart
redusert saksavviklingskapasitet, og derved gi ytter-
ligere koer i domstolene. Disse medlemmer
anmoder regjeringen om & felge denne utviklingen
neye, samtidig som den er opptatt av & finne mater &
effektivisere domstolenes arbeid pa.

I denne sammenheng viser disse medlem-
mer til forslaget om innfering av lyd- og bildeopp-
tak i domstolene.

Pa denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen igangsette arbeid
med innfering av lyd- og bildeopptak i domstolene
og legge frem egen sak om gjennomfering og finan-
siering av dette.»

Forslag fra mindretall
Forslag fra Fremskrittspartiet og Hoyre:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen igangsette arbeid med
innfering av lyd- og bildeopptak i domstolene og leg-
ge frem egen sak om gjennomfoering og finansiering
av dette.

Komiteens tilrading

Komiteen har for evrig ingen merknader,
viser til representantforslaget og rar Stortinget til &
gjore folgende

vedtak:

Dokument 8:123 S (2011-2012) — representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Per Sandberg,
Hans Frode Kielland Asmyhr, Ase Michaelsen og
UIf Leirstein om innfering av lyd- og bildeopptak
ved alle norske domstoler — vedlegges protokollen.

Oslo, i justiskomiteen, den 13. november 2012

Jan Behler
fung. leder

André Oktay Dahl
ordferer
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Vedlegg

Brev fra Justis- og beredskapsdepartementet v/statsriaden til justiskomiteen,
datert 19. oktober 2012

Vedrerende representantforslag 8:123 (2011-
2012) — innfering av lyd- og bildeopptak ved alle
norske domstoler

Jeg viser til justiskomiteens brev av 2. oktober
2012, der det bes om min uttalelse til representantfor-
slag 8: 123 (2011-2012) om innfering av lyd- og
bildeopptak ved alle norske domstoler. Representant-
forslaget er datert 23. mai 2012.

Forslaget som fremmes lyder:

«Stortinget ber regjeringen igangsette arbeid
med innforing av lyd- og bildeopptak 1 domstolene
og fremme forslag med en finansieringsmodell for
slik innfering.»

Innfering av lyd- og bildeopptak i domstolene
har mange gode grunner for seg. I Prop. L 141
(2009-2010) Endringer i straffeprosessloven mv. ut-
talte departementet om lydopptak i straffesaker:

«Etter departementets syn taler rettssikkerhets-
ﬁrunner for at forklaringer avgitt under hovedfor-
andlingen i straffesaker ber sikres for ettertiden.
Op}latak av lyd, eventuelt sammen med bilde, gjor det
mulig med konfrontasjon dersom forklaringen i
ankeinstansen avviker tra det som er forklart tid-
ligere. Opptak vil ogsé kunne vere viktig ved spors-
mal om gjendpning av en straffesak. Opptak vil
kunne lette domskrivingen, og kan tenkes d vere til
hjelp for ankedomstolens silingsavgjerelser. Enn
videre kan misforstdelser som folge av sprik- eller
kulturforskjeller avdekkes.»

I NOU 2011:13 vurderte juryutvalget om det ber
veere adgang til & spille av opptak fra tingretten til er-
statning for nye vitneavher i lagmannsretten. Utval-
get gikk inn for at det i sartilfeller, der det vil vere
en uforholdsmessig tung byrde for fornaermede 4 for-
klare seg pa nytt, skal gis adgang til avspilling av lyd-

og bildeopptak fra fersteinstans under ankebehand-
lingen, forutsatt at avspillingen ikke gér pa bekost-
ning av hensynet til saksopplysning. Utredningen
hadde heringsfrist 1. mars 2012 og er under behand-
ling i departementet.

Tvisteloven tradte i kraft 1. januar 2008. § 13-7
regulerer opptak av parts- og vitneforklaringer i
sivile saker. Hovedregelen er at det under hovedfor-
handlingen skal foretas opptak av parts- og vitne, jf.
§ 13-7 (1). Opptak kan utelates blant annet dersom
retten ikke har tilgjengelig nedvendig utstyr for opp-
tak, jf. § 13-7(2).

Domstoladministrasjonen oversendte rapporten
«Lyd- og bildeopptak fra parts- og vitneforklaringer
i retten» til departementet i fjor. Domstoladministra-
sjonen tilrar som et utgangspunkt at syv av ti retts-
saler utstyres for opptak av lyd og bilde, mens gvrige
saler utstyres for opptak av lyd. Videre at alle dom-
stoler ma utstyres med mobilt utstyr for opptak av lyd
1 saker som settes utenfor domstolens lokaler, noe det
er seerlig behov for i jordskiftedomstolene.

Innforing av lyd- og bildeopptak i retten vil kreve
betydelige okninger i ressursbehovet til IKT i dom-
stolene. Domstoladministrasjonen har beregnet at
investeringene vil belgpe seg til om lag 285 millioner
kroner, mens arlige merkostnader til drift og vedlike-
hold vil veere om lag 70 millioner kroner. I tillegg vil
det palepe gjenanskaffelseskostnader pd om lag
60 millioner kroner per ar. Det vil ifelge Domstol-
administrasjonen ta opp mot to ar fra finansiering er
pa plass til lesninger kan bli realisert.

Investeringer i utstyr til lyd- og bildeopptak i ret-
ten ma vurderes i forbindelse med de ordinzre stats-
budsjettprosessene.



SV uaddnin /o 0u'103UNI0)S MMM




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (Adobe RGB \0501998\051)
  /CalCMYKProfile (None)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.6
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Perceptual
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /UseDeviceIndependentColor
  /DoThumbnails true
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts false
  /TransferFunctionInfo /Remove
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck true
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly true
  /PDFXNoTrimBoxError false
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (GAN_Bestroket_11.06.icc)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /ENU ([Based on '07_Oslo_HiRes'] [Based on 'GAN_HiRes'] Use these settings to create Adobe PDF documents that are to be checked or must conform to PDF/X-1a:2001, an ISO standard for graphic content exchange.  For more information on creating PDF/X-1a compliant PDF documents, please refer to the Acrobat User Guide.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 4.0 and later.)
  >>
  /ExportLayers /ExportVisiblePrintableLayers
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks true
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        28.346460
        28.346460
        28.346460
        28.346460
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName (Coated FOGRA39 \(ISO 12647-2:2004\))
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /HighResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks true
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /UseName
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [1000 1000]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


