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(2012-2013)

Dokument 8:115 S (2011-2012)

Innstilling fra justiskomiteen om representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Robert
Eriksson, Solveig Horne, Vigdis Giltun og Laila

Marie Reiertsen om i stanse utbetaling av vel-
ferds- og trygdeytelser ved barnebortfering

Til Stortinget

Sammendrag

Stortingsrepresentantene Robert Eriksson, Solveig
Horne, Vigdis Giltun og Laila Marie Reiertsen frem-
met 8. mai 2012 folgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen, innen oktober 2012,
fremme de nedvendige lovendringsforslag slik at
velferdsytelser som barnetrygd, kontantstatte, bi-
dragsforskudd, barnebidrag samt andre relevante
velferdsytelser stanses ved barnebortforing.

2. Stortinget ber regjeringen opprette et rad for &
samordne innsats mellom relevante myndigheter
for bistand til norske foreldre som har fatt barn
bortfart.»

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Odin Adelsten Bohmann, fung.
leder Jan Beghler, Tore Hagebakken,
Anna Ljunggren og Tove-Lise Torve,
fra Fremskrittspartiet, Hans Frode
Kielland Asmyhr, Ulf Leirstein, Ase
Michaelsen og Siv Aida Rui Skattem,
fra Heyre, André Oktay Dahl og
Anders B. Werp, fra Sosialistisk

Venstreparti, Akhtar Chaudhry, og fra
Senterpartiet, Jenny Klinge, viser til repre-
sentantforslag om & stanse utbetaling av velferds- og
trygdeytelser ved barnebortforing.

Stans av offentlige ytelser og barsnebidrag ved
barnebortfering

Komiteen viser til at det er et tverrpolitisk
onske om & ta i bruk nye virkemidler for & hindre at
offentlige ytelser og barnebidrag blir overfort til
utlandet ved bortfering. Dette for & unngé at bortferer
av et barn finansieres av offentlig myndighet.
Komiteen viser til at stans i1 overferinger er i trad
med den alminnelige rettsfolelsen.

Komiteen viser videre til at stans i overforin-
ger kan framskynde tilbakeforing og bidra til at fram-
tidige barnebortferinger unngas.

Komiteen viser til at det er et internasjonalt
mél & hindre barnebortfering og paskynde tilbake-
foring av bortforte barn. Haag-konvensjonen pa
omradet har imidlertid ikke vist seg tilstrekkelig, og
mange stater er ikke tilsluttet konvensjonen.

Komiteen viser til at regjeringen i utgangs-
punktet er positiv til & fortsette arbeidet med en ord-
ning med stans av offentlige ytelser og barnebidrag
etter de forutsetningene Lovavdelingen i Justisde-
partementet har oppstilt. Komiteen viser videre til
at Barne-, likestillings- og integreringsdepartementet
varsler behov for ytterligere utredninger, se vedlagte
brev av 25. juni 2012,

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at intensjonen
i forslag nr. 1 saledes ivaretas, og at det arbeides med
a fa implementert en slik ordning.



Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heyre er glade for at en
samlet komité ser behovet for & stanse overferingen
av de velferdsytelser forslaget omfatter, ved barne-
bortforing. Disse medlemmer ser imidlertid
ikke at regelendringene enda en gang kan utsettes i
pavente av ytterligere utredninger. En rekke foreldre
og barn lider i dag under dagens regler, og en rettsstat
kan ikke vere bekjent av & opprettholde et regelverk
som i praksis finansierer kriminelle og indirekte
bidrar til at barnebortferere kan tjene skonomisk pé
a ikke bringe barnet tilbake.

Disse medlemmer pépeker at lignende for-
slag har vart fremmet flere ganger tidligere, og helt
siden 2005 har regjeringen sagt at den vil endre
regelverket. I forbindelse med behandlingene av tid-
ligere forslag er behovet for utredning fremhevet
gjentatte ganger.

Disse medlemmer viser til at Barne- og
likestillingsdepartementet i mars 2009 signaliserte at
et lovforslag etter heringsrunder mv. kunne vedtas i
Stortinget i september 2009. 1 2009 konkluderte
regjeringspartiene med at siden regjeringen arbeidet
med et heringsnotat hvor det vurderes & innfere en
ordning som gir adgang til stans av offentlige ytelser
og ekonomiske overferinger, herunder barnebidrag,
ved barnebortforing, var det naturlig & avvente
heringsinstansenes syn pa et slikt forslag for det
skulle tas en beslutning om og pa hvilken mate end-
ringer burde gjennomferes.

Da Dokument 8:77 S (2009-2010) ble gjenstand
for behandling varen 2010, ble det fremhevet at
regjeringen hadde hatt et lovforslag pa hering og at
regjeringen arbeidet med oppfelging av heringsrun-
den. Justisministeren opplyste den gang at regjerin-
gen tok sikte pa a legge fram et lovforslag for Stor-
tinget 1 lapet av hesten 2010, og komiteens flertall
ville den gang imetese dette. Noe lovforslag kom
ikke hasten 2010.

Disse medlemmer viser til at i brev 8. april
2011 til justiskomiteen skrev davaerende justis-
minister at:

«ndr det gjelder heringen av forslaget om & inn-
fore en ordning med stans av gkonomiske ytelser og
barnebidrag ved internasjonal barnebortfering, ga
denne bred stette til forslaget, men avdekket ogsa at
det var behov for ytterligere utredning og avklaring i
forhold til menneskerettighetene og Norges forplik-
telser etter FNs konvensjon om gkonomiske, sosiale
og kulturelle rettigheter (JSK), FNs konvensjon om
barnets rettigheter (BK) og Den europeiske men-
neskerettskonvensjon (EMI%). Disse spearsmélene er
vurdert av Lovavdelingen 1 Justisdepartementet i
brev av desember 2010. Lovavdelingens konklusjon
er at re%ler om tilbakeholdelse ikke nedvendigvis er
uforene ig med Norges forpliktelser etter konven-
sjonene, forutsatt at forslaget justeres slik at det kan
tas individuelle hensyn, og gjeres unntak fra tilbake-
holdelse der det er risiko for at tiltaket setter stonads-
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mottakeren og barnet i en vanskelig situasjon. Arbei-
det med & folge opp uttalelsen til Lovavdelingen er i
gang i Barne-, integrerings- og likestillingsdeparte-
mentet.»

Disse medlemmer er skuffet over at Barne-,
integrerings- og likestillingsdepartementet né i brev
av 25. juni 2012 fortsatt sier at arbeidet vil ta mer tid
og at regjeringen ikke antyder nar lovforslaget kan
ventes behandlet i Stortinget. Disse medlem-
mer mener at hensynet til bl.a. de bortferte barna og
bidragsforeldre tilsier at saken ma paskyndes. I de
syv arene hvor spersmalet har vert under behandling
er mange nye barn blitt bortfert til utlandet, delvis
hjulpet av et regelverk som regjeringen selv mener
understotter kriminelle handlinger. Denne sendrek-
tigheten er ikke akseptabel, og disse medlem-
mer mener et lovforslag i trdd med forslaget snarest
ma fremlegges.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen fremme de nedvendi-
ge lovendringsforslag slik at velferdsytelser som bar-
netrygd, kontantstette, bidragsforskudd, barnebidrag
samt andre relevante velferdsytelser stanses ved bar-
nebortfering.»

Rad for samordnet innsats

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Heyre, Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet, viser til at
det allerede eksisterende samarbeidsforumet gjor
norske myndigheter i stand til & handtere disse komp-
liserte sakene pa en god og effektiv mate. Flertal-
let mener derfor det ikke er behov for & opprette et
rdd som foreslétt, og at forslag 2 derfor ikke kan
bifalles.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen opprette et rad for &
samordne innsats mellom relevante myndigheter for
bistand til norske foreldre som har fatt barn bortfart.»

Forslag fra mindretall
Forslag fra Fremskrittspartiet og Hoyre:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen fremme de nedvendige
lovendringsforslag slik at velferdsytelser som barne-
trygd, kontantstette, bidragsforskudd, barnebidrag
samt andre relevante velferdsytelser stanses ved bar-
nebortfoering.
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Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 2

Stortinget ber regjeringen opprette et rad for &
samordne innsats mellom relevante myndigheter for
bistand til norske foreldre som har fatt barn bortfert.

4. Komiteens tilrading

Komiteen har for evrig ingen merknader,
viser til representantforslaget og rar Stortinget til &
gjore folgende

vedtak:

Dokument 8:115 S (2011-2012) — representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Robert Eriksson,
Solveig Horne, Vigdis Giltun og Laila Marie Reiertsen
om 4 stanse utbetaling av velferds- og trygdeytelser
ved barnebortfering — vedlegges protokollen.

Oslo, i justiskomiteen, den 13. november 2012

Jan Behler
fung. leder

Anna Ljunggren
ordferer



Vedlegg

Innst. 63 S —-2012-2013

Brev fra Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet v/statsriden
til justiskomiteen, datert 25. juni 2012

Dokument 8:115 S (2011-2012) Representantfor-
slag om 4 stanse utbetaling av velferds- og trygde-
ytelser ved barnebortfering

Jeg viser til brev fra justiskomiteen til Justis- og
beredskapsdepartementet av 30. mai 2012, vedlagt
representantforslag fra stortingsrepresentantene Ro-
bert Eriksson, Solveig Horne, Vigdis Giltun og Laila
Marie Reiertsen om & stanse utbetaling av velferds-
og trygdeytelser ved barnebortfering. Brevet med
vedlegg er videresendt til meg for besvarelse som an-
svarlig statsrad for oppfelgningen av forslaget om a
innfere en ordning med stans av offentlige ytelser og
barnebidrag ved barnebortfering som har vert pa he-
ring.

Forslaget bergrer omrédder som herer inn under
andre fagdepartementer, og svaret til forslagets punkt
1 er utarbeidet med innspill fra arbeidsministeren,
mens svaret pa forslagets punkt 2 er utarbeidet av
justisministeren.

Stans av offentlige ytelser og barnebidrag ved
barnebortforing

Representantene ber regjeringen, innen oktober
2012, fremme de nedvendige lovendringsforslag slik
at velferdsytelser som barnetrygd, kontantstette, bi-
dragsforskudd, barnebidrag samt andre relevante
velferdsytelser stanses ved barnebortforing.

Tilnaermet likelydende forslag er fremmet i Do-
kument 8:38 (2008-2009) Dokument 8:77 S (2009—
2010) og Dokument 8:111 S (2010-2011), og jeg vi-
ser derfor til tidligere redegjorelser i brev av 12. mars
2009, 15. april 2010 og 8. april 2011 fra Justisdepar-
tementet v/justisministeren til justiskomiteen, utar-
beidet etter innspill herfra og fra Arbeidsdeparte-
mentet v/arbeidsministeren.

Det er et internasjonalt mél & hindre barnebort-
foring og paskynde tilbakeforing av bortforte barn.
Haag-konvensjonen pa omradet har imidlertid ikke
vist seg tilstrekkelig, og mange stater er ikke tilsluttet
konvensjonen. Regjeringen ensker & ta i bruk nye
virkemidler for & oppné tilbakefering. Stans av of-
fentlige ytelser og barnebidrag vil hindre at den som
bortferer et barn fér (del)finansiering av bortferingen
fra offentlige myndigheter. Stans er i trdd med den al-
minnelige rettsfolelsen, kan framskynde tilbakefo-
ring og bidra til at framtidige barnebortferinger unn-
gas.

I heringsnotatet av juli 2009 dreftes de prinsipi-
elle sidene ved en ordning med stans av offentlige
ytelser og barnebidrag ved barnebortfering. Bade
bortferinger til og fra Norge er omfattet av forslaget.

Norsk rett har i dag ikke regler som medforer at ret-
ten til en ytelse eller utbetaling pavirkes av forhold
som ikke har saklig sammenheng med formélet med
ytelsen eller utbetalingen. Stans av trygdeytelser og/
eller barnebidrag ved barnebortfering, er séledes &
innfere noe nytt i norsk rett.

En ordning som gir adgang til 4 stanse ytelser og
utbetalinger til livsopphold vil midlertidig frata den
det gjelder hele eller deler av det gkonomiske livs-
grunnlaget. Dette er et sterkt virkemiddel, serlig der
bortferer har behov for ytelsen pd grunn av alder,
sykdom eller uferhet. Eventuelle utbetalinger vil i
slike tilfeller ogsa sikre barnets underhold sé lenge
bortfereren har omsorgen. Stans av barnebidrag vil
tilsvarende frata barnet dets behov for lepende for-
sorgelse og rett til livsutfoldelse, en rett barnet har
uavhengig av hvordan forholdet mellom foreldrene
er.

Kort skissert er hovedelementene i forslaget om
a innfore en ordning med stans av gkonomiske ytel-
ser og barnebidrag ved internasjonal barnebortforing
som folger:

— Offentlige ytelser og/eller barnebidrag holdes til-
bake inntil barnet er tilbakefort eller barnebort-
foringssaken anses avgjort pd annen méte

— Ordningen omfatter offentlige trygdeytelser, in-
kludert barnetrygd og kontantstette, bidragsfor-
skott, barnebidrag, sosialstette og bostette, dvs.
ytelser til bortferer sé vel som ytelser knyttet til
barnet

— Det forutsettes ogsa gitt regler om fortsatt eller
stans av utbetaling av ytelser til barn nar gjen-
vaerende forelder er mottaker av ytelsen

— Tilbakehold av ytelser mv. utleses av at barnet er
brakt over landegrensen i strid med foreldre-
ansvaret, at barnet er meldt savnet og at Justis-
departementet eller Utenriksdepartementet er kob-
let inn i saken

— Utbetaling/etterbetaling av tilbakeholdte midler
foretas nar barnet er faktisk tilbakefort til Norge
eller det foreligger endelig rettslig avgjerelse i
utlandet om at barnet ikke skal tilbakefores til
Norge. Saken kan ogséd leses ved forlik/avtale
mellom partene.

Horingen av forslaget ga bred stotte, men avdek-
ket ogsa behov for utredning og avklaring i forhold
til menneskerettighetene og Norges forpliktelser et-
ter FNs konvensjon om gkonomiske, sosiale og kul-
turelle rettigheter (WSK), FNs konvensjon om bar-
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nets rettigheter (BK) og Den europeiske menneske-
rettskonvensjon (EMK). Som orientert om i brev
8. april 2011, er disse spersmalene vurdert av Lovav-
delingen i Justisdepartementet i brev av desember
2010.

Uttalelsen til Lovavdelingen gir grunnlag for & ga
videre med forslaget om & innfere en ordning om
stans av offentlige ytelser og barnebidrag ved inter-
nasjonal barnebortfering. Dette betinger imidlertid at
forslaget justeres slik at det kan tas individuelle hen-
syn, og gjeres unntak fra tilbakeholdelse der det er ri-
siko for at tiltaket setter stanadsmottakeren og barnet
i en vanskelig og uholdbar situasjon. Flere unntak vil
bety en innskrenking av det opprinnelige forslaget,
og kan gjere ordningen mindre effektiv. Samtidig er
det fundamentalt & sikre rettsikkerheten til den enkel-
te. Bade SK og BK gir et visst vern mot inngrep i
sosiale ytelser som allerede er etablert i nasjonal rett,
og omfatter retten til ikke & bli utsatt for vilkérlige og
urimelige inngrep i allerede eksisterende rettigheter.

Regjeringen er i utgangspunktet positiv til & fort-
sette arbeidet med en ordning med stans av offentlige
ytelser og barnebidrag etter de forutsetningene Lov-
avdelingen har oppstilt. Det betyr at det er behov for
ytterligere utredninger. Disse vil bli foretatt av Ar-
beidsdepartementet og Barne-, likestillings-, og in-
kluderingsdepartementet som ansvarlige departe-
ment i samarbeid. Arbeidet er i gang, men av ulike
arsaker noe forsinket.

Kort skissert vil det videre arbeidet omfatte vur-
deringstemaer som blant annet hvorvidt enkelte ytel-
ser og utbetalinger likevel ikke ber omfattes av ord-
ningen, og om ordningen skal begrenses til for ek-

sempel bare & omfatte stans i utbetaling av barnebi-
drag. Det vil 1 hver enkelt sak matte foretas en nar-
mere vurdering av hvilke alternative virkemidler
som finnes. Eksempelvis vil norske myndigheter i de
fleste tilfeller barnet oppholder seg i Norge ha mer
effektive virkemidler til rddighet gjennom politiet og
barnevernet enn tilbakeholdelse av offentlige ytelser
og barnebidrag. Uansett ma unntak vurderes der til-
bakeholdelse kan f& alvorlige konsekvenser for sto-
nadsmottakeren og barnet slik at de ikke settes i en si-
tuasjon som ikke kan aksepteres eller forsvares.

Det videre arbeidet vil ngdvendigvis ta noe tid,
serlig dersom det som folge av utredningen viser seg
at en ny hering er nedvendig. I alle tilfelle tar regje-
ringen sikte pa & legge fram en lovproposisjon for
Stortinget sa snart arbeidet er avsluttet.

Rad for samordnet innsats

Representantene ber regjeringen opprette et rad
for & samordne innsats mellom relevante myndig-
heter for bistand til norske foreldre som har fatt barn
bortfort.

Dette forslaget ble ogsa fremmet i Dokument
8:38 (2008-2009), Dokument 8:77 S (2009-2010)
og Dokument 8:111 S (2010-2011).

Det er ikke behov for & opprette et rdd som fore-
slatt. Dette fordi det allerede eksisterende samar-
beidsforumet gjor norske myndigheter i stand til &
handtere disse kompliserte sakene pa en god og ef-
fektiv mate. Det vises til svar pa Dokument 8:77 S
(2009-2010) av 15. april 2010 hvor det ble redegjort
narmere for det nasjonale samarbeidsforumet.
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