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Dokument 8:106 S (2011-2012)

Innstilling fra nzeringskomiteen om representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Harald T.
Nesvik, Per Roar Bredvold og Torgeir Traldal om
a oppheve konsesjonskravet for skogeiendommer

Til Stortinget

Sammendrag

Norsk skogindustri opererer i et internasjonalt
temmer- og produktmarked. Det betyr at den i stor
grad er prisgitt internasjonale trender og konjunk-
turer og de gjeldende rammevilkarene for eksport-
rettet og kraftkrevende industri i Norge. Det betyr
samtidig at skogindustrien vil hente virke der det er
billigst, uavhengig av opprinnelsesland.

Sma skogeiendommer betyr lite for eierens sam-
lede skonomi, og blir i sterk grad ekstensivt forvaltet.
Dette farer ofte til at store tammerreserver star urert
og over tid far svekket kvalitet og dermed lavere gko-
nomisk verdi. Veksten er dessuten ikke optimal, og
gér pa bekostning av karbonbinding og verdiskaping.

Lov 28. november 2003 nr. 98 om konsesjon ved
erverv av fast eiendom (konsesjonsloven) mv. § 5
annet ledd ferste punktum setter folgende krav til
boplikt:

«Ved erverv av bebygd eiendom hvor fulldyrka
og overflatedyrka jord er mer enn 25 dekar, eller
elendommen bestar av mer enn 500 dekar produktiv
skog, er konsesjonsfriheten etter forste ledd nr. 1 og
2 betinget av at erververen bosetter seg pa eiendom-
men innen ett ar og selv bebor den i minst 5 ar.»

Forslagsstillerne er opptatt av & sikre at grunneier
skal ha faktisk og juridisk rddighet over egen eien-
dom. Forslagsstillerne vil i storst mulig grad legge til

rette for at grunneier pa best mulig méte skal kunne
styrke sitt neringsgrunnlag med basis i egne ressur-
ser.

Folgende forslag fremmes i dokumentet:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
endring i lov 28. november 2003 nr. 98 om konsesjon
ved erverv av fast eiendom (konsesjonsloven) mv.
ved & oppheve konsesjonskravet for skogeien-
dommer, innen utgangen av 2012.»

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Else-May Botten, Lillian Hansen,
Arne L. Haugen, Ingrid Heggo og lederen
Terje Aasland, fra Fremskrittspartiet,
Per Roar Bredvold, Harald T. Nesvik
og Kari Storstrand, fra Heyre, Frank
Bakke-Jensen, Svein Flatten og
Elisabeth Rebekk Narve, fra Sosialis-
tisk Venstreparti, AIf Egil Holmelid,
fra Senterpartiet, Irene Lange
Nordahl, og fra Kristelig Folkeparti,
Rigmor Andersen Eide, viser til Represen-
tantforslag 8:106 S (2011-2012) fra representantene
Harald T. Nesvik, Per Roar Bredvold og Torgeir
Traeldal om & oppheve konsesjonskravet for skog-
eiendommer.

Komiteen viser til at en samlet komité under
behandlingen av Meld. St. 9 (2011-2012) i Innst.
234 S (2011-2012) stettet regjeringens utsagn om at
barekraftig skogpolitikk bade var god klimapolitikk,
god neringspolitikk og god miljepolitikk.

Det ble videre understreket at det er et samfunns-
ansvar 4 vedlikeholde skog som en fornybar ressurs
og at det er et betydelig potensial for gkt oppbygging



av skog bl.a. gjennom tettere planting og etablering
av skog pé nye arealer.

Komiteen var i den samme innstillingen ogsa
samstemte i at en hensiktsmessig infrastruktur var
avgjerende for skogsektorens muligheter til & drive
konkurransedyktig naringsvirksomhet, og aller vik-
tigst: at man ville legge til rette for gkt avvirkning
fordi virkestilgangen er en kritisk faktor for skog-
industri og treforedlingsindustrien i Norge.

Komiteen viser ogsé til sine merknader til
Landbruks- og matmeldingen i Innst. 234 S (2011-
2012) hvor man var samlet i mélet om & stimulere til
mer samarbeid om drift for & kompensere for de ut-
fordringer bruks- og eiendomsstrukturen i norske
skogeiendommer medferer.

Komiteen viser til at norsk treforedling og
norsk treindustri for tiden er i en vanskelig situasjon
og viser til at det da er en avgjerende forutsetning
med et lennsomt og aktivt skogbruk for & beholde og
videreutvikle en sd omfattende og stor trebasert
industri i Norge som mulig. I den forbindelse er bade
infrastruktur og tiltak som kan gke aktiviteten hos
skogeiere, svert viktig.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til brev til
naringskomiteen fra statsrdden datert 11. juni 2012
(vedlagt), der det blir papekt at statistikk fra Statis-
tisk sentralbyra over skogeiendommer etter fylke og
storrelse ikke er relevant for 4 belyse omfanget av
konsesjonspliktige skogeiendommer, da det er eien-
dommens totalareal som legges til grunn ved konse-
sjonsvurderingen.

Flertallet erenigiat det ber legges til rette for
at grunneier skal ha faktisk og juridisk radighet over
egen eiendom og med mulighet til & styrke sitt
naringsgrunnlag med basis i egne ressurser, og viser
til at det felger av Landbruks- og matmeldingen
(Meld. St. 9 (2011-2012) Landbruks- og matpolitik-
ken) at regjeringen vil endre praksis i forbindelse
med deling av landbrukseiendom, jf. jordlova § 12
(lov 12. mai 1995 nr. 23 om jord (jordlova)). Fler-
tallet forutsetter at hvis det blir enklere & dele fra,
kan det blant annet fore til at flere ensker & selge skog
i omrader der det er vanskelig & fa kjopt slike arealer
i dag.

Flertallet viser til at det i Landbruks- og mat-
meldingen er lagt opp til en gjennomgang av ret-
ningslinjene for priskontroll etter konsesjonsloven
ved omsetning av skog. Dette innebarer at skogsdrift
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og investeringer i oppbygging av ny skog som binder
kapital i lang tid kan avspeiles 1 skogverdien. Depar-
tementet vurderer nermere om dette fanges opp i
priskontrollen pd en adekvat mate.

Flertallet viser for gvrig til at det i meldingen
er lagt til grunn at de juridiske virkemidlene i eien-
domspolitikken er oppdatert i forhold til dagens
behov, og at arealgrensene for konsesjon og reglene
om bo- og driveplikt ligger fast.

Flertallet tilrar ut fra dette at forslaget ikke
bifalles.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Heyre og Kristelig
Folke parti viser til at det pa bakgrunn av de sam-
lede synspunkter under behandlingen av landbruks-
meldingen, sé snart som mulig er nedvendig & ga vi-
dere med konkrete tiltak for & stimulere til gkt aktivi-
tet 1 norsk skogbruk.

Disse medlemmer viser til at skogeiernes
egne organisasjoner gir klart uttrykk for at dagens
eiendomsstruktur i norske skoger er tilpasset en for-
historisk epoke og at rapporter og undersgkelser
viser at om man gnsker gkt avvirkning, gkt lennsom-
het og okt virkestilgang til industrien, sd er bruks-
strukturen det viktigste & endre.

Det er viktig at norsk skogbruk bestar av varierte
brukssterrelser tilpasset jordbruksvirksomheten,
men det primare i dagens situasjon er at det ogsa
trengs flere storre eiendommer som kan gi effektiv,
lonnsom drift og ikke minst bidra til & opprettholde
kompetansen i skogbruket og kunnskapen om sko-
gens miljo.

Disse medlemmer mener derfor det ber gjo-
res endringer i det lovverk som hindrer samfunns-
nyttig rasjonalisering av skogbrukseiendommer og
mener derfor at Representantforslag 8:106 S (2011—
2012) har en god og naringsvennlig begrunnelse.

Disse medlemmer mener imidlertid det vil
vaere ngdvendig med noe mer tid enn foreslatt for &
legge til rette for en gjennomfering av avvikling av
konsesjonskravet. Det fremmes derfor folgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen legge til rette for og
fremme forslag om endring i lov 28. november 2003
nr. 98 om konsesjon ved erverv av fast eiendom (kon-
sesjonsloven) mv. slik at konsesjonskravet ved
erverv av skogeiendommer kan oppheves si snart
som mulig.»
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Forslag fra mindretall

Forslag fra Fremskrittspartiet, Hoyre og Kristelig
Folkeparti:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen legge til rette for og
fremme forslag om endring i lov 28. november 2003
nr. 98 om konsesjon ved erverv av fast eiendom (kon-
sesjonsloven) mv. slik at konsesjonskravet ved
erverv av skogeiendommer kan oppheves sa snart
som mulig.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av komiteens med-
lemmer fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti
og Senterpartiet.

Komiteen har for evrig ingen merknader,
viser til representantforslaget og rar Stortinget til &
fatte folgende

vedtak:

Dokument 8:106 S (2011-2012) — representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Harald T.
Nesvik, Per Roar Bredvold og Torgeir Traeldal om a

oppheve konsesjonskravet for skogeiendommer —
bifalles ikke.

Oslo, i neringskomiteen, den 15. november 2012

Terje Aasland
leder

Svein Flitten
ordferer



Vedlegg
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Brev fra Landbruks- og matdepartementet v/statsraden til naeringskomiteen,
datert 11. juni 2012

Dokument 8:106 S (2011-2012) Representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Harald T
Nesvik, Per Roar Bredvold og Torgeir Traeldal
om A oppheve konsesjonskravet for skogeien-
dommer

Jeg viser til oversendelse fra Stortingets naerings-
komité datert 24. mai 2012 der komiteen ber om
Landbruks- og matdepartementets vurdering av
ovennevnte representantforslag.

Representantene har fremmet folgende forslag:

"Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
endring i lov 28. november 2003 nr. 98 om konsesjon
ved erverv av fast eiendom (konsesjonsloven) mv. ved
d oppheve konsesjonskravet for skogeiendommer,
innen utgangen av 2012.”

De samme representantene har ogsé fremmet et
eget forslag om & oppheve boplikten for skogeien-
dommer - Dokument 8:107 S (2011-2012). Dette for-
slaget er naert knyttet til det ovennevnte forslaget,
men blir besvart i eget brev.

I representantforslaget er det blant annet vist til
NORSKOGs notat av 26. mai 2011 til Stortingets
naringskomité, hvor det er argumentert for at eien-
domsstrukturen er til hinder for gkt avvirkning og at
det er behov for flere storre eiendommer som gir mer
effektiv drift. Det er ogsa vist til statistikk fra Statis-
tisk sentralbyra over skogeiendommer etter fylke og
storrelse. Jeg vil papeke at denne tabellen ikke er
relevant for a belyse omfanget av konsesjonspliktige
skogeiendommer, da det er eiendommens totalareal
som legges til grunn ved konsesjonsvurderingen.

Jeg vil videre peke pa at konsesjonsloven har
som formal & regulere og kontrollere omsetningen av
fast eiendom blant annet for & oppnd slike eier- og
bruksforhold som er mest gagnlige for samfunnet”,
jf. § 1. Etter § 2 kan fast eiendom, med de unntak
som folger av loven, ikke erverves uten konsesjon.
Det folger av konsesjonsloven § 4 at konsesjon ikke
er ngdvendig ved erverv av bebygd eiendom under
100 dekar, der fulldyrka eller overflatedyrka jord
ikke er mer enn 25 dekar. Arealkravene gjelder uav-
hengig av om det dreier seg om erverv av rene skog-
eiendommer eller eiendommer som bestir av bade
skog- og jordbruksarealer. For erverv av ubebygde
skog- og jordbrukseiendommer er det konsesjons-
plikt uavhengig av eiendommens storrelse.

Konsesjonsloven ble sist endret i 2009. Formalet
med endringen var blant annet & forenkle og tydelig-
gjore reglene om bo- og driveplikt. Konsesjons-
lovens virkeomréade ble i det vesentligste viderefort
uendret.

Jeg er enig med forslagsstillerne i at det bar leg-
ges til rette for at grunneier skal ha faktisk og juridisk
radighet over egen eiendom, og at grunneier skal ha
mulighet for & styrke sitt naeringsgrunnlag med basis
1 egne ressurser. Men jeg mener at oppheving av kon-
sesjonsplikten pa skogeiendommer ikke er maten &
gjore dette pa.

Konsesjonsplikten er et viktig virkemiddel for a
sikre at erververe av jord- og skogeiendommer er
skikket til 4 drive eiendommen, at ervervet innebarer
en driftsmessig god lgsning, samt at hensynet til hel-
hetlig ressursforvaltning og kulturlandskapet ivare-
tas. En opphevelse av konsesjonsplikten vil medfere
at det offentlige ikke vil ha mulighet til & komme i
inngrep ved erverv som vil kunne svekke viktige
samfunnshensyn som konsesjonsloven skal ivareta.
Dette vil kunne fore til irreversible negative virknin-
ger for landbruket, og dette er en risiko som det ikke
er gnskelig & apne opp for. Risikoen er til stede enten
det dreier seg om erverv av rene skogeiendommer
eller eiendommer som bestéar av bade jord- og skog-
arealer.

Forslagsstillerne legger vekt pa behovet for & ut-
vikle en sunn eiendomsstruktur og & legge til rette for
eierskap av storre areal og en mer aktiv forvaltning.
Jeg mener det er andre virkemidler enn & oppheve
konsesjonsplikten for skogeiendommer som ber bru-
kes for a bidra til en slik utvikling.

Det folger av landbruks- og matmeldingen at
regjeringen vil endre praksis i forbindelse med deling
av landbrukseiendom, jf. jordloven § 12. Dersom det
blir enklere a dele fra, kan det blant annet fore til at
flere onsker a selge skog i omréder der det er vanske-
lig & fa kjopt slike arealer i dag.

Videre er det i meldingen lagt opp til en gjen-
nomgang av retningslinjene for priskontroll etter
konsesjonsloven ved omsetning av skog. Skogsdrift
binder kapital i lang tid, og i den grad det investeres
1 oppbygging av ny skog er det viktig at slike inves-
teringer kan avspeiles i skogverdien. Priskontroll ved
erverv av skog ber ta hensyn til dette, og til at skogs-
drift uteves annerledes i dag enn for noen tiar siden.
Departementet vil vurdere narmere om retnings-
linjene for priskontroll fanger opp dette pa en egnet
mate.
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Endringene vil kunne stimulere til okt utbud av
skogeiendommer samtidig som selger vil kunne fa en
heyere pris ved salg.

I Meld. St. 9 (2011-2012) om landbruks- og mat-
politikken er det for gvrig lagt til grunn at de juridis-

ke virkemidlene i eiendomspolitikken er oppdatert i
forhold til dagens behov, og at arealgrensene for kon-
sesjon og reglene om bo- og driveplikt ligger fast.
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