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rad for 2. halvar 2011-1. halvar 2012

Til Stortinget

1. Sammendrag

Det politiske samarbeidet i Nordisk rad bygger
pa et enske om & styrke fellesskapet mellom de nor-
diske land og deres befolkninger. Nordisk rad er en
aktiv akter i regionalt samarbeid i Nordens nerom-
rader, det vaere seg i Vest-Norden, Arktis, Barents-
regionen og Dstersjoregionen, samt i partnerskapene
i Den nordlige dimensjonen.

Delegasjonen til Nordisk rad prioriterer arbeidet
med et godt naboskap fra Vest-Norden til Ostersjo-
regionen. Dette er et samarbeid som ogsad omfatter
parlamentariske organer i nord. Fra norsk side er det
viktig & inkludere russiske parlamentarikere i arbei-
det. Apenhet, gjensidig tillit, inkludering og partner-
skap er viktige elementer i samarbeidet.

Delegasjonen vil fortsatt prioritere arbeidet med
a fjerne grensehindringer og & hindre at nye oppstar
mellom de nordiske land. Debatten om grensehind-
ringer i Stortinget i april 2012 viste et stort engasje-
ment for & gjore det enklere for borgerne & bo i et land
og & ha inntekter og arbeid i et annet. Grensehinder-
forumet gjor et viktig arbeid for & fa hindringer fjer-
net. Delegasjonen vil se pd mulighetene til & fi etab-
lert en mekanisme eller rutine mellom de nordiske
land for & unnga at ny nasjonal lovgivning og iverk-
settelse av EU-direktiv skaper nye og vesentlige
grensehindringer.

Nordisk rad har vedtatt en ny Arbeidsordning for
sitt virke som tradte i kraft i 2012. Hensikten med

denne er & skape mer effektive arbeidsformer og ras-
kere beslutningstakt i Nordisk rad, og mellom radet
og Nordisk ministerrdd. Nordisk rdd har na en
hovedsesjon om hgsten og en minisesjon om varen.
Et godt eksempel pa bedre kontakt mellom parla-
mentarikersiden og regjeringssiden er de jevnlige
kontakter som delegasjonen og nordisk samarbeids-
minister har hatt gjennom é&ret. Delegasjonen har
ogsé hatt meter med utenriksministeren.

1.1 Delegasjonens hovedsaker i 2011/2012
Stortingets debatt om nordisk samarbeid

I stortingsdebatten om nordisk samarbeid den
6. mars 2012 ble visjonene for det nordiske samar-
beidet dreftet, og hvilken rolle Norge skal ha i dette
samarbeidet. Norge har i 2012 formannskapet i Nor-
disk ministerradd, og det gir mulighet til 4 lofte saker
vi er spesielt opptatt av innen det nordiske samarbei-
det. Norden som en felles arbeidsmarkedsregion kan
vere en slik sak. Derfor er det viktig & fortsette a
bygge ned grensehindringer.

Flere av delegasjonens medlemmer understreket
at i en verden med nye sikkerhetsutfordringer og der
Nordens utfordringer er ganske like, er det viktig &
samarbeide innen forsvars- og sikkerhetspolitikken.
Oppfolgingen av Stoltenberg-rapporten ble nevnt
serskilt.

Grensehinderdebatt

Alle de nordiske parlamentene avholdt en nor-
disk grensehinderdebatt i april 2012. Grensehinder-
debatten i Stortinget fant sted 24. april 2012 pé basis
av en redegjorelse av nordisk samarbeidsminister
Rigmor Aasrud. Samarbeidsministeren gjorde det
klart at hun ikke ensker & rive alle grensehindre.
Bortfall av fedrekvoten for fedre som jobber i Norge,
men har en partner bosatt i et annet nordisk land, er



ett av disse. Ministeren sa at sernorske velferdspoli-
tiske losninger ikke er & regne som grensehindringer.

Rigmor Andersen Eide (Kristelig Folkeparti),
lederen av Stortingets delegasjon til Nordisk rad,
foreslo at det ma etableres en ordning med fritak for
fortolling av maskiner og utstyr dersom utstyret skal
brukes i en begrenset periode og for spesifikke opp-
drag. Dette forslaget ble, sammen med fire andre,
oversendt regjeringen, med stette fra alle partier i
Stortinget.

Per-Kristian Foss, pa vegne av Hoyre, fremmet
ytterligere tre forslag, som ogsa ble oversendt regje-
ringen.

Delegasjonens seminarer

Den norske delegasjonen arrangerte 24. januar
2012 pa vegne av Nordisk rad et seminar om «Frem-
tidens velferd i Norden — felles utfordringer og
muligheter».

Som opptakt til grensehinderdebatten i Stortinget
24, april 2012 arrangerte Stortingets delegasjon til
Nordisk rad et seminar om grensehinder i Norden
den 12. april 2012.

Et seminar om Helsingforsavtalen ble arrangert.

1.2 Arbeidet fremover

Nordisk rads arbeid har i 2012 blitt ledet fra Fin-
land. Med utgangspunkt i Nordisk rads langsiktige
rammeprogram har det finske formannskapet loftet
frem tre hovedprioriteringer:

Felles krefter mot grensehindringer i Norden,
forsvar for velferden, og som tredje punkt: transport
og logistikk — sentrale sparsmal for Norden i Arktis.

12013 vil Nordisk rad bli ledet av en norsk presi-
dent og visepresident. Delegasjonen vil 1 2013 derfor
ha et serskilt ansvar for & ta initiativ, felge opp og
gjennomfere arbeidet i Nordisk rads fagkomiteer og
presidium. Delegasjonens arbeidsoppgaver bestem-
mes dessuten gjennom gstersjesamarbeidet, barents-
samarbeidet, vestnordisk samarbeid og arbeidet i
Den nordlige dimensjon.

Delegasjonen vil fortsette & prioritere hayt arbei-
det med a fjerne grensehindringer og a hindre at nye
oppstér. De samordnede debattene i de nordiske par-
lamentene i april 2012 om & fjerne grensehindringer
mellom de nordiske land, viste et samlet gnske om a
gjore det enklere for nordiske borgere & bo i et land
og & ha inntekter og arbeid fra et annet nordisk land.
Et fellestrekk ved debattene var ensket om & ha en
ombudsmannsinstans som kunne hjelpe borgerne i de
nordiske land nér de stater pa problemer. Stortinget
oversendte regjeringen 8 konkrete forslag til regje-
ringen for en snarlig vurdering. Delegasjonen vil
folge opp dette arbeidet. Delegasjonen vil se pa
mulighetene til & fa etablert en mekanisme eller
rutine mellom de nordiske land for & unnga at direk-

Innst. 79 S —2012-2013

tivimplementering og ny nasjonal lovgivning skaper
nye og vesentlige grensehindringer.

Delegasjonen vil fortsette & legge vekt pa temaet
om utfordringene for den nordiske velferdsstat. Dele-
gasjonen vil folge opp sitt seminar fra januar 2012
om demografi, deltakelse i arbeidslivet, og gkte krav
til produktivitet og kompetanse hos arbeidslivets par-
ter innen helse- og omsorgssektoren. Hertil kommer
tiltak mot den ekende ungdomsarbeidslgsheten.
Dessuten er det grunn til & se neermere pa de tenden-
ser som kan observeres ved at folk flytter til Norden
for & dra nytte av vel utbygde velferdsordninger.

Delegasjonen vil legge stor vekt pa sprak- og kul-
tursamarbeidet i Norden. Det er en sentral oppgave
for det nordiske samarbeidet & styrke det skandina-
viske sprakfellesskapet og vise, sa@rlig unge, at dette
er en viktig verdi og ressurs. Det gir tilgang til del-
takelse i det nordiske kultur- og samfunnslivet. Dele-
gasjonen vil sammen med Foreningen Norden arran-
gere et seminar om dette temaet.

Delegasjonen vil vektlegge samarbeidet mellom
de nordiske land og parlamentariske organer i nord. I
april 2013 vil delegasjonen arrangere Barents parla-
mentarikerkonferanse i Harstad. Viktige temaer vil
vere gkonomisk utvikling i nord, transportmulighe-
ter og tettere samarbeid menneskene imellom. Dette
vil ogsé stette det gode samarbeid som delegasjonen
har gjennom Nordisk rdd med medlemmer fra Stats-
dumaen og Faderasjonsradet i Russlands parlament
samt parlamentarikere fra 11 regioner i Nordvest-
Russland. De valgte temaer dekker ogsa de fire part-
nerskapene (miljo, sosiale spersmél og velferd,
transport og logistikk samt kultur) innen Den nord-
lige dimensjon.

Delegasjonen vil utvikle arbeidet med det gode
naboskapet fra Vestnorden til Jstersjeregionen. Nor-
disk rad har tette kontakter med baltiske parlamenta-
rikere, spesielt gjennom Baltisk forsamling som er
opprettet etter menster fra Nordisk rdd. Delegasjonen
vil gjennom Per-Kristian Foss som radets rapporter
for Hviterussland, felge opp kontakten med opposi-
sjonen i Hviterussland. Nekkelord for denne type
samarbeid er dpenhet, gjensidig tillit, inkludering og
partnerskap.

Delegasjonen vil i kommende ar legge vekt pa og
styrke det nordiske samarbeid pé det utenriks- og sik-
kerhetspolitiske omrade samt fremme et tettere nor-
disk samarbeid om samfunnssikkerhet. Nordisk rads
presidiums rapporter pa dette omradet er Marit
Nybakk.

1.3 Nordisk rads 63. sesjon
Nordisk toppmote

Terrorangrepet i Oslo og massakren pd Uteya
den 22. juli 2011 stod sentralt da de nordiske stats-
ministrene mette de nordiske parlamentarikerne til
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Nordisk toppmete under sesjonen i Kebenhavn.
Tema for debatten var «De apne nordiske samfunny.
Samtlige av de andre nordiske statsministrene
uttrykte beundring for maten Norge hadde taklet
tragedien pa.

Generaldebatt, Nordisk ministerrdads program og
budsjett for 2012

Presidiets talsmann, Bertel Haarder, uttalte at eli-
mineringen av grensehindringer er ssmmen med glo-
baliseringsprogrammet helt sentrale arbeidsomrader
for Nordisk rad i den neermeste fremtid, og derfor var
han glad for at det finske formannskap har lagt vekt
pa bade spersmélet om grensehindringer og pa glo-
baliseringsprogrammet. Per-Kristian Foss sa i bud-
sjettdebatten at man har reist spersmélet om videre
drift av ministerradets kontorer i Baltikum og i Russ-
land.

Reform av det nordiske samarbeidet

For a gke takten i arbeidet og for & drive pa gjen-
nomferingen av rekommandasjoner til regjerings-
siden, skal det ogsa holdes en minisesjon om varen.
Det ber vare hyppigere meter og kontakter mellom
Nordisk rdd og Nordisk ministerrdd etter menster av
hvordan saker behandles i Europaparlamentet. Nor-
disk rad ensker at ministerrddet i storre grad gjor
bruk av flertallsavgjerelser for & fa fortgang i samar-
beidet. Dette skal gjores pd den mate at et land kan
akseptere at de andre landene treffer en beslutning
som sa ikke vedrerer det land som ikke er med i
beslutningen.

Norden og omverdenen

Under dette punktet ble utenriks- og forsvars-
ministrenes redegjorelse diskutert, inkludert sam-
funnssikkerhet, gstersjesamarbeidet, Nordisk minis-
terrads aktiviteter i Hviterussland m.m.

Fra Nordisk rads side ble det papekt at man
hadde fulgt opp utredninger og rapporter om okt
samarbeid i1 estersjoregionen, Barentsomrédet og i
Arktis. Nordens betydning som region har gkt. Fra
Nordisk réds side ble det etterlyst en formalisering av
samarbeidet pa dette omradet, man ansa at det burde
etableres et eget Ministerrad for utenriks- og sikker-
hetspolitikk.

Den nordiske solidaritetserklaering viste at det
var fullt ut mulig & etablere et forsvarspolitisk samar-
beid, selv om landene har forskjellig stasted i forhold
til EU. Under dette punkt ble ogsa Presidiets forslag
om retningslinjer for Nordisk rads samarbeid 2012—
2015 med Statsduma og Federasjonsrad i Russland
samt med regionale parlamenter i Nordvest-Russland
fremlagt. Nordisk rads presidium ensker ogsa a
styrke og videreutvikle den nordiske stemme i EU.

Alle de nordiske land er avhengige av EUs beslutnin-
ger. Nordisk rad ensker derfor at pa hver sesjon skal
det gis en redegjorelse for det kommende EU-for-
mannskapsprogram med szrlig henblikk pé & identi-
fisere omréder hvor de nordiske land kan stette hver-
andre og hvor det er en serlig nordisk relevans.

1.4 Nordisk rads temasesjon, mars 2012
Temadebatt om Arktis

Sikkerhet til sjos ble et viktig tema. Det ble opp-
fordret til tettere nordisk og arktisk samarbeid for &
lose utfordringene pé dette feltet. Beredskap og fore-
bygging ble ogsd understreket som viktige samar-
beidsomrader for & ta vare pa det sarbare miljoet i
Arktis.

Videre i debatten ble det tatt til orde for at de nor-
diske landene skulle gjennomgé de forskjellige lands
strategier for Arktis for & identifisere nye omrader
hvor de nordiske land kan gé foran og styrke samar-
beidet om utviklingen i den arktiske regionen. Det
var videre bred stotte for & styrke urfolkenes posisjon
og muligheter for & ta del i utviklingen av Arktis.

Andre saker

Behandlingen av medlemsforslaget «Nordisk
velferdspolitikk i en globalisert verden — et fellesnor-
disk program og handlingsplan» ferte til en god og
ideologisk debatt om innretningen av velferdsstaten i
Norden. Det var generell enighet om utfordringene
angdende demografi, finansiering og velferd, men
uenighet om bl.a. hvilke muligheter borgerne har for
a treffe frie valg, velge alternative lgsninger og om
dette er forenelig med velferdsstatens universelle
ytelser.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Laila Gustavsen, Eva Kristin
Hansen, Svein Roald Hansen, Sverre
Myrli, Tore Nordtun og Helga Pedersen,
fra Fremskrittspartiet, Morten Heglund,
Siv Jensen, Peter N. Myhre, Kari
Storstrand og Karin S. Woldseth, fra
Hoyre, Peter Skovholt Gitmark, Ivar
Kristiansen og lederen Ine M. Eriksen
Sereide, fra Sosialistisk Venstreparti,
Snorre Serigstad Valen, fra Senter-
partiet, Lars Peder Brekk, og fra Kriste-
lig Folkeparti, Dagfinn Hegybraten,
registrerer at det nordiske samarbeidet omfatter flere
omrader og er sterkere enn noen gang tidligere.
Komiteen vil understreke det nordiske parlamen-
tariske samarbeidets betydning i den sammenheng.
Nordisk rad spiller en aktiv rolle som forslagsstiller
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pa ulike samfunnsomréder, i samarbeid med Nordisk
ministerrad og som akter i regionalt samarbeid i Nor-
dens neromrader.

Komiteen har notert seg at delegasjonen i
kommende é&r vil legge sarlig vekt pé & styrke sam-
arbeidet innen utenriks- og sikkerhetsomrédet og har
merket seg okt engasjement rettet mot Arktis og
nordomrédene. Transport og logistikk er sentrale
spersmal for Norden i den sammenheng. Videre stéir
et tettere samarbeid om samfunnssikkerhet og opp-
folging av andre forslag i Stoltenberg-rapporten,
sentralt.

Nedbygging av grensehindre og tiltak for & hindre
at nye grensehindre oppstér, er fortsatt et prioritert
omréde. Grensehinderforum spiller en viktig rolle i
den sammenheng. Nordisk rads initiativ til debatt om
temaet i alle de nordiske parlamenter ble en suksess
som inspirerer til gjentakelse.

Komiteen registrerer at delegasjonen har satt
sikring av velferdsstaten hoyt pa dagsordenen. Utford-
ringer knyttet til spersmal som ungdomsarbeidsles-
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het, demografi og innvandring vil bli fulgt opp i
radets ulike organer.

Komiteen er tilfreds med at Nordisk rad har
gétt gjennom sin arbeidsordning og iverksetter tiltak
for & effektivisere organisasjonen.

Komiteen vil understreke viktigheten av et
nart samarbeid mellom samarbeidsministeren og
delegasjonen til Nordisk rad.

3. Komiteens tilriding
Komiteen har for evrig ingen merknader,
viser til dokumentet og réar Stortinget til & gjore slikt

vedtak:

Arsrapport fra Stortingets delegasjon til Nordisk
rad for 2. halvar 2011-1. halvar 2012 — vedlegges
protokollen.

Oslo, i utenriks- og forsvarskomiteen, den 21. november 2012

Ine Marie Eriksen Sereide
leder

Laila Gustavsen
ordforer
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