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Inngtilling fra familie- og kulturkomiteen om
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Trine Skei Grande og Borghild Tenden om sam-
ordning av lovverket for kultursektoren og presi-
sering av kunstnerisk frihet

Til Stortinget

Sammendrag

Stortinget vedtok i juni 2007 kulturloven. Malet
med loven var & styrke kulturvirksomhet som en
naturlig del av samfunns- og politikkomrader, og
samtidig ville en dlik generell lov gi kultursektoren
sterre tyngde og klarere status som et offentlig
ansvarsomrade. Kulturloven har, etter forslagsstiller-
nes syn, ikke oppfylt denne mal settingen.

Fordagsstillerne viser til at i tillegg til kulturlo-
ven og Grunnloven 88 100 og 110 a omfattes kultur-
sektoren av en rekke andre lovverk. Blant de mest
sentrale lovene som regulerer kommunal og fylkes-
kommunal kulturvirksomhet er: Folkebiblioteklo-
ven, arkivloven, pliktavleveringsloven, kulturminne-
loven og opplagingsloven.

Det er ogsa en rekke lover som handhever lovfes-
tede rettigheter for kunstnere i form av vederlag og
avgifter.

Fordlagsstillerne viser til et starre antall lover
som regulerer kulturinstitugoner, ulike branger,
medier, sprak m.m.

Det er ikke, etter forslagsstillernes syn, ngdven-
dig & samordne at lovverk som omhandler kultur,
men en forenkling og samling av lovverket hadde
tydeliggjort bade statens ansvar og kulturvirksomhe-
tenes egne plikter i henhold til lovverket.

Fordagsstillerne viser til at kulturloven er en
svaat kortfattet og generell lov som uttrykker offent-
lige myndigheters ansvar for kulturvirksomhet. Det
finnes ikke, etter det fordagsstillerne vet, dokumen-
tasjon pa hvordan kommunene og fylkeskommunene
forholder seg til dagens kulturlov, og pA sammenhen-
gen mellom denne og andre lover pa feltet.

Fordagsstillerne vil understreke sitt grunnleg-
gende syn om at staten skal vage tiltrettelegger for
kulturlivet. Det innebager at det offentlige ikke skal
sette krav til innholdet i kunsten. Fordagsstillerne
mener at en lovfesting av kunstnerisk frihet er nad-
vendig for a sikre kunstinstitusjonenes og kunstner-
nes kunstneriske frihet. Den tiltakende praksis med
krav til innholdsproduksion i offentlige tildelings-
brev viser, etter forsagsstillernes syn, behovet for en
dlik presisering.

Forslagsstillerne fremmer felgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen fremme forslag med
supplerende lovformuleringer til en kulturlov
som pa en bedre méte ser kulturtiltak i sammen-
heng gjennom en forenkling og samling av
dagens oppstykkede regelverk pa feltet, og sam-
tidig konkretisere de statlige kulturforpliktel sene.

2. Stortinget ber regjeringen fremme forslag med
supplerende lovformuleringer til kulturloven
som presiserer ingtitusonenes og kunstnernes
kunstneriske frihet.»

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, lederen Gunn Karin Gjul,
Kare Simensen, Arild Stokkan-Grande
og Lene Vagslid, fra Fremskrittspartiet,
Solveig Horne, @yvind Korsberg og Ib



Thomsen, fra Hgyre, Linda C. Hofstad
Helleland og Olemic Thommessen, fra
Sosialistisk  Venstreparti, Rannveig
Kvifte Andresen, fra Senterpartiet,
Olov Grgtting, og fra Kristelig Folke-
parti, @yvind Habrekke, viser til Dokument
8:122 S (2011-2012) om samordning av lovverket for
kultursektoren og presisering av kunstnerisk frihet.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, mener at a samle ulike
lover med bestemmelser som pa forskjellige vis har
relevans for kulturomradet ikke uten videre innebae
rer enforenklingi seg selv. Flertall et ser at lovene
ikke inneholder motstridende bestemmelser, og er
ikke kjent med at oppdelingen i flere separate lover
har negative konsekvenser for kulturlivet. Flertal -
| et kan derfor ikke se at det finnes et reelt behov for
a samle eller sammenstille disse til dels svaat ulike
bestemmelsenei én lov.

Flertall et har vanskeligheter med & se behovet
for nye bestemmelser i kulturloven som skal presi-
sere kulturinstitusionenes og kunstnernes kunstne-
riske frihet. Det har siden 1970-tallet, uavhengig av
regjeringskonstellagion, veat vanlig & legge noen
overordnede kulturpolitiske faringer for bruk av de
statligetilskuddene. Fl ertal | et mener at det agjere
oppmerksom pa spesielle samfunnsmessige forhold
og gi feringer for de midlene fellesskapet tiller til
disposision bare er en del av rammeverket som kalles
utforming og gjennomfaring av politikk, i dette til-
felle kulturpolitikk. Flertal l et kan ikke se at noen
regjering har blandet seg opp i hvordan kulturlivet
falger opp dette kunstnerisk og kulturfaglig, og
mener dermed at prinsippet om armlengdes avstand
mellom politikk og forvaltning er godt ivaretatt.

I Norge har vi ytringsfrihet, og komiteens
medlemmer fra  Fremskrittspartiet,
Hayre og Kristelig Folkeparti legger til
grunn at dette ogsa ma gjelde for kunsten. Regjerin-
gen ma vage bevisst pa det faktum at det ikke er
regjeringens oppgave a gi retningslinjer for kunsten
om hva som skal skapes kunstnerisk. Det er omtenk-
somt av regjeringen aminneinstitusjonene paviktige
nasonale og regionale markeringer, men disse
medlemmer er overbevist om at der dette passer
inn i den kunstneriske helheten, vil ogsa de ngdven-
digehensyntas. Disse medlemmer presiserer at
det er viktig at informasjon fra myndighetene ikke
maoversendesi en dik form at det kan oppfattes som
et palegg eller forutsetning for & motta tilskudd.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet ser at kunst kan vage en risiko-
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sport. Bade kunsten og kunstutdanningen setter noe
paspill nér kunst skapes, og av og til motiveres dette
spillet av et sterkt anske om aendre eksisterende ver-
dihierarkier. Disse medlemmer konstaterer at
dette kan skje pa en uhgflig, respektigs eller bent
frem hensynsl@s mate, og mener at det et sted ma ga
en grense. Disse medlemmer hdper denne
avklaringen tydeliggjer denne siden av ytringsfrihe-
ten og den kunstneriske frihet.

Disse medlemmer har ofte forundret seg
over norske mediers kulturdekning. Disse med-
lemmers inntrykk er at reportasjene om kulturpoli-
tikk stort sett dreier seg om penger og kravet om mer
penger, og at problematiseringer av statlige feringer,
mangelen pa private midler og kulturens uavhengig-
het har vaat nesten fravagende. Disse medlem-
mer mener det er en selvfalge at staten ikke griper
inn og regulerer f.eks. hvilke teaterstykker som bar
settes opp, men at styringen ma vaae mer indirekte
og kulturstyrt. | praksis mener disse medlem-
mer at dette innebager at institusonene har behov
for positive incitamenter knyttet til bl.a. amaksimere
inntektene innenfor egne kunstfaglige vurderinger.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Kristelig Folkeparti
mener det er problematisk nar staten oppretter en
rekke progektmidler knyttet til konkrete politiske
tema, eller som nar det i tildelingsbrevet til teatret i
Sogn og Fjordane star skrevet fglgende:

«Kultursektoren vil spille en viktig rollei marke-
ringen og feiringen av 200-arsjubileet for den norske
grunnloven i 2014. Det forventes at kulturdeparte-
mentets til skuddsmottakere setter i gang arbeid med
aplanlegge prosjekter og arrangementer i tilknytning
til jubileet.»

Disse medlemmer registrerer at dette ligger
tett opp mot tvang overfor institusjonen, og synes det
er svaat uheldig at regjeringen legger si konkrete
faringer for en kunstinstitusjon.

Disse medlemmer er ogsd opptatt av at
kunstnere innen visuell kunst skal honoreres for
utstillingsoppdrag i museer og visningssteder som
mottar offentlig stette. Disse medlemmer ser at
dette er vanlig praksis for utsmykkingsoppdrag og
ma vage en selvfgige innen de utevende kunstfel-
tene.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hayre viser til at kulturlivet
representerer en stor bredde bransjer og fagomréader,
som hver i seg har sine egne faglige krav, historisk
bakgrunn, og egne behov hva angar offentlig regule-
ring. Disse medlemmer tror ikke en samordning
av dette under en felles kulturlov er hensiktsmessig.
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Disse medlemmer stetter derfor ikke forslaget
om dette.

Disse medlemmer viser til at erfaringene sa
langt viser at kulturloven har hatt liten betydning.
Disse medlemmer mener kulturlivets frihet er
en grunnleggende verdi i kulturpolitikken. Disse
medlemmer mener de senere arsdreining i kultur-
politikken i retning av sterre maktkonsentrason og
sterkere styringsdialog, tilsier at dette perspektivet
bringesinn i kulturloven paen mer tydelig méate. P&
denne bakgrunn gir disse medlemmer stette til
forslaget om at slik innarbeidel se skjer.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hagyre og Kristelig Fol-
keparti vil understreke at kunst og kultur har en
egenverdi og at kulturpolitikken ikke skal veae et
virkemiddel for & oppna politiske mal pa ulike sam-
funnsfelt. Den offentlige kulturinnsatsen skal bidra
til et mangfoldig og kvalitativt godt tilbud som styr-
ker bade det profesonelle og det frivillige kulturli-
vet. Disse medlemmer er enig i fordagsstiller-
nes intengoner, og disse medlemmer deler
bekymringen for hvilken effekt den red-granne poli-
tikken har p&institusjonenes og kunstnernes frihet.

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti vil samtidig peke paat kulturloven er ment
avage en generell lov som understreker det ansvaret
offentlige myndigheter har for & legge til rette for
kulturvirksomhet. Det er lagt til grunn at loven skal
vaze enkel uten detaljerte faringer for bevilgningsni-
v, prioriteringer eller organisering av kulturomradet
i staten, fylkeskommuner og kommuner. Dette
med|em foresdr at forslagene vedlegges protokol-
len.

Forslag fra mindretall
Forslag fra Fremskrittspartiet og Hoayre:
Fordag 1

Stortinget ber regjeringen fremme fordag med
supplerende lovformuleringer til kulturloven som
presiserer institusionenes og kunstnernes kunstne-
riske frihet.

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 2

Stortinget ber regjeringen fremme fordag med
supplerende lovformuleringer til en kulturlov som pa
en bedre mate ser kulturtiltak i sammenheng gjen-
nom en forenkling og samling av dagens oppstyk-
kede regelverk pafeltet, og samtidig konkretisere de
statlige kulturforpliktel sene.

Forslag fra Kristelig Folkeparti:
Forslag 3

Dokument 8:122 S (2011-2012) — representant-
fordag fra stortingsrepresentantene Trine Skei
Grande og Borghild Tenden om samordning av lov-
verket for kultursektoren og presisering av kunstne-
risk frihet — vedlegges protokollen.

K omiteenstilrading

Tilradingen fremmes av komiteens medlemmer
fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti og Sen-
terpartiet.

Komiteen viser til representantfordaget og til
komiteens merknader og rar Stortinget til agjere slikt

vedtak:

Dokument 8:122 S (2011-2012) — representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Trine Skei Gran-
de og Borghild Tenden om samordning av lovverket
for kultursektoren og presisering av kunstnerisk fri-
het — bifallesikke.

Odlo, i familie- og kulturkomiteen, den 22. november 2012

Gunn Karin Gjul
leder

Ib Thomsen
ordfgrer
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