Innst. 98 S

(2012-2013)

Prop. 130 S (2011-2012)

Innstilling fra justiskomiteen om samtykke til
godkjenning av EOS-komiteens beslutning nr.
101/2012 av 30. april 2012 om innlemmelse i EQS-
avtalen av direktiv 2008/114/EF om identifisering
og utpeking av europeisk kritisk infrastruktur og
vurdering av behovet for & beskytte den bedre
(EPCIP-direktivet)

Til Stortinget

Sammendrag

Ved E@S-komiteens beslutning av 30. april 2012
ble det besluttet & endre E@S-avtalens protokoll 31 til
a omfatte radsdirektiv 2008/114/EF om identifise-
ring og utpeking av europeisk kritisk infrastruktur og
vurdering av behovet for & beskytte den bedre. Direk-
tivets formal er & etablere en enhetlig prosedyre for
identifisering og utpeking av europeisk kritisk infra-
struktur og en felles tilnaerming til behovet for 4 bed-
re beskyttelsen av slik infrastruktur, for igjen & bidra
til beskyttelse av befolkningen. Gjennomferingsfris-
ten 1 EU var 12. januar 2011.

Beslutningen i EQS-komiteen ble fattet med for-
behold om Stortingets samtykke, da gjennomforin-
gen i norsk rett nedvendiggjer lovendring. Stortinget
inviteres gjennom denne proposisjonen til & samtyk-
ke til godkjenning av EQS-komiteens beslutning.

Pa bakgrunn av terrorhendelsene i Madrid 1 2004
og i London i 2005 igangsatte EU et arbeid for & sikre
europeisk kritisk infrastruktur. EPCIP-rammeverket
(European Programme for Critical Infrastructure
Protection) omfatter beskyttelse mot bade tilsiktede
og utilsiktede uanskede hendelser — menneskeskapte
og teknologiske trusler samt naturkatastrofer, men
trusselen fra terrorangrep har likevel en uttrykt prio-

ritet. Ett av de viktigste elementene i EPCIP er direk-
tiv 2008/114/EF av 8. desember 2008 om identifise-
ring og utpeking av europeisk kritisk infrastruktur
og vurdering av behovet for a beskytte den bedre
(EPCIP-direktivet). EPCIP-direktivet bererer i forste
omgang transport- og energisektoren, men antas &
kunne utvides til flere omrader, blant annet til infor-
masjons- og kommunikasjonsteknologi (IKT).

Etter EPCIP-direktivet skal medlemsstatene
identifisere og utpeke europeisk kritisk infrastruktur,
dvs. kritisk infrastruktur som befinner seg i med-
lemsstatene, og hvor driftsforstyrrelse eller edeleg-
gelse vil fa betydelige konsekvenser for to eller flere
medlemsstater.

I henhold til direktivet skal det for utpekt euro-
peisk kritisk infrastruktur opprettes en operatorsik-
kerhetsplan og en sikkerhetskontakt i virksomheten.
Det presiseres i direktivet at det er den enkelte med-
lemsstat som selv avgjer hva som vil veere den mest
hensiktsmessige formen for tiltak med hensyn til ut-
forming av sikkerhetsplaner for operaterene. Ut-
gangspunktet er at hovedansvaret og det endelige an-
svaret for & beskytte europeisk kritisk infrastruktur
hviler pd medlemsstatene og eierne/operaterene av
infrastrukturen.

I norsk rett finnes per i dag ingen lover som kon-
kret omfatter beskyttelse av europeisk kritisk infra-
struktur. Det finnes imidlertid en del spredte krav i
sektorlovgivningen som kan brukes for & beskytte
nasjonal kritisk infrastruktur, og disse bestemmelse-
ne kan pd noen omrader oppfylle enkelte av artiklene
i direktivet. Nar det gjelder artikkel 5 om operater-
sikkerhetsplan og artikkel 6 om sikkerhetskontakt,
vil disse kravene kun komme til anvendelse dersom
virksomheten ikke har tilsvarende ordninger fra for.

Justis- og beredskapsdepartementet har funnet
det hensiktsmessig & gjennomfere direktivet ved en
endring i sivilbeskyttelsesloven. Dette vil sikre en
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helhet i lovgrunnlaget til departementet og Direkto-
ratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB),
som er ansvarlig for & samordne oppfelgingen av di-
rektivet i Norge.

Justis- og beredskapsdepartementet har fremmet
en proposisjon til Stortinget med de nedvendige lov-
endringer, jf. Prop. 129 L (2011-2012).

Samlet sett antas gjennomferingen av direktivet
a kunne skje innenfor allerede etablerte ordninger, og
det antas derfor ikke & medfore gkonomiske eller ad-
ministrative konsekvenser av betydning.

EPCIP-direktivet om identifisering og utpeking
av europeisk kritisk infrastruktur etablerer en felles
prosedyre og en felles tilnaerming til behovet for &
bedre beskyttelsen av europeisk kritisk infrastruktur.
Direktivet er et viktig bidrag i arbeidet for & motvirke
terrorangrep og trusler om terrorangrep og bedre
beredskapen generelt, og det er derfor enskelig at
Norge deltar i dette samarbeidet.

Justis- og beredskapsdepartementet tilrar god-
kjennelse av beslutningen i E@S-komiteen om end-
ring av E@S-avtalens protokoll 31 til & omfatte rads-
direktiv 2008/114/EF om identifisering og utpeking
av europeisk kritisk infrastruktur og vurdering av be-
hovet for & beskytte den bedre. Utenriksdepartemen-
tet slutter seg til dette.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Jan Behler, Tore Hagebak-
ken, Sigvald Oppeboen Hansen, Anna
Ljunggren og Tove-Lise Torve, fra
Fremskrittspartiet, Hans Frode Kiel-
land Asmyhr, Ulf Leirstein, Ase Mi-
chaelsen og lederen Per Sandberg, fra
Hoyre, André Oktay Dahl og Anders B.
Werp, fra Sosialistisk Venstreparti,
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Akhtar Chaudhry, og fra Senterpartiet,
Jenny Klinge, viser til Prop. 130 S (2011-2012)
— Samtykke til godkjenning av E@S-komiteens be-
slutning nr. 101/2012 av 30. april 2012 om innlem-
melse i E@S-avtalen av direktiv 2008/114/EF om
identifisering og utpeking av europeisk kritisk infra-
struktur og vurdering av behovet for & beskytte den
bedre (EPCIP-direktivet).

Komiteen statter innlemmelsen av direktivet i
E@S-avtalen, og viser i den anledning til behandlin-
gen av Prop.129 L (2011-2012) — Endringer i sivil-
beskyttelsesloven (gjennomfering av EPCIP-direkti-
vet).

Uttalelse fra utenriks- og forsvars-
komiteen

Komiteens utkast til innstilling ble 13. november
2012 oversendt utenriks- og forsvarskomiteen til ut-
talelse. Utenriks- og forsvarskomiteen opplyste i
brev av 21. november 2012 at de sluttet seg til justis-
komiteens innstilling, og ikke hadde ytterligere
merknader.

Komiteens tilrading

Komiteen har ellers ingen merknader, viser til
proposisjonen og rar Stortinget til & gjore folgende

vedtak:

Stortinget samtykker i godkjenning av E@JS-ko-
miteens beslutning nr. 101/2012 av 30. april 2012 om
innlemmelse i ES-avtalen av direktiv 2008/114/EF
om identifisering og utpeking av europeisk kritisk in-
frastruktur og vurdering av behovet for & beskytte
den bedre (EPCIP-direktivet).

Oslo, i justiskomiteen, den 27. november 2012

Per Sandberg

leder

Tore Hagebakken
ordferer
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