Innst. 133 S

(2012-2013)

Dokument 8:145 S (2011-2012)

Inngtilling fra kommunal- og forvaltningskomi-
teen om representantforslag fra stortingsrepre-
sentantene Hans Olav Syversen, Dagrun Eriksen
og Geir Jgrgen Bekkevold om a iverksette en
handlingsplan mot jadehat

Til Stortinget

Sammendrag
| dokumentet fremmes fglgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen sikre at Holocaust-
dagen blir en obligatorisk minnedag som marke-
res arlig pa alle skoler.

2. Stortinget ber regjeringen sikre at laarerundervis-
ningen far en sterkere vektlegging av kunnskap
om antisemittisme og holocaust.

3. Stortinget ber regjeringen bedre undervisningen i
skolen med sikte pa forebygging av jedehat, her-
under obligatorisk undervisning om holocaust i
relevante fag, bedre lagingsmateriell og fremme
forslag om bedre gkonomiske stetteordninger
dik at alle klasser far mulighet til adrapastudie-
tur til tidligere konsentragonsleire.

4. Stortinget ber regjeringen gjennomfere marette-
de tiltak mot mobbing av jadiske elever i skalen.

5. Stortinget ber regjeringen fremme fordag som
imgtekommer gnsket fra Det M osai ske Trossam-
fund om Igpende statte til sikkerhetsutgifter og
kontinuerlig dagvakt ved de jadiske institusjo-
nenei Norge.

6. Stortinget ber regjeringen sikre bedre kontinuer-
lig overvaking av antijodiske nettsteder og
ekstreme miljger.

7. Stortinget ber regjeringen vurdere & fremme for-

slag om endringer i straffeloven for a sikre ster-
kere reaksjoner mot hatkriminalitet.»

Forslagsstillerne peker i dokumentet paat Kriste-
lig Folkepartis representanter har menneskeverdet i
sentrum og kjemper mot enhver form for diskrimine-
ring. En av de folkegruppene som opp gjennom his-
torien har vaat mest utsatt for forskjellsbehandling,
rasisme og overgrep, er jadene. Det pekes videre pa
at det dessverre er godt dokumentert at jedehat ikke
er et tilbakelagt kapittel i Norge og at det kanskje til
og med vokser. Derfor fremmet Kristelig Folkepartis
representanter allerede vinteren 2011 forslag i Stor-
tinget om en handlingsplan mot jedehat, jf. Doku-
ment 8:95 S (2010-2011). Na har det kommet ytter-
ligere to undersgkelser som bekrefter behovet for en
slik handlingsplan. | dokumentet redegjeres det naa-
mere for disse undersgkelsene, henholdsvis fra Sen-
ter for studier av Holocaust og livssynsminoriteter og
fra Det Mosaiske Trossamfund.

Forslagsstillerne viser til at disse ferske undersg-
kelsene bekrefter et jadehat som dessverre har vaat
kjent en stund. | dokumentet redegjares det deretter
for ulike eksempler pa episoder, samt for en underse-
kelse fra amerikanske Pew Research Center — ogsa
redegjort for i Dokument 8:95 S (2010-2011).

Forslagsstillerne mener at regjeringen snarest ma
utarbeide en handlingsplan mot jadehat. Forslagsstil-
lerne viser til at Kristelig Folkepartis representanter i
revidert nasjonalbudsjett for 2012 foreslo en bevilg-
ning pa 10 mill. kroner til gjennomfering av uliketil-
tak i en slik handlingsplan.

Forslagsstillerne peker pa at skolen er sentral i
dette arbeidet, og at larerutdanningen ma vektlegge
kunnskap om holocaust og antisemittisme sterkere
enni dag. Forslagsstillerne peker videre pa at det ma
bli obligatorisk og grundig undervisning om holo-
caust, bedre lagingsmateriell og gkonomiske statte-



ordninger slik at alle klasser kan dra pa studieturer til
tidligere konsentrasionsleire. Det ma ogsa komme
mdlrettede tiltak mot mobbing av jediske elever.
Dessuten ma det gjgres mer pa andre arenaer for a
bedre dialogen mellom unge joder og muslimer i
Norge.

Det visesi dokumentet til at Det Mosaiske Tros-
samfund er blant dem som i sterst grad merker det
nye jodehatet. Natt til 17. september 2006 ble den
jadiske synagogen, i Bergstien i Odlo, beskutt.
Menigheten anddr at en tredel av medlemskontin-
genten gar til sikkerhetstiltak. Forslagsstillerne
mener det er positivt at regjeringen, i revidert nasjo-
nalbudsjett, foreslar at det bevilges en engangssum til
sikkerhet for Det Mosaiske Trossamfund, men at de
| gpende driftsutgiftene knyttet til sikkerhet fortsatt er
ulgste. Kristelig Folkepartis representanter foreslo
derfor en ekstrabevilgning pa 3 mill. kroner til sik-
kerhetsutgiftene ved Det M osai ske Trossamfund.

Forslagsstillerne peker ogsapaat det er behov for
kontinuerlig overvaking av nettsteder og ekstremis-
tiske miljger hvor jgdehat er utbredt, og sterkere
reaksioner pa hatkriminalitet mot jader, inkludert det
som skjer pa ulike nettsteder. Det ber vurderes end-
ringer i straffeloven og politiet bar gis mer ressurser
til dette arbeidet.

Komiteens behandling

Kommunal- og forvaltningskomiteen bai brev av
28. september 2012 om barne-, likestillings- og
inkluderingsministerens vurdering av forslaget.
Statsrédens svarbrev av 1. november d.& falger ved-

lagt.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Lise Christoffersen, Hakon

Haugli, Hilde Magnusson, Ingalill
Olsen og Eirik Sivertsen, fra Frem-
skrittspartiet, Gjermund Hageseeter,

Morten @rsal Johansen og Age Star-
heim, fra Hgyre, Trond Helleland og
Michael Tetzschner, fra Sosialistisk
Venstreparti, lederen Aksel Hagen, fra
Senterpartiet, Heidi Greni, og fra Kris-
telig Folkeparti, Geir Jgrgen Bekke-
vold, merker seg at fordagsstillerne hadde u like-
lydende forslag i Representantforslag 95 S (2010—
2011) om aiverksette en handlingsplan mot jedehat i
Norge, som ble debattert i Stortinget 16. juni 2011.

Komiteen deler forsdagsstillernes syn pa men-
neskeverdet og arbeidet med & bekjempe enhver form
for diskriminering.
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Komiteen deler fordagsstillernes bekymring
for en gkende grad av antisemittisme i Norge. Mob-
bing og diskriminering skjer pa skolen og i hverda-
gentil folk, noekomiteen tar sterkt avstand fra.

Komiteen peker paat vi vet mer om jedehat i
dag enn daRepresentantforslag 95 S(2010-2011) ble
behandlet, blant annet gjennom Det Mosaiske Tros-
samfunds undersgkelse «Fortsatt aktivt jedisk liv i
Norge?», med delprosjektet «Slik er det dvaaejadisk
barn og ungdom i Norge», og Holocaust-senterets
undersgkelse «Antisemittisme i Norge? Den norske
befolknings holdninger til jeder og andre minorite-
ter» (HL-studien). Komiteen ser at HL-studien gir
oss handfastetall og synspunkter for aforholde osstil
dagens befolknings holdninger til jeder og andre
minoriteter. HL-studien viser at det er behov for nye
tiltak blant annet mot negative holdninger til jader i
Norge.

Komiteen viser til at det strafferettsige vernet
mot hatkriminalitet har blitt skjerpet de siste arene.

Komiteen er tilfreds med at «Handlingsplan
for &fremme likestilling og hindre etnisk diskrimine-
ring» er forlenget, og ikke utlgper feri 2013. Komi -
teen mener at en oppsummering og eventuell slutt-
evaluering av handlingsplanarbeidet vil gi bedre
grunnlag for vurderingen av hvordan det videre
arbeidet skal systematiseres, samt vage et godt egnet
tidspunkt for & vurdere malrettede tiltak mot antise-
mittisme.

Komiteen viser videre til svarbrev fra statsr&
den av 1. november 2012.

Komiteen vil fremheve skolen som en viktig
arenafor adrive forebyggende arbeid innenfor dette
feltet. Det er dlerede utarbeidet mye digitalt under-
visningsmateriale for skolen vedrgrende jadisk reli-
gion, kultur og historie, samt stoff om antisemittisme
og rasisme. Komiteen stgtter Kunnskapsdeparte-
mentet og forslagsstillerne i at det er behov for ytter-
ligere styrking av kompetanse innenfor disse omra-
denei skolen — blant elevene, men ogsa blant lagrer-
ne. Komiteen viser til at det i oppfalgingen av
Eidsvéag-rapporten «Det kan skje igjen» ma ses nag-
mere pa hva som ytterligere kan vagre aktuelt & gjare
i skolen.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Kristelig Folkeparti er
palik linje med forslagsstillerne skremt over at jede-
hatet lever i det norske samfunnet. Disse med-
lemmer mener derfor at arbeidet mot denne formen
for intoleranse mot en folkegruppe som gjennom his-
torien har gjennomlidd trakassering, pogromer og
industriell tilintetgjarelse, er viktig.

Disse medlemmer mener uenighet med reli-
gigse doktriner og praksis aldri rettferdiggjer vold
mot noen gruppering, men at nar det gjelder jader, er



Innst. 133 S—2012-2013

det spesielt viktig &lagre av historien og havirknings-
fulle tiltak som motvirker vold og hatefulle ytringer.

Disse medlemmer mener man ma se at det
jodehat som gir seg uttrykk i var tid, har en forhisto-
rie man ikke har klart & belyse paen tilfredsstillende
méte. Selv om det tidligere er blitt lagt ned betydelig
arbeid bade av jader som har opplevd forfal gel se som
fanger i nazistiske konsentrasjondeirer eller har mis-
tet slektninger under holocaust, og av organisasjoner
som har kjempet mot antisemittisme for a fere dem
som har pafert jeder grusomme lidel ser til rettergang,
synes ikke dette & ha vaat tilstrekkelig.

Disse medlemmer mener historieundervis-
ningen pa en bedre mate skal formidle grundig doku-
mentasion pa hvilke forferdelige tragedier jeder,
ogsa norske, har gjennomlevd som fglge av det irra-
sionelle hatet som lever ogsai var tid.

Disse medlemmer viser til at Fremskritts-
partiet og Kristelig Folkeparti i merknader til Repre-
sentantforslag 95 S (2010-2011), jf. Innst. 406 S
(2010-2011) papekte en rekke problematiske forhold
knyttet til at |slamsk Rad Norge pleide kontakter med
en instans hvis uttalelser og oppfatninger er stikk i
strid med sentrale norske verdier og som legitimerer
jedehat, slik lederen i Det europeiske fatwarddet,
Yusuf al-Qaradawi gjar, og som er grundig dokumen-
tert.

Disse medlemmer viste i behandlingen og
debatten av Innst. 406 S (2010-2011) til at Oslo kom-
mune ved Utdanningsetaten i 2011 fremla rapporten
«Kartlegging av kunnskaper og holdninger pa omr&
det rasisme og antisemittisme». | denne rapporten
fremkom det at jadiske skoleelever i langt sterre grad
enn elever med annen tros- og livssynsbakgrunn
utsettes for ubehagelige hendelser 2-3 ganger |
maneden eller oftere pa bakgrunn av religion, hele
33,3 pst. av de jadiske respondentene i undersakel-
sen.

Disse medlemmer merker seg at denne rap-
porten viser at gjennomsnittet av elevpopulasjonen i
Oslo som opplever tilsvarende som jadiske elever er
3,5 pst. Disse medlemmer merker seg at stor-
tingspartiene i debatten til Innst. 406 S (2010-2011),
med unntak av Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti, ikke tok innover seg de godt dokumenterte
resultatene i denne omfattende rapporten, og ikke
ville tillegge den vekt ndr vedtak ble fattet i saken.

Disse medlemmer mener det er nedsldende
for jediske skoleelever i Osloskolen spesielt, og det
norske samfunnet generelt, at man ikke vektla denne
rapporten i behandlingen av Innst. 406 S (2010-
2011), da undersakelsen var foretatt pa individniva,
0g 0gsa nér det gjelder en sarbar elevgruppe som pa
grunn av de forholdene som fremholdes i rapporten,
finner grunn til & skjule sin jadiske identitet. Disse
medlemmer mener dette er uholdbart for et opp-

lyst og liberalt demokrati som Norge. Disse med-
lemmer finner derfor grunn til & understreke at
ingen skal matte skamme seg over herkomst, religigs,
etnisk eller spraklig tilherighet, seksuell legning eller
andreforhold, og at alle mennesker er like mye verdt.

Disse medlemmer mener derfor bildet for-
slagsstillerne tegner i sitt forslag er verdt & granske
og sette i en historisk kontekst. Disse medlem-
mer mener det norske samfunnet skylder den jadis-
ke minoriteten, som en av de mest sérbare av vare
nasjonale minoriteter, bedre beskyttelse og en mer
tydelig dtillingtagen fra nasonale myndigheter i
matet med jadehat, i alle dets former.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet merker seg at en person som dpent
har argumentert for at man skal vaae kritisk til jede-
ne, nylig er blitt foreslatt tildelt en av Kongeriket
Norges hgyeste sivile utmerkelser, Kongens fortje-
nestemedalje i salv. Selv om personer som gjar en
fortjenestefull innsats for sitt land og sine medmen-
nesker fortjener anerkjennelse for sin innsats, frem-
stér det i di sse medlemmers gyne som paradok-
salt at dike personer advarer mot andre medborgere
pd grunn av deres religigse/kulturelle opphav.
Disse medlemmer mener det ikke er vanskelig &
tolke en dik tildeling som bade historiel @s og apolo-
getisk i en tid der anti semittisme mer og mer fremstar
som et sterkere uttrykk i deler av opinionen. Disse
medlemmer mener det var bade viktig og riktig at
denne utmerkelsen ble dlettet.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Kristelig Folkeparti
mener den sterkeste fysiske manifestasionen av
dagens situasion er at det eneste religigse forsam-
lingslokalet som omfattes av store sikkerhets- og
kontrolltiltak, er Det M osaiske Trossamfundets syna-
gogei Odlo.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet finner, pa bakgrunn av disse for-
holdene, grunn til a stette forslagsstillernes forslag
1-6. Bakgrunnen for at disse medlemmer ikke
stetter forslag 7 i Representantforslag 145 S (2011-
2012), er at vernet mot hatefulle ytringer er blitt
skjerpet desistedrene. Disse medlemmer mener
det skal vaae rom for et mangfold av ytringer i det
norske samfunnet, ogsa de man ikke liker. A forby
meninger fremstér i disse medlemmers gyne
som en lite farbar vei, og ytterliggdende ytringer ma
mgtes med en kraftfull motstand i form av dpen og
kunnskapsbasert debatt.

Disse medlemmer forutsetter at fora som
fremferer ytterliggdende ytringer og somer av enslik
art at de kan falges av vold eler trusler om vold, fot-



falgesav politiet. Disse medlemmer viser til a
dlike fora eksisterer, og at manglende ettersyn og
oppfelging kan fa alvorlige konsekvenser, ogsa for
sarbare grupper som er mal for slike ytringer.

Komiteens medlemmer fra Hgyre viser
til at HL-senteret i perioden august 2010-mai 2012
har gijennomfert en kvantitativ undersgkelse om den
norske befolkningens holdninger til jeder og andre
minoriteter, og at det bade i europeisk og norsk sam-
menheng er en relativt liten utbredelse av anti-
semittiske forestillinger. Enkelte antisemittiske fore-
stillinger er imidlertid sterkere til stede i den norske
befolkningen, for eksempel at 19 pst. av responden-
tene stetter pastanden «Verdens jader arbeider i det
skjulte for & fremme jadiske interesser» og 26 pst.
mener det er riktig at «jader ser paseg selv som bedre
enn andre». Disse medlemmer ser pa kunnskap
som et viktig middel for & bekjempe diskriminering
og ensker derfor & fremme et forslag som vil vaae
med pa a bygge opp kunnskapen omkring jeder.

Disse medlemmer vil peke paat arbeidet for
a motvirke mobbing ma skje pa et bredest mulig
grunnlag. Det er en del av oppdragelses- og dannel-
sesoppgaven som foresatte og skole ma samarbeide
om. Skolen skal i tillegg bidra med kunnskapsbasert
tilnaarming til alle de samfunnsomréader der samfun-
nets kvalitet stér og faller med individenes evne til
selvstendig tenkning, til atainformerte valg, og til &
ta etisk forsvarlige valg. Grunnleggende er det et
spgrsmd om hvilke omgangsformer som vi finner
sosialt akseptable i et opplyst og sivilisert samfunn.

Disse medlemmer viser til at mange av for-
slagsstillernes anliggende formelt er dekket gjennom
de undervisningsplaner og andre aktiviteter som
skjer i regi av skoleverket. Likefullt kan det vaae
grunn til &styrke de humanistiske fag for autvikle en
sterkere bevissthet om etiske spersmal. Skolen ber
ikke vagre sa tilbakeholden med, pa grunnlag av de
universelle menneskerettighetene og var kristne og
humanistiske kulturarv, & formidle en sterre grad av
normative holdninger, og & veilede om hva som er
rett og galt. | tillegg ma elevenes konkrete adferd i
hverdagen vaare bygget pa respekt for medelever og
skolens voksenpersoner.

Ut fra slike grunnprinsipper vil et malbevisst
arbeid kunne redusere bade mobbing og annen uak-
septabel adferd i den konkrete skolehverdag, men
minst like viktig; & fremme livsholdninger som er
verdifulle senere i livet. Disse medlemmer har
begrenset tro pa aregelfeste statlige initiativ mot for-
skjellige ulike diskrimineringsgrunnlag, i den tro at
dette kan gjares uttammende eller en gang for ale.
All mobbing er uakseptabel, uansett hvilke forestil-
linger mobberen har.
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Disse medlemmer har derimot tro pa at
ansvarlige skoleeiere |gpende kan tilpasse undervis-
ningen og annen oppfalging til de problemer som
méatte oppsta med hensynsl gs adferd mot medelever,
uansett paskudd. Kommunene, som de viktigste sko-
leeiere, ma falge utviklingen gjennom undersgkel ser
og Igpende monitorering av elevklimaet ved de sko-
lene de har ansvar for, og sammen med skol el edel sen
sette inn tiltak av faglig, pedagogisk eller disiplinag
karakter for & bekjempe alle former for plaging og
hets.

| en dik sammenheng er det ogsa vesentlig at
kommunens skoleadministrasjon og ledelsen pa den
enkelte skole holder seg orientert om forskning og
undersgkelser som gir Igpende kunnskap om hvilke
grupper somtil enhver tid kan vaae utsatt. Det er ikke
mulig & ha en bred tilneaming som beskrevet i det
foregaende, uten ogsa & behandle holocaust og jade-
forfelgelsene dyptgaende.

Disse medlemmer vil pa denne bakgrunn
fremme et alternativt forslag:

«Alle skoleeiere ber oppfordrestil jevnlig akart-
legge forekomsten av uakseptabel adferd mot med-
elever ved skolene de har ansvar for, og sammen med
skolene utvikle tiltak som bevisstgjer elevene ved &
vektlegge denne delen av undervisningen, og ved a
stille enkeltelever som opptrer uakseptabelt, til per-
sonlig ansvar.»

Uttalelser frajustiskomiteen og kirke-,
utdannings- og for skningskomiteen

Komiteens utkast til innstilling har veart forelagt
justiskomiteen og kirke-, utdannings- og forsknings-
komiteen til uttalelse, jf. vedtak i Stortinget av
28. september 2012.

Justiskomiteen uttaler falgende |
4. desember 2012:

brev av

«Justiskomiteens medlemmer slutter seg til kom-
munal- og forvaltningskomiteens innstilling og sine
respektive partiers merknader til representantforsla-
get og har ingen ytterligere merknader.»

Kirke-, utdannings- og forskningskomiteen utta-
ler felgendei brev av 3. desember 2012:

«Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Hayre, Sosialistisk Venstreparti, Senterparti-
et og Venstre har ingen merknader til kommunal- og
forvaltnln?skomlteens utkast til inngtilling om Re-
presentantforslag 8:145 S (2011-2012).

K omiteens medlemmer fra Fremskrittspartiet vi-
ser til behandlingen av Representantforslag 8:97
(2010-2011) om ao;IJ__prette en markeringsdag for jo-
denes skjebne, der Fremskrittspartiet fremmet for-
slag om aber jeringen inngtifte en nasjonal holo-
caustdag den 26. november, jf. Innst. S (2010-
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2011). Med bakgrunn i den gkende trakasseringen av
jediske skoleelever i Norge mener forslagsstillerne at
Vi som nagjon trenger en dagkfor a markere jadenes
historiske lidelser I Norge. Skolen er en godt egnet
arenafor en slik markering. Mens holocaustdagen er
internasjonal, vil en markering av 26. november vaare
en norsk markering av behandlingen av jedene under
2. verdenskrig. o
Disse medlemmer slutter seg for gvrig til de

merknader Fremskrittspartiet star bak i utkastet til
innstilling fra kommunal- og forvaltningskomiteen.

_ Komiteens mediem fra Kristeli8 Folkeparti viser
til sine merknader i Innst. 346 S (2010-2011) om en
markeringsdag for jadenes skjebne:

‘Under henvisning til forslag nr. 1 her, som
altsa vil bli behandlet i en annen sammenheng,
vil dette medlem visetil at en dlik dag vil tjene pa
a vage felles med den internasjonale holocaust-
dagen 27. januar. Ved & kombinere dette vil var
e%en historie om hva som skjedde 26. november
1942, settes i sammenheng med den store histo-
P(_fﬂ om hvordan nasjonene sviktet det jediske
olket.'

Dette medlem slutter seg til for gvrig til de merk-
nader Kristelig Folkeparti star bak i utkastet til inn-
tilling fra kommunal- og forval tningskomiteen.»

Fordlag fra mindretall

Forslag fra Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti:

Fordlag 1

Stortinget ber regjeringen sikre at Holocaust-
dagen blir en obligatorisk minnedag som markeres
arlig paalle skoler.

Fordlag 2

Stortinget ber regjeringen sikre at lagerundervis-
ningen far en sterkere vektlegging av kunnskap om
antisemittisme og holocaust.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen bedre undervisningen i
skolen med sikte pa forebygging av jedehat, her-
under obligatorisk undervisning om holocaust i rele-
vante fag, bedre lagringsmateriell og fremme forslag
om bedre gkonomiske stetteordninger dlik at ale
klasser far mulighet til & dra pa studietur til tidligere
konsentragonsleire.

Forslag 4

Stortinget ber regjeringen gjennomfare malrette-
detiltak mot mobbing av jadiske elever i skolen.

Fordag 5

Stortinget ber regjeringen fremme forslag som
imgtekommer gnsket fra Det Mosaiske Trossamfund
om |gpende statte til sikkerhetsutgifter og kontinuer-
lig dagvakt ved de jadiske institusonenei Norge.

Forslag 6

Stortinget ber regjeringen sikre bedre kontinuer-
lig overvaking av antijediske nettsteder og ekstreme
miljger.

Forslag fraHayre:
Forslag 7

Stortinget ber regjeringen oppfordre aletil jevn-
lig & kartlegge forekomsten av uakseptabel adferd
mot medelever ved skolene de har ansvar for, og
sammen med skolene utvikle tiltak som bevisstgjer
elevene ved & vektlegge denne delen av undervisnin-
gen, og ved a stille enkeltelever som opptrer uaksep-
tabelt, til personlig ansvar.

Forslag fra Kristelig Folkeparti:
Forslag 8

Stortinget ber regjeringen vurdere & fremme for-
slag om endringer i straffeloven for & sikre sterkere
reaksoner mot hatkriminalitet.

K omiteenstilrading

Komiteen har for gvrigingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til & gjere
slikt

vedtak:

Dokument 8:145 S (2011-2012) — representant-
fordag fra stortingsrepresentantene Hans Olav Sy-
versen, Dagrun Eriksen og Geir Jargen Bekkevold
om aiverksette en handlingsplan mot jedehat — ved-
legges protokollen.

Odlo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 6. desember 2012

Aksel Hagen
leder

Hilde Magnusson
ordfgrer



Vedlegg
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Brev fra Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet v/statsr aden til
kommunal- og forvaltningskomiteen, datert 1. november 2012

Svar pa dokument 8:145 S (2011-2012) — Repre-
sentantfor dlag fra stortingsr epresentantene Hans
Olav Syversen, Dagrun Eriksen og Geir Jorgen
Bekkevold om & iverksette en handlingsplan mot
jedehat

Det vises til representantforslag fra stortingsre-
presentantene Hans Olav Syversen, Dagrun Eriksen
og Geir Jargen Bekkevold om & iverksette en hand-
lingsplan mot jodehat i Norge, dokument 8:145 S
(2011-2012), datert 15.juni 2012, oversendt fra
Kommunal- og forvaltningskomiteen 28. september
2012. Komiteen ber om departementets vurdering av
fordlaget som fremmes i dokumentet.

De konkrete forslagene som fremsettes, omhand-
ler i hovedsak Kulturdepartementets (KUD), Kunn-
skapsdepartementets (KD) og Justis- og beredskaps-
departementets (JD)ansvarsomrader. Barne-, likestil-
lings og inkluderingsdepartementet (BLD) koordine-
rer arbeidet med & fremme likestilling og hindre dis-
kriminering pa ulike diskrimineringsgrunnlag,
herunder religion.

Jeg deler bekymringen over at jader i Norge mel-
der fraom at de opplever gkt antisemittisme. Diskri-
minering og mobbing skjer i dagligdagse situasjoner,
blant annet i skolehverdagen. Nylig fikk vi ogsa et
rystende eksempel pa konkrete trusler mot norske
jader.

Trusler og hets mot grupper for deres tro, tanker
eller etniske tilhgrighet er fullstendig uakseptabelt.
Joder som gruppe skal selvsagt heller aldri holdes
ansvarlig for staten Israels politiske holdninger og
handlinger.

| svar padok. 8:95 S (2010-2011) ble det opplyst
at vi trengte mer kunnskap om den faktiske situasjo-
nen vedrgrende antisemittisme. Vart kunnskapsniva
er nd hevet blant annet pa bakgrunn av Det Mosaiske
Trossamfunds undersgkelse «Fortsatt aktivt jedisk
livi Norge?» med delprosjektet «Sik er det & veae
jadisk barn og ungdom i Norge», og Holocaust-sen-
terets undersgkelse «Antisemittisme i Norge? Den
norske befolkningens holdninger til jeder og andre
minoriteter» (HL-studien). HL-studien gir oss hand-
fastetall og synspunkter aforholde osstil om dagens
befolknings holdninger til jader og andre minoriteter.
HL-studien viser at det er behov for nye tiltak blant
annet mot negative holdninger til jader i Norge. Det
viktige nd er at vi bruker disse kunnskapene i det
videre arbeidet for & komme negative holdninger til
livs, og at ulike departementer og evt. andre statlige

myndigheter setter inn relevante tiltak for amotvirke
fordommer mot minoriteter, herunder jader.

I bakgrunnsinformasjonen til representantforsla-
get ettersperres tiltak for & bedre dialogen mellom
unge jeder og muslimer. Her vil jeg vise til svar pa
dok. 8:95 hvor det ble fremhevet som viktig 8 bidra
til dialog og samarbeid mellom tros- og livssynssam-
funn i Norge. Apenhet og samtale fremmer gjensidig
forstaelse og bidrar til respekt bade for ulikheter og
for de felles verdiene som samfunnet skal bygge pa.
I Norge har vi et godt klima for dialog pa tvers av
religioner og livssyn. Regjeringen gnsker & bidra til
at det gode klimaget vedvarer. Pa denne bakgrunn gis
det tilskudd til tre rad for tro og livssyn som bidrar
aktivt til dialog og samarbeid: Samarbeidsradet for
tros- og livssynssamfunn (STL), Norges Kristne Rad
og Islamsk Rad Norge (IRN). Tilskuddet til STL
inkluderer midler til lokale dialogtiltak. Bade Det
Mosaiske Trossamfund og IRN er medlemmer av
STL. Kulturdepartementet disponerer i tillegg midler
til lokale dialogprosjekter pa tros- og livssynsomra-
det, ogi 2011 mottok Det M osaiske Trossamfund til-
skudd fra Kulturdepartementet til dialogarbeid og
arbeid for & motvirke antisemittisme i Norge. Til-
skuddet ble benyttet til seminar for skoleledere i
Osloskolen og til skolebesgk i synagogen.

Representantforslagene er delt oppi syv konkrete
fordag, og fordagene besvares etter en tilsvarende
inndeling:

Fordag 1

«Sortinget ber regjeringen sikre at Holocaust-
dagen blir en abligatorisk minnedag som markeres
arlig pa alle skoler.»

Holocaustmarkeringen den 27. januar er allerede
integrert i mange skolers undervisning omkring anti-
semittisme og rasisme. Kunnskapsdepartementet
(KD) vil ikke palegge skolene dette som en obligato-
risk ordning. Denne dagen sammenfaller ogsd med
markeringen av det rasistisk motiverte drapet paBen-
jamin Hermansen og utdelingen av minneprisen i
hans navn.

Forslag 2

«Sortinget ber regjeringen sikre at lagrerunder-
visningen far en sterkere vektlegging av kunnskap om
antisemittisme og holocaust.»

Kunnskapsdepartementet (KD) fastsetter for-
skrifter til rammeplaner for blant annet lagrerutdan-
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ningene. Hayere utdanningsinstitugoner har etter
universitets- og hagskoleloven frihet til selv &
bestemme lagreinnholdet i undervisningen innenfor
fastsatte rammeplaner, og kan altsa ikke gis palegg
eler instrukser ut over dette. De nye rammeplanene
er pa et overordnet niva og mindre detaljerte enn tid-
ligere.

| dagens rammeplan for grunnskolelaererutdan-
ningene heter det blant annet at kandidatene etter
endt utdanning skal kunne stimuleretil demokratifor-
stéelse, demokratisk deltakelse og evne til kritisk
refleksion. De skal ogsakunne bidratil &styrkeinter-
nasjonale og flerkulturelle dimensjoner ved skolens
arbeid, hakunnskap om barn i vanskelige situasjoner
og om barns rettigheter i et nasonalt og internasjo-
nalt perspektiv. Utdanningene skal forholde seg til
opplagingsoven og gjeldende lageplanverk for
grunnopplaaringen. Disse generelle formuleringene
legger til rette for blant annet & vektlegge de temaene
representantene nevner.

Universiteter og hagskoler har et samfunnsan-
svar, ansvar for & samarbeide med lokalt og regionalt
samfunns- og arbeiddliv, offentlig forvaltning og
internagionale organisagoner. Det er fritt fram for
organisagoner og samfunnsakterer til a ettersparre
og tainitiativ overfor institusjonene om for eksempel
lagrerutdanningene.

Forslag 3

«Sortinget ber regjeringen bedre undervisnin-
gen i skolen med sikte pa forebygging av jedehat,
herunder obligatorisk undervisning om holocaust i
relevante fag, bedre lagingsmateriell og fremme for-
slag om bedre gkonomiske stetteordninger slik at alle
klasser far mulighet til & dra pa studietur til tidligere
konsentragionsleire».

Det er allerede utarbeidet mye digitalt undervis-
ningsmateriale for skolen vedragrende jedisk religion,
kultur og historie, samt stoff om antisemittisme og
rasisme. KD ser imidlertid behovet for ytterligere
styrking av kompetansen innenfor disse omrédene i
skolen, og vil se neamere pa hva som ytterligere kan
vage aktuelt & gjere i oppfelgingen av Eidsvag-rap-
porten «Det kan skje igjen» (rapport fra en arbeids-
gruppe som kunnskapsministeren nedsatte for ase pa
antisemittisme og rasisme i skolen). KD vil imidler-
tid minne om at departementet ikke lenger har noen
godkjenningsordning for laarebgker til bruk i skolen.

| Kunnskapslgftets kompetansemd og legrepla-
ner er menneskerettigheter, rasisme og antisemit-
tisme allerede godt forankret, men KD erkjenner at
det kan vaare behov for astyrke laaernes kompetanse.
Kunnskapsdepartementet er derfor i ferd med a utvi-
kle et helhetlig opplegg for skolens arbeid mot anti-
semittisme og rasisme, blant annet pa bakgrunn av
anbefalinger i rapporten Det kan skje igjen. HL-sen-

teret, Det europeiske Wergelandsenteret og Institutt
for lagerutdanning og skoleforskning ved Universite-
teti Oslo (ILS), har pa oppdrag fra Utdanningsdirek-
toratet utviklet et tredrig opplagingstilbud for lagrere,
skoleledere og elever pa ungdomstrinnet, for & fore-
bygge antisemittisme, rasisme og udemokratiske
holdninger. Opplagingstilbudet heter «Demokratisk
beredskap mot rasisme, antisemittisme og udemokra-
tiske holdninger i skolen (Dembra)», og vil starte opp
i januar 2013. Hensikten er & styrke den demokra-
tiske beredskapen og bidra til gkt demokratisk og
inkluderende samhandling i hele skolen. Gjennom
dette prosjektet vil larere og skoleledere blant annet
kunne bli tryggere pa a bista i konfliktlgsning mel-
lom ulike elevgrupper. Progjektet ma ses som en del
av Utdanningsdirektoratets helhetlige, femarige sat-
sing med & skape et bedre lagingsmiljg (Bedre
laringsmiljg 2009-2014).

Forslag 4

«Sortinget ber regjeringen gjennomfgre malret-
tede tiltak mot mobbing av jadiske elever i skolen.»

K unnskapsdepartementet har igangsatt et malret-
tet arbeid mot antisemittisme og rasisme gjennom a
utvikle et opplaaingstilbud for lazrere, skoleledere og
elever pa ungdomstrinnet, for a forebygge antisemit-
tisme, rasisme og udemokratiske holdninger. Det
visestil svar under fordag 3.

Videre informeres det om at Utdanningsdirekto-
ratet star bak et omfattende arbeid rettet mot bedring
av laaringsmiljeet i skolen gjennom den femarige sat-
singen «Bedre laxingsmiljg (2009-2014)». KD vil
minne om Manifest mot mobbing (2011-2014) som
ble undertegnet av Regjeringen, Kommunesektorens
interesse- og arbeidsgiverorganisagon (KS), Utdan-
ningsforbundet, Fagforbundet, Norsk Skolelederfor-
bund, Skolenes landsforbund, Foreldreutvalget for
grunnopplagingen og Foreldreutvalget for barneha
ger. Et sentralt tiltak er styrking av det |lokaleansvaret
gjennom lokale manifest mot mobbing, som gir de
lokale skolene gode muligheter til & gjennomfare
malrettede tiltak mot mobbing av jediske elever.

Forslag 5

«Sortinget ber regjeringen fremme forslag som
imgtekommer @nsket fra Det mosaiske Trossamfund
om Igpende statte til sikkerhetsutgifter og kontinuer-
lig dagvakt ved de jadiske institusionene i Norge».

Justiss og beredskapsdepartementet mottok i
januar 2011 sgknad fra Det Mosaiske Trossamfund
(DMT) om gkonomisk stette patil sammen 25,3 mill.
kroner til omfattende sikringstiltak. Denne ble etter
grundig vurdering, hvor ogsa oppdatert trusselvurde-
ring bleinnhentet fra PST, avdlétt i et svarbrev i mars
2011. Justisdepartementet har i ettertid hatt kontakt



med DMT, senest i mgte mellom statssekretaar Pal
Lanseth og forstander Ervin Kohn 8. mai 2012. |
metet orienterte Kohn om sikkerhetssituasjonen ved
DMT i Oslo og utryggheten i det jadiske samfunn
bl.a. som fglge av konkrete hendelser i Frankrike.
Etter nyevurderinger i departementet ble det i forbin-
delse med RNB 2012 foredatt & tildele DMT et
engangstilskudd pa 7,2 mill. kroner til enkelte tiltak
for sikring av darer og vinduer og oppgradering av
utvendig overvaking og sikkerhetsgjerde. Nar det
gielder behovet for kontinuerlig dagvakt ved de
jediske institusjonene, vises det til objekteiers eget
ansvar for divaretaindre sikkerhet. Videre vises det
til at Oslo politidistrikt har iverksatt ekstra polititiltak
ved jevnlig patruljering i omradet flere ganger per
degn for divareta ngdvendig sikkerhet.

Fordag 6

«Sortinget ber regjeringen sikre bedre konti-
nuerlig overvakning av antijediske nettsteder og
ekstreme miljger.

Det er en prioritert oppgave for Politiets sikker-
hetstjeneste (PST) aforebygge og etterforske ekstre-
misme. Sentralt st&r innsamling av informasjon om
personer og grupper som kan utgjere en trussel, utar-
beidelse av ulike analyser og trusselvurderinger,
etterforskning og andre operative tiltak og radgiv-
ning. PST utarbeider i samarbeid med politiet trussel-
vurderinger om ekstreme miljger, og fremmer even-
tuelt forsag om tiltak i slike saker. Dette er et omrade
som inngdr i den daglige tjenesteutfgrelsen. PST og
politiet forevrig har anledning til & benytte ulike lov-
festede og ulovfestede metoder i denne sammenheng.

Fordag 7

«Sortinget ber regjeringen vurdere a fremme for-
slag om endringer i straffeloven for a sikre sterkere
reaksjoner mot hatkriminalitet».

Justi sdepartementet (JD) viser til at de siste &rene
har det strafferettslige vernet mot hatkriminalitet blitt
skjerpet. Etter norsk rett gjelder det i utgangspunktet
enrett til fritt gi uttrykk for sine meninger. Ytrings-
friheten er nedfelt i blant annet Grunnloven § 100 og
Den europeiske menneskerettskonvension artikkel
10. Enrevision av Grunnloven § 100 2004 dpnet for
at diskriminerende og hatefulle ytringer kan straffesi
starre utstrekning enn far, jf. St.meld. nr. 26 (2003—
2004) side 72—74 og side 185.

Ved lov 3. juni 2005 nr. 33, i kraft 1. januar 2006,
fikk straffeloven 1902 § 135 a, som oppstiller straff
for diskriminerende eller hatefulle ytringer, sitt
navaaende innhold. Bestemmelsen ble gitt en starre
rekkevidde, skyldkravet ble endret slik at ogsa grov
uaktsomhet rammes, og den gvre strafferammen ble
hevet til fengsel inntil 3 &r. Hovedformalet med end-
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ringen av bestemmelsen var & gi utsatte grupper et
bedre vern mot grove rasistiske og visse andre kvali-
fisert krenkende ytringer, jf. St.meld. nr. 26 (2003—
2004), Innst. S. nr. 270 (2003—2004), Ot.prp. nr. 33
(2004-2005) og Innst. O. nr. 69 (2004—2005). | for-
bindel se med arbeidet med tredje og siste del proposi-
gon om straffeloven 2005 ble utformingen av
bestemmel sen mot hatefulle ytringer pany gjennom-
gatt. Pa bakgrunn av blant annet de nylige reviso-
nene av straffeloven 1902 § 135 a foreslo Justisde-
partementet i Ot. prp. nr. 8 (2007-2008) ingen
vesentlige realitetsendringer, se straffeloven 2005
§ 185 som rammer hatefulle ytringer. | proposisjonen
punkt 10.7.4 er det imidlertid understreket at dlike
lovbrudd, pa samme méate som annen hatkriminalitet,
giennomgaende ber straffes noe strengere enn i dag.
Justisdepartementet presiserte at departementet vil
falge med i utviklingen i rettspraksis, og i lys av
denne vurdere om det ber foreslas ytterligere endrin-
ger.

Det er ogsa understreket i forarbeidenetil straffe-
loven 2005 § 186, som viderefgrer straffeloven 1902
§ 349 a om diskriminering, at slike lovbrudd gjen-
nomgaende ber straffes noe strengere enn i dag. |
Innst. O. nr. 29 (2007-2008) punkt 4.2 understreket
komiteens flertall at «Volden mot utsatte grupper
skaper frykt og begrensninger i livsutfoldelsen hos
dem som er rammet og hos andre med samme bak-
grunn. Slike straffbare handlinger ma det reageres
strengt mot.»

| straffeloven 2005 er det ogsatydeliggjort at det
ved straffutmaling har betydning at et lovbrudd er
motivert av andresreligion eller livssyn mv. | straffe-
loven 2005 § 77 bokstav i) gér det uttrykkelig fram at
det ved straffeutmdlingen skal tas i betraktning i
skjerpende retning om et lovbrudd har sin bakgrunn i
andresreligion eller livssyn, hudfarge, nagonaleeller
etniske opprinnel se, homofile orientering, funksons-
evne dler andre forhold som stgter an mot grupper
som har et ssalig behov for vern. En slik motivasjon
kan virke straffskjerpende pa alle typer lovbrudd, for
eksempel gkonomisk kriminaitet som begds med
sikte pa & stette rasistiske aktiviteter. Ogsai merkna-
den til denne bestemmelsen gér det fram at straffbare
handlinger som er motivert av slike hensyn, ber straf-
fesstrengere enni dag.

Som nevnt har det strafferettslige vernet mot
hatefulle ytringer blitt skjerpet de siste arene. Regje-
ringen vil fglge ngye med pa om utviklingen i retts-
praksistilsier at det bar foreslas endringer i det straf-
ferettslige vernet mot hatefulle ytringer, dersom det
likevel skulle vise seg at terskelen for straff ikke er
senket i tréd med det som er lagt til grunni Ot.prp. nr.
8 (2007-2008) punkt 10.7.4. | Innst. O. nr. 29 (2007—
2008) punkt 10.2 viste komiteen til revigonen av
Grunnloven § 100 som dpner for at rasistiske ytringer
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kan straffes i starre utstrekning enn fer, jf. St.meld.
nr. 26 (2003—2004), og uttalte at «Y tterligere realitet-
sendringer knyttet til dette ma derfor vurderes ferst
dersom det viser seg at denne endringen ikke gir det
agnskede utslag i rettspraksis». Samme sted understre-
ket komiteensflertall at de nye straffebestemmel sene
klart skal signalisere at samfunnet ikke tolererer vold
og diskriminering pabakgrunn av fordommer og hat.

Spersmalet om egen handlingsplan mot jadehat

| svar til dok. 8:95 S (2010-2011) ble det opplyst
at forslaget om en egen handlingsplan ma vurderesi
sammenheng med den kunnskap vi innhenter om
forekomsten av antisemittisme i dag, hvem det er
som diskriminerer jeder, og om diskriminering av
jader er av en annen karakter enn annen type diskri-
minering. Videre ma spersmalet ses i sammenheng
med eksisterende «Handlingsplan for & fremme like-
stilling og hindre etnisk diskriminering». Etnisk dis-
kriminering brukes i denne planen som et samlebe-
grep for den diskriminering som saalig innvandrere
0g deres barn, samer og hasjonale minoriteter opple-
ver pa grunn av etnisitet, nagona opprinnelse,
avstamming, hudfarge, sprék, religion og livssyn.
Planen er slledes basisfor astyrke arbeidet mot anti-
semittisme.

Det kan i denne forbindelse informeres om at
«Handlingsplan for & fremme likestilling og hindre
etnisk diskriminering» er forlenget, og utlgper i 2013.
| forlengelse av handlingsplanen vil det bli vurdert
om det ska gjennomferes en sluttevaluering av
arbeidet. Erfaringene med handlingsplanen vil uan-
sett vaae grunnlag for en oppsummering i 2013 og
videre tiltak pafeltet vil bli vurdert.

Nar det gjelder sparsmalet om hvem som diskri-
minerer jader, vil jeg bemerke at HL-studien omfat-
ter majoritetsbefolkningens holdninger, og at kun 0,1
% av respondentene i undersgkelsen har opplyst a ha
islam som religion. Videre kan jeg informere at det i
en undersgkel se som ble fremlagt av Oslo kommune
i juni 2011 kom frem at etnisk norske ungdommer har
negative holdninger til jeder. Sdledesmavi gauti fra
at antisemittistiske holdninger finnesinnen alle grup-
per, ogsa hos etnisk norske.

HL-studien viser videre at de som har sterkest
antisemittistiske holdninger, ogsa er mest avvisende
mot andre grupper. 76 prosent av de som viser sosia
distanse til jeder, avviser ogsd muslimer. Jeg mener
den nyinnhentede kunnskapen viser at antisemittisme
og andre former for diskriminering pa grunn av etni-
sitet eller religion ofte opptrer samtidig. Likevel skal
vi vageklar over at jgdenes situagon er spesiell, i lys
av Holocaust og den historien de har bade i Norge og
internagionalt. Derfor mener jeg at antisemittisme
ber vaare et sentralt temai regjeringens videre arbeid
mot diskriminering. Men det ber ogsa vurderes om

andre tema, for eksempel islamofobi, eller tiltak ret-
tet direkte mot minoritetsgruppenes holdninger, her-
under holdninger til kjann, religion, seksuell oriente-
ring osv. ogsa ber omfattes.

Det kan ogsa tenkes andre virkemidler for sam-
ordning enn viaen ny handlingsplan. Som vist oven-
for er flere av representantforslagene allerede i gang,
uavhengig av om grunnlaget for arbeidet er afinnei
en handlingsplan eller ei. Jeg kan legge til at flere
statsrader engasjerer seg aktivt i kampen mot antise-
mittisme. For eksempel har statsrdd Aasrud, som
statsrad for nasjonale minoriteter, ved flere anlednin-
ger vist et tydelig engasement i offentligheten mot
antisemittismei Norge. | juni 2012 besgkte hun blant
annet Det Mosaiske Trossamfund (DMT), sammen
med statssekretaar Ahmad Ghanizadeh i BLD.

| 2013 vet vi mer om erfaringene med «Hand-
lingsplan for & fremme likestilling og hindre etnisk
diskriminering». En oppsummering og eventuell
sluttevaluering av handlingsplanarbeidet vil gi bedre
grunnlag for vurderingen av hvordan det videre
arbeidet skal systematiseres, samt vagre et godt egnet
tidspunkt for a vurdere malrettede tiltak mot antise-
mittisme.

Avslutning

Avslutningsvis vil jeg konkludere med at vi na
vet at det foreligger behov for nyetiltak mot jadehat.
Dette matas alvorlig, og det bar iverksettes tiltak for
amotvirke og forebygge jadehat. Allerede iverksatte
tiltak som fungerer godt, bar viderefares.

Jeg mener flere av de fremsatte representantfor-
dslagene allerede er i gang. Holocaustmarkeringen er
integrert i mange skolers undervisning, undervis-
ningsmateriell er bedret, «Manifest mot mobbing»
undertegnet, arbeid mot antisemittisme godt foran-
kret i kunnskapslgftets kompetansemdl, Det Mosa-
iske Trossamfund er tildelt sikkerhetstilskudd, afore-
bygge og etterforske ekstremisme er en prioritert
oppgave for PST, det strafferettdige vernet mot hat-
kriminalitet er skjerpet, og utviklingen i rettspraksis
falges.

HL -studien har selv fremsatt forslag patiltak som
vil bli vurdert. PA ndvaarende tidspunkt er jeg positiv
til HL-senterets forslag om a gjenta befolkningsun-
dersakelsen om holdninger til jeder hvert 5. & for &
etablere et sammenlikningsgrunnlag og synliggjere
utviklingstrekk. Jeg er imidlertid skeptisk til HL-stu-
diensforslag om aforeta «utdypende studier av hold-
ninger i utvalgte grupper i samfunnet, for eksempel
holdninger til jader blant den muslimske befolknin-
gen». Her har ogsa Likestillings og diskriminerings-
ombudet uttrykt skepsis og meddelt at det vil vaare
komplisert &finne et representativt utvalg blant «den
muslimske befolkningen.
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Endelig vil jeg avslutte med & s at regjeringens
mdl er et inkluderende samfunn fritt for diskrimine-
ring og trakassering av folk grunnet etnisitet, reli-
gion, nedsatt funksjonsevne, kjgnn, seksuell oriente-
ring og kjgnnsidentitet. Regjeringen gnsker at alle
har like muligheter. Alle sektormyndighetene har
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ansvar for afa@lge opp den kunnskapen som nder inn-
hentet pa egne ansvarsomrader. BLD vil i |gpet av
2013 igangsette oppfalgingsarbeidet med «Hand-
lingsplan for & fremme likestilling og hindre etnisk
diskriminering», herunder vurdere tiltak rettet mot
jedehat.
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