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(2012-2013)

Prop. 27 S (2012-2013)

Innstilling fra transport- og kommunikasjonsko-
miteen om samtykke til godkjenning av E@S-
komiteens  bedutning nr. 163/2011 av
19. desember 2011 om innlemmelsei E@S-avtalen
av forordning (EF) nr. 216/2008 om felles regler
for sivil luftfart og om opprettelse av et europeisk
byrafor flysikkerhet (EASA)

Til Stortinget

Sammendrag

Ved E@S-komiteens bedlutning nr. 163/2011 av
19. desember 2011 ble vedlegg Xl (Transport) til
E@S-avtalen endret for & innlemme europaparla-
ments- og radsforordning (EF) nr. 216/2008 om fel-
les regler for sivil luftfart og om opprettelse av et
europeisk byrafor flysikkerhet, og om oppheving av
radsdirektiv 91/670/EQF, forordning (EF) nr. 1592/
2002 og direktiv 2004/36/EF.

EdS-komiteens beslutning innebagrer bl.a. at
Norgeforplikter seg til &felge EUsregelverk paflere
omréder innenfor flysikkerhet enn det som falger av
dagens regler, og at myndighetsomrédet til det euro-
peiske flysikkerhetsbyrdet (EASA) utvides tilsva
rende.

De nye flysikkerhetsomradene som innlemmes i
EdS-avtalen, er sertifisering av personell og organi-
sagjoner involvert i |uftfartsoperasoner, selve luft-
fartsoperasjonene og tredjelandsoperatarer. | tillegg
apnes det for at EFTAs overvakingsorgan (ESA),
etter anmodning fraEASA, kan ilegge overtredel ses-
gebyr og tvangsmulkt ndr innehaveren av et sertifikat
utstedt av EASA ikke etterlever de regelbestemte vil-
karene for dette sertifikatet.

Hovedformal

Hovedformalet med forordning 216/2008 er som
for forordning (EF) nr. 1592/2002 & sikre et hayt sik-
kerhetsnivainnenfor sivil luftfart gjennom et harmo-
nisert regelverk i Europa. | tillegg skal den bl.a. sikre
et hgyt og ensartet niva innen miljevern, fremme fri
bevegelighet av varer, tjenester og personer, etablere
mer effektive sertifiseringsrutiner, bistd medlemssta-
tene i deres oppfyllelse av nasonale forpliktelser i
henhold til den globale Chicago-konvengonen og
fremme EUs syn paflystandarder og sikkerhetsregler
gjennom samarbeid med tredjeland og internasjonale
organisasjoner.

Etableringen av et felles regelverk som anvendes
pa samme mdte i hele EU og driften av EASA er
avgjerende for & na disse malene. | tillegg er det en
viktig forutsetning at sertifikater, lisenser, godkjen-
ninger mv. som er utstedt for produkter, personell og
foretak i henhold til forordningen og dens gjennom-
faringsregler skal anerkjennes i samtlige EU-land
uten ytterligere krav og vurderinger.

Forordning (EF) nr. 216/2008 far som forordning
(EF) nr. 1592/2002 anvendel se pa konstruksion, pro-
duksjon, vedlikehold og drift av luftfartey m.m. og
godkjenning av personell som deltar i slik aktivitet.
Den far ogsa anvendel se pa personell og organisasjo-
ner som er involvert i operagon av |uftfartayer.

L ovendring og gkonomiske og administrative
konsekvenser

Gjennomfering av E@S-komiteens beslutning
krever lovendring. Gjennomferingen far videre gko-
nomiske konsekvenser i form av gkte finansielle
bidrag til EASA samt behov for gkt ressursbruk for at
nasjonale myndigheter kan ivareta de funksjoner som
forordning 216/2008 hjemler. E@S-komiteens
beslutning anses ogsa avaae av saalig viktighet fordi



den gir EFTASs overvakingsorgan betel eggingskom-
petanse samt innebagrer en viss overfaring av sertifi-
seringsmyndighet til EASA.

Vurderingen av de konstitusionelle spersmd en
dik begrenset myndighetsoverfaring reiser, har vist
at man ikke kommer over den grense for myndighets-
overfagring som ligger i Grunnloven § 93. Imidlertid
er saken av salig viktighet og nedvendiggjer senere
budgettvedtak. Stortingets samtykke til godkjen-
nelse av E@S-komiteens beslutning er sdledes ned-
vendig etter Grunnloven 8§ 26 annet ledd.

Forordning (EF) nr. 216/2008 gjer det ngdvendig
a endre luftfartsloven for & gi ESA myndighet til &
ilegge gkonomiske reaksjoner.

Samferdsel sdepartementet la frem forslag til slik
lovhjemmel i Prop. 83 L (2011-2012) Endringer i
Iuftfartsloven, jf. lov nr. 63 av 10. august 2012.

Da EASA ble opprettet, ble det lagt til grunn at
enkelte oppgaver som |a til nagonale luftfartsmyn-
digheter skulle overfares til EASA, jf. St.prp. nr. 44
(2004—2005). Innlemmelsen av forordning (EF) nr.
216/2008 i E@S-avtalen vil likevel gi merarbeid for
Luftfartstilsynet ved at eksisterende oppgaver blir
mer omfattende og at de f&r nye oppgaver.

Luftfartstilsynet har ansltt at det kan vaare ngd-
vendig med syv til atte ekstra arsverk for a utfere de
nye oppgavene det nye EU-regelverket medfarer.
Samferdsel sdepartementet vurderer at dette er opp-
gaver som kan finansieres gjennom gkte gebyrer til
Luftfartstilsynet. Samferdsel sdepartementet vurderer
imidlertid ogsa & delegere noen av sertifiseringsopp-
gavenetil Norges Luftsportforbund. L uftfartstilsynet
andar at merarbeid knyttet til tilsyn med utstedelse
av medisinske sertifikater/legesttester vil utgjere to
ekstradrsverk. Utgiftenevil bli dekket over Samferd-
sel sdepartementets gjel dende budsjett.

Samferdsel sdepartementet vil ogsd i etatsstyrin-
gen pase at Luftfartstilsynet gjennomfarer oppga-
vene som falger av regelverket pa en effektiv mate.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Anne Marit Bjgrnflaten,
Susanne Bratli, Freddy de Ruiter, Gorm
Kjernli, Magne Rommetveit og Tone
Merete Sgnsterud, fra Fremskrittspar-
tiet, Jan-Henrik Fredriksen, Ingebjgrg
Godskesen, Bard Hoksrud og Arne Sor-
tevik, fra Hgyre, @yvind Halleraker,
Lars Myraune og Ingjerd Schou, fra
Sosialistisk Venstreparti, Hallgeir H.
Langeland, fra Senterpartiet, Janne
Sjelmo Nordas, og fra Kristelig Folke-
parti, lederen Knut Arild Hareide, viser til
at proposisionen omhandler samtykke til godkjen-
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ning av EAS-komiteens beslutning om innfering av
fellesregler for sivil luftfart, og om opprettel sen av et
europeisk byrafor flysikkerhet (EASA).

Komiteen merker seg at Norge ble deltaker i
det europeiske byraet for flysikkerhet gjennom rads-
forordning EF nr. 1592/2002 godkjent gjennom
St.prp. nr. 44 (2004-2005). Norge forpliktet seg datil
a falge samme regelverk pa flysikkerhetsomradet
som EU-landene.

Komiteen merker seg videre at denne forord-
ning (EF) nr. 216/2008 viderefgrer hovedinnhol det i
forordningen av 2002, og fastsetter overordnede har-
moniserte regler og enkelte omrader innenfor flysik-
kerhet. | tillegg innebagrer forordningen at Kommi-
gonen, etter anmodning fra EASA, kan ilegge over-
tredel sesgebyr og tvangsmulkt nar innehaveren av et
sertifikat utstedt av EASA ikke etterlever de regel-
bestemte vilkar for dette sertifikatet.

Komiteen vil spesielt peke pa at det overord-
nede formdlet med denne forordningen er a sikre et
heyt sikkerhetsnivainnenfor sivil luftfart gjennom et
harmonisert regelverk i Europa. | tillegg skal den
bl.a. sikre et hgyt og ensartet niva innen miljevern,
fremme fri bevegelighet av varer, tjenester og perso-
ner. Videre skal den etablere mer effektive sertifise-
ringsrutiner og bista medlemsstatene i deres oppfyl-
lelse av nagjonale forpliktelser i henhold til den glo-
bale Chicago-konvensjonen. Forordningen skal ogsa
bidra til & fremme EUs syn pa flystandarder og sik-
kerhetsregler gjennom samarbeid med tredjeland og
internasjonal e organisasjoner.

Komiteen merker seg ogsd at etableringen av
et felles regelverk som anvendes pa samme méte i
hele EU og driften av EASA, er avgjarende for ana
disse malene. | tillegg er det en viktig forutsetning at
sertifikater, lisenser, godkjenninger mv. som er
utstedt for produkter, personell og foretak i henhold
til forordningen og dens gjennomfaringsregler, skal
anerkjennes i samtlige EU-land uten ytterligere krav
0g vurderinger.

Komiteen legger spesielt merke til at denne
forordningen gjer det nedvendig & endre luftfartslo-
ven for gi ESA myndighet til &ilegge gkonomiske
reaksioner om negdvendig, og viser i den forbindelse
til Prop. 83 L (2012-2013) Endringer i luftfartsloven,
jf. lov nr. 63 av 10. august 2012.

Uttalelse fra utenriks- og for svar skomiteen

| brev av 5. desember 2012 gir utenriks- og for-
svarskomiteen fglgende merknader:

«Utenriks- og forsvarskomiteen viser til trans-
port- og kommunikasjonskomiteensinnstilling datert
4.12.2012 vedregrende Prop. 27 S (2012-2013) Sam-
tykke til odkjennlng av E@S-komiteens beslutning
nr. 163/2011 av 19. desember 2011 om innlemmelse
i EgdS-avtalen av forordning (EF) nr. 216/2008 om
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fellesregler for sivil luftfart og om opprettelse av et
europeisk byrafor flysikkerhet (EASA). _
Utenriks- og forsvarskomiteen slutter seg til
transport- acslg kommunikasjonskomiteens enstemmi-
e merknad om at en «legger spesielt merke til at
enne forordningen gjer det ngdvendig a endre |uft-
fartslovenforagi E fra’n(;/ndl het til allegge gkono-
miske reaksoner om ngadven |8, 0g viser | den for-
bindelse til Prop. 83 L (2012—-2013) Endringer i luft-
fartsloven, jf. Lov nr. 63 av 10. august 2012.» Uten-
riks- og forsvarskomiteen understreker at denne sa-
ken er et engangstilfelle og ikke anses a danne prese-
dens. Komiteen vil likevel bemerke at man i denne
saken ikke kommer over grensen for myndighets-
oven‘farlngt som ligger i Grunnlovens paragraf 93,
men at Stortingets samtykke til godkjennelse av
E@S-komiteens bedutning er ngdvendig etter
Grunnloven paragraf 26, annet ledd. o
Utenriks- og forsvarskomiteen har for avrig in-
gen merknader og slutter til transport- og kom-
munikasjonskomiteens innstilling.»

K omiteenstilrading
Komiteens tilrading fremmes av en samlet komi-
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te.

Komiteen viser til proposisonen og merkna-
dene og rar Stortinget til & gjere falgende

vedtak:

Stortinget samtykker i godkjenning av EJS-ko-
miteens beslutninger nr. 163/2011 av 19. desember
2011 om innlemmelse i ES-avtalen av forordning
(EF) nr. 216/2008 om fellesregler for sivil luftfart og
om opprettelse av et europeisk byra for flysikkerhet
(EASA).

Odlo, i transport- og kommunikasjonskomiteen, den 11. desember 2012

Knut Arild Hareide
leder

LarsMyraune
ordfgrer
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