Innst. 165 L

(2012-2013)

Dokument 8:126 L (2011-2012)

Innstilling fra justiskomiteen om representantfor-
slag fra stortingsrepresentant Per Sandberg om
skjerpet aktsomhetskrav for hundeeiere i neerhe-
ten av fererhunder i tjeneste (endringer i lov
4. juli 2003 nr. 74 om hundehold)

Til Stortinget

Samandrag

Stortingsrepresentant Per Sandberg fremmet
30. mai 2012 folgende forslag:

«Vedtak til lov
om endring i lov om hundehold

I

I'lov 4. juli 2003 nr. 74 om hundehold (hundeloven)
skal § 4 nytt sjette ledd lyde:

Hundeholderen skal vise sarlig aktsomhet der
det er forerhund i arbeid, for 4 hindre kontakt mellom
hund og farerhund som fererhundbrukeren ikke invi-
terer til, og for & forebygge at fererhunden mister
oppmerksomheten pa de oppgavene den skal gjere.
Om negdvendig skal hunden bli satt i band eller hol-
des tett inntil hundeholderen.

I

Denne lov trer i kraft straks.»

Merknader fra komiteen

Komiteen, medlemene fra Arbeidar-
partiet, Jan Bghler, Tore Hagebakken,
Sigvald Oppebeen Hansen, Anna
Ljunggren og Tove-Lise Torve, fré
Framstegspartiet, Hans Frode Kielland
Asmyhr, Ulf Leirstein, Ase Michaelsen
og leiaren Per Sandberg, fra Hegre,
André Oktay Dahl og Elizabeth Skog-
rand, frd Sosialistisk Venstreparti,
Akhtar Chaudhry, og fra Senterpartiet,
Jenny Klinge, viser til Dokument 8:126 L
(2011-2012) — representantframlegg fra stortingsrep-
resentanten Per Sandberg om skjerpa krav til akt-
semd for hundeeigarar i nerleiken av ferarhundar i
teneste (endringar i lov 4. juli 2003 nr. 74 om hunde-
hald).

Komiteen er samd med framleggsstillar i at
hundeigarar ber vise serleg aktsemd overfor forar-
hundar i arbeid.

Komiteen har merka seg at Blindeforbundet
har gjort undersekingar der det gér fram at atte av ti
forarhundar blir angripne eller forstyrra av andre
hundar pa jobb, og at ni av ti ferarhundar blir forstyr-
ra av menneske. Komiteen vil understreke at alle
ber vise serleg aktsemd overfor ferarhundar i arbeid.

Komiteen er oppteken av denne problemstil-
linga, og meiner ein ber vurdere verkemiddel for &
hindre denne typen problem for hundar i arbeid og ei-
garane deira.

Fleirtalet 1 komiteen, medlemene
frd Arbeidarpartiet, Sosialistisk Vens-
treparti og Senterpartiet, meiner likevel ei
endring i loven som framleggsstillar gjer framlegg
om, ikkje vil vera hensiktsmessig. Fleirtalet mei-
ner at ei slik endring i straffeansvar vanskeleg vil
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kunne folgjast effektivt opp av politiet. Framlegget
fra representanten Sandberg inneber at aktsemdsplik-
ta og straffereaksjonane generelt blir skjerpa for all
kontakt mellom ferarhund og andre hundar. Fleir-
talet meiner det er krevjande med ei slik brei tilneer-
ming.

Fleirtalet viser til brev til komiteen fra justis-
og beredskapsminister Grete Faremo, datert 15. ok-
tober 2012 (vedlagt). Ministeren viser der til at lov
om hundehald (hundeloven) § 4 i dag markerer at
hundehaldaren har privatrettsleg ansvar for hunden
sin, og legg til rette for at det kan krevjast erstatning
for skade. Statsrdden skriv vidare at

«sammen med de alminnelige, og straffesanksjo-
nerte, vilkérene for sikring av hund i § 4 ferste til
tredﬂ'e ledd gir loven ogsé fererhunder og fererhund-
brukeren vern mot naergdende og aggressiv atferd fra
andre hunder.»

Fleirtalet meiner lovendringa det er gjort
framlegg om ikkje er den rette maten & g vidare pa,
ogsé fordi endringa etter det komiteen forstér vil gje
auka byrékrati, og ta ressursar fra politiet utan at det
gjev tilsvarande resultat.

Fleirtalet trur at eit auka fokus p& kunnskap
og informasjonsspreiing rundt ferehundar i arbeid,
og dialog med Blindeforbundet om denne problema-
tikken, vil vera meir hensiktsmessig.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heyre erskuffet over at fler-
tallet ikke vil stille seg bak den foreslatte lovendring.
Disse medlemmer viser til at komiteen sam-
stemt er enig om at forslaget tar opp en viktig pro-
blemstilling. Likevel vil ikke regjeringspartiene gjo-
re noe for & bedre situasjonen.

Disse medlemmer viser til at bestemmelsen
i hundeloven som foreslas endret, er den som regule-
rer i hvilken grad en eier plikter & ha kontroll over sin
hund. Det er séledes her endringer ma gjores for & fa
betydning for folks bevissthet og atferd. En slik lov-
endring mé selvsagt ledsages av informasjonsarbeid
og bevisstgjering. Slikt arbeid far imidlertid liten ef-
fekt dersom man ikke endrer regelverket samtidig.

Videre mener disse medlemmer flertallet
konstruerer argumenter nar det péstds at lovendrin-
gen vil medfere gkt byrakrati og ta viktige ressurser
fra politiet. I den grad politiet blir involvert i slike sa-
ker, vil det sannsynligvis vare et hgyst relevant opp-
drag for politiet.

Disse medlemmer viser til at Fremskritts-
partiet og Hoyre ved behandlingen av justiskomite-
ens innstilling om bevilgninger pa statsbudsjettet for
2012 foreslo at det skulle igangsettes en evaluering
av hundeloveni2012. Disse medlemmer mener
behovet for en slik evaluering blir godt underbygget
ved dette representantforslaget.
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Disse medlemmer stiller seg sterkt undren-
de til pastanden i merknaden fra regjeringspartienes
representanter om at lovforslaget vil «ta ressursar fra
politiet utan at det gjev tilsvarande resultaty. Disse
medlemmer viser til at det ikke foreslds endringer
i bestemmelsen om offentlig patale, slik at det kun
skal veere offentlig patale nar det finnes pékrevd av
allmenne hensyn. Etterdisse medlemmers opp-
fatning er det ikke sannsynliggjort at lovforslaget vil
legge beslag pa ressurser hos politiet.

Pé denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Vedtak til lov
om endring i lov om hundehold

I

I 'lov 4. juli 2003 nr. 74 om hundehold (hundeloven)
skal § 4 nytt sjette ledd lyde:

Hundeholderen skal vise sarlig aktsomhet der
det er forerhund i arbeid, for 4 hindre kontakt mellom
hund og fererhund som fererhundbrukeren ikke invi-
terer til, og for & forebygge at forerhunden mister
oppmerksomheten pa de oppgavene den skal gjore.
Om nadvendig skal hunden bli satt i band eller hol-
des tett inntil hundeholderen.

II

Denne lov trer i kraft straks.»

Forslag fra mindretal
Forslag fra Framstegspartiet og Hogre:
Forslag 1

Vedtak til lov
om endring i lov om hundehold

I

I lov 4. juli 2003 nr. 74 om hundehold (hundeloven)
skal § 4 nytt sjette ledd lyde:

Hundeholderen skal vise searlig aktsomhet der
det er forerhund 1 arbeid, for 4 hindre kontakt mellom
hund og forerhund som fererhundbrukeren ikke invi-
terer til, og for & forebygge at fererhunden mister
oppmerksomheten pd de oppgavene den skal gjore.
Om neadvendig skal hunden bli satt i band eller hol-
des tett inntil hundeholderen.
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II

Denne lov trer 1 kraft straks.

Tilrading fra komiteen

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til representantforslag og rar Stortinget til & gjere folgjan-
de

vedtak:
Dokument 8:126 L (2011-2012) — representantforslag fra stortingsrepresentant Per Sandberg om skjerpet
aktsomhetskrav for hundeeiere i naerheten av forerhunder i tjeneste (endringer i lov 4. juli 2003 nr. 74 om hun-
dehold) — vert lagd ved protokollen.

Oslo, i justiskomiteen, den 18. desember 2012

Per Sandberg Jenny Klinge

leiar ordferar
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Brev fra Justis- og beredskapsdepartementet v/statsraden til justiskomiteen,
dagsett 15. oktober 2012

Representantforslag 8:126 L (2011-2012) fra stor-
tingsrepresentanten Per Sandberg om skjerpet
aktsomhet for hundeeiere i nzrheten av ferer-
hunder i tjeneste (endringer i lov 4. juli 2003 nr.
74 om hundehold)

Jeg viser til komiteens brev 2. oktober 2012, hvor
det bes om uttalelse til forslaget fra stortingsrepre-
sentanten Per Sandberg: Dokument 8:126 L (2011-
2012).

Jeg er enig med forslagsstilleren i at hundeeiere
ber vise sarlig aktsomhet overfor fererhunder i ar-
beid. Alle ber vise serlig aktsomhet overfor forer-
hunder i arbeid. Av Blindeforbundets nettsted
www.ikkeforstyrr.no fremgar ikke bare at atte av ti
forerhunder blir angrepet eller forstyrret av andre
hunder mens de er pa jobb, men ogsé at ni av ti forer-
hunder blir forstyrret av folk som vil «klappe den
sote hundeny.

Forslagsstilleren peker pa at bade fererhunden og
dens bruker kan komme til skade som felge av neer-
gaende og aggressiv atferd fra andre hunder. Jeg har
stor forstaelse for forslagsstillers enske om & skjerpe
hundeeieres aktsomhet overfor farerhunder i arbeid,
men er ikke sikker pd om slike situasjoner kan av-
hjelpes ved den foreslatte endringen i de alminnelige
reglene om sikring av hund i hundeloven § 4.

Uten at jeg kjenner detaljene i de problemer fo-
rerhundbrukerne rapporterer om i undersgkelsen fra
IPSOS, ma jeg anta at det i utgangspunktet dreier seg
om et bredt spekter av forstyrrelser og angrep, og va-
rierende grad av holdnings- og atferdsproblematikk.
Forslaget fra representanten Sandberg innebeerer at
aktsomhetsplikten skjerpes og straffesanksjoneres
generelt, for all kontakt mellom fererhund og andre
hunder. Det er etter mitt syn en krevende tilnerming
til et antageligvis svaert sammensatt problemfelt.

Jeg ser at en serskilt straffesanksjonert konkreti-
sering av aktsomhetskravet overfor forerhund i ar-
beid kan ha en forebyggende eller oppdragende ef-
fekt. Men det ber samtidig vises tilbakeholdenhet
med & bruke denne typen lovtiltak pé spesielle livs-
omrader der det ikke er apenbart hvordan politiet ef-
fektivt skal kunne folge opp overtredelsen. Man kan
til sammenligning si at konkretiseringen av aktsom-
hetskravet overfor barn i § 4 fjerde ledd adresserer
mer allmenne utfordringer ved hundehold, og bidrar
til & gi politiet bedre grunnlag for & gripe inn eksem-
pelvis mot serlig skremmende og problematiske an-
samlinger av hunder i parker, jf. side 76 i Ot.prp. nr.
48(2002-2003) Om lov om hundehold (hundeloven).

Hundeloven bygger pa tanken om at ulemper
over en viss terskel og problematiske sider ved hun-
dehold skal motvirkes ved lovgivning. Det er verdt &
merke seg at lovgiver ikke har funnet grunn til a
straffesanksjonere den generelle aktsomhetsregelen
som palegger hundeholderen ansvar for & avverge
skader og ulemper. Regelen markerer like fullt hun-
deholderens privatrettslige ansvar for sin hund, og
legger til rette for at det kan kreves erstatning for ska-
de. Sammen med de alminnelige, og straffesanksjo-
nerte, vilkirene for sikring av hund i § 4 ferste til
tredje ledd gir loven ogsa fererhunder og fererhund-
brukere vern mot nargdende og aggressiv atferd fra
andre hunder. Aktsomhetsansvaret er dessuten rela-
tivt 1 den forstand at det skjerpes nér hundeholderen
ma forsta at det dreier seg om serlig folsomme situ-
asjoner. En farerhundbruker med hund i sele vil nor-
malt signalisere nettopp det. Samlet sett er jeg derfor
kommet til at sivilsamfunnet ber motvirke de proble-
mer forerhundbrukere opplever i mate med andre
hunder med andre virkemidler enn med nye lovtiltak.
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