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Innstilling fra familie- og kulturkomiteen om
representantforslag fra stortingsrepresentantene
@yvind Habrekke, Laila Davay, Dagrun Eriksen
og HansOlav Syversen om styrking av familiever-
net

Til Stortinget

Sammendrag

Forslagsstillerne viser til at familien for mange er
den viktigste arenaen for tilhgrighet, naarhet og fel-
lesskap og den trygge rammen rundt barns oppvekst.
For samfunnet er det et ansvar a legge til rette for
familien.

Forslagsstillerne viser ellers til at familievernet
er et av samfunnets viktigste hjelpetilbud til fami-
liene. Det statlige og det ideelle familievernet gir et
tilbud om behandling og radgivning der det oppleves
vansker, konflikter eller kriser i familien. Fordags-
dtillerne fremhever at familievernet er den eneste
delen av hjelpeapparatet som har familien som
hovedarbei dsomrade.

Forslagsstillerne viser videretil at for at familie-
vernet skal kunne handtere utfordringene de star
overfor, er det behov for en betydelig styrking. Dette
inkluderer et gkt antall stillinger i familievernet, for a
sikre styrking av bade det lovpalagte og det forebyg-
gende arbeidet familievernet tilbyr.

Det for ebyggende ar beidet

Né&r det er ressursknapphet, og valg ma gjeres
mellom forebygging og reparagon, taper ofte det
forebyggende aspektet. Slik ogsai familievernet. Det
er derfor et behov for gkte ressurser, slik at det ogsa
blir mer rom for det forebyggende arbeidet.

Mekling

Familievernkontorene har mekling som en lovpa
lagt oppgave.

Forslagsstillerne viser til at antall barneforde-
lingssaker for domstolene har gkt. Ordningen i dag,
med én obligatorisk meklingstime fgr man kan velge
atasaken til domstol, kan vage en av &rsakene. A ga
tilbake til ordningen med tre obligatoriske meklings-
timer ber derfor vurderes.

Samar beidet med barnevernet og andre

Forslagsstillerne viser videre til at det er viktig
for familievernet autvikle samarbeid med blant annet
helsestasjoner og psykisk helsetjeneste, for sammen
askape et godt tilbud til familier som diter.

Det understrekes ogsa at et tett samarbeid mel-
lom barnevern og familievern vil vaare forebyggende
med tanke pa behovet for barnevernstjenester. Det vil
ogsa kunne gke kvaliteten pa tjenestetilbudet innen-
for begge fagomréder.

Det tosporede familiever net

Fordagsstillerne viser ellers til at som ideell
aktar har det kirkelige familievernet mulighet til afa
@ye pa nye behov og snu seg raskt rundt. Det gir ny
lagring og innsikt som kommer bade det ideelle og det
offentlige familievernet til gode. Det tosporede fami-
lievernet blir slik en ressurs og gir synergieffekter.

Familievernet er en relativt ung tjeneste, der de
ideelle og det offentlige har utfordret hverandre og
sammen skapt en effektiv og kompetansepreget tje-
neste spredt utover hele landet. For & opprettholde og
styrke disse positive effektene av det tosporede fami-
lievernet, er det i henhold til forslagsstillerne viktig
0gsa & passe pa at det kirkelige familievernet ikke
holdes tilbake av for store detaljeringskrav og av



knapphet pa bevilgninger til ivaretakelse av sine
administrative behov.
Forslagsstillerne fremmer fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremmeforslag om en
opptrappingsplan for familievernet.»

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, lederen Gunn Karin Gjul,
Bard Langsavold, Kare Simensen og
Lene VAagslid, fra Fremskrittspartiet,
Solveig Horne, @yvind Korsberg og Ib
Thomsen, fra Hgyre, Linda C. Hofstad
Helleland og Olemic Thommessen, fra
Sosialistisk  Venstreparti, Rannveig
Kvifte Andresen, fra Senterpartiet,
Olov Grgtting, og fra Kristelig Folke-
parti, dyvind Habrekke, viser til at fordags-
stillerne tar opp flere utfordringer og problemstillin-
ger i ditt representantfordag som omhandler
familievernets rolle i hjelpeapparatet. Komiteen
deler fordagsstillernes syn paviktigheten av et sterkt
0g kompetent familievern som kan gi tilbud til flest
mulig familier med behov.

K omiteen har som utgangspunkt at familien er
den viktigste arenaen for tilhgrighet, naarhet og fel-
lesskap, og at familien skal vaae den trygge rammen
rundt barns oppvekst. Familien er barnas farste
lagingsarena, og stedet hvor de farst skal mgte
omsorg, bygge relasjoner og laare samhandling men-
nesker imellom. Komiteen mener at nér familien
har en sa grunnleggende rolle for barns utvikling og
tilknytning, s er det viktig a legge til rette for at
familien kan fungere best mulig. Komiteen mener
det er av stor betydning bade for barn og voksne.
Dette gjelder bade i samlivet og i samarbeid etter et
samlivsbrudd.

Komiteen trekker frem at det er en samlivspo-
litisk mal setting &leggetil rettefor at flere skal kunne
opprettholde et stabilt familieliv. Det er viktig at vi
har et godt utviklet og lett tilgjengelig apparat for
styrking av kvaliteten i samliv og for forebygging av
samlivskonflikter og samlivsbrudd. Familieradgiv-
ning og andre samlivsstyrkende tiltak er viktige vir-
kemidler i dette arbeidet.

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Fremskrittspartiet, viser til at helseproble-
mer som fglge av samlivsbrudd utgjer et gkende fol-
kehel seproblem, og har vesentlig betydning for sosial
ulikhet i helse. Statistisk sentralbyra (SSB) papeker
at samlivsbrudd er en av de faktorene som gir starst
risiko for lavinntekt, og skilsmisser gker risikoen for
psykiske helseplager. A opprettholde gode familiere-
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lasioner har ogsa en vesentlig gkonomisk betydning
for arbeiddivet. Flertallet mener derfor familie-
vernet skal vaare et viktig verktey i arbeidet for redu-
sert sosial ulikhet i helse.

Komiteen viser til at familievernet er i en unik
posison som den eneste delen av hjelpeapparatet
som har familien som hovedarbei dsomréade og parbe-
handling som spesialfelt. Tjenesten er et gratis all-
ment lavterskeltilbud pa spesialistniva, og det er ikke
nadvendig med henvisning fralege eller andre. Dette
gir tienesten mulighet til a kunne gi rask, lett tilgjen-
gelig og god faglig hjelp til mennesker som strir med
ulike typer problemer i samliv og familie. Familie-
vernet har omfattende kompetanse om samlivskon-
flikter, lovpdlagt mekling og konfliktforebyggende
arbeid i familier.

Komiteen vil understreke betydningen av
familievernets brede tilbud om forebyggende tiltak
til mennesker i ulike faser av familielivet. Denne
utadrettede informasjons- og veiledningsvirksomhe-
ten, rettet mot publikum og mot hjelpeapparatet,
kommer i tillegg til det lovpalagte arbeidet familie-
vernet gjar. Komiteen viser til at familievernet i
sitt forebyggende arbeid kan draveksler pa den store
kompetansen de opparbeider seg gjennom sitt
meklingsarbeid. Det er derfor sentralt at familiever-
net har kapasitet til bade & reparere og forebygge.
Komiteen mener derfor det er behov for en styr-
king av familievernet.

Komiteen er kjent med at familieverntjenes-
tene de siste arene har mett pa utfordringer og kom-
petansekrav knyttet til nye brukere med annen etnisk
bakgrunn enn norsk, nye familiekonstellasjoner, vold
i naxerelasoner og konfliktfylte parforhold/familier
i forbindelse med samlivsbrudd.

Komiteen viser til at det er et prioritert ma
knyttet til familieverntjenestene at foreldre med hayt
konfliktnivafar hjelp til & samarbeide om barna, bade
far og etter samlivsbrudd, og at flere foreldre med
hayt konfliktniva kommer fram til gode og holdbare
avtaler om barna gijennom mekling, der sakene er
egnet for dette. Flere familievernkontor har etablert
faste skolerte meklerteam for haykonfliktfamilier.
Alle samarbeidsprosjekt og metodeprosjekt i familie-
verntjenesten er blitt kartlagt for videre utvikling av
metode i hgykonfliktsaker. Komiteen fremholder
a departementet vil viderefare og styrke det igang-
satte arbeidet.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet registrerer at antallet barneforde-
lingssaker for domstolene har gkt. Disse med-
lemmer er av den oppfatning at delt omsorg ber
vage lovens utgangspunkt, og at dette bar vaare obli-
gatorisk etter et samlivsbrudd med mindre noe annet
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er avtat. Disse medlemmer mener at delt
omsorg er med pa & dempe konfliktnivaet mellom
foreldrene ved samlivsbrudd. Disse medlemmer
mener ogsd at familievernkontorenei mye sterregrad
enn i dag ber oppfordre til delt omsorg ved samlivs-
brudd.

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Fremskrittspartiet, er opptatt av at
meklingsordningen skal bidratil a sikre hay kvalitet
pa bosted/samvagsavtalene for barn ved samlivs-
brudd.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Kristelig Folkeparti konstaterer at antallet bar-
nefordelingssaker for domstolene har gkt, og at ord-
ningen i dag, med én obligatorisk meklingstime far
man kan velge ata saken til domstol, kan vaae en av
arsakene. Disse medlemmer oppfordrer depar-
tementet til & se pamuligheten til agatilbaketil ord-
ningen med tre obligatoriske meklingstimer.

| sammenheng med vold i nage relasjoner er
komiteen opptatt av at det ogsa gis et hjel petilbud
til voldsutevere. Alternativ til vold (ATV) har etab-
lert behandlingstilbud til voldsuteverei ni kommuner
og arbeider for & etablere to nye kontorer i henholds-
vis Bergen og Nedre Romerike. Komiteen mener
familievernkontorene ogsa vil veae sentrale med
hensyn til hjelpetilbud for voldsutevere i mange
kommuner. Departementet har instruert direktoratet
om abygge opp kompetansen i familieverntjenestene
nar det gjelder a gi hjelp og behandling til voldsut-
avere.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, er forngyd med at
departementet de siste arene har gkt sin prioritering
av familieverntjenestens arbeid med haykonfliktfa-
milier, og at det er fokusert pa en bedre utnyttelse av
meklingsordningen og familieverntjenestens tilbud i
haykonfliktsaker.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hgyre og Kristelig Fol-
keparti konstaterer at de mange nye innsatsomra
der som har kommet til de senere a, har kommet til
uten tilsvarende gkning i ressurstilfang. Blant annet
gjelder dette den gkte oppmerksomheten pa familie-
vold, samarbeid med barnevernet og andre, tilsyn,
mer mekling og flere saker med hay grad av konflikt.

Komiteen er enig med forslagsstillernei at det
er viktig astyrke samarbeidet mellom familieverntje-
nesten og instanser som barnevern, hel setjenesten og

domstoler. Raundalen-utvalget foreddar i NOU
2012:5 a styrke samarbeid mellom familievernet og
barnevernet, til beste for barn og familier med behov
for oppfelging og hjelp.

Komiteen vil understreke at et sterkt familie-
vernvil veare forebyggende med tanke pa behovet for
ahenvisetil sektorene barnevern, rus, PP-tjeneste og
psykiatri.

Komiteen viser til a familievernet er en tje-
neste der de ideelle og det offentlige / det tosporede
familievernet sammen kan skape en effektiv og kom-
petansepreget tjeneste spredt utover hele landet.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hgyre og Kristelig Fol-
keparti visertil at somideell aktar har det kirkelige
familievernet mulighet til 4fa @ye panye behov og er
en mer fleksibel og dynamisk organisasjon.

Komiteen mener det gir ny laging og innsikt
som kommer bade det ideelle og det offentlige fami-
lievernet til gode, og at det tosporede familievernet
dlik blir en ressurs og gir synergieffekter.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hgyre og Kristelig Fol-
keparti mener at for & opprettholde og styrke disse
positive effektene av det tosporede familievernet, er
det viktig ogsa a passe pa at det kirkelige familiever-
net ikke holdes tilbake av for store detaljeringskrav
og gis mulighet til d ivareta behov for sentral admi-
nistrasjon og ledelse.

Disse medlemmer viser til Riksrevigonens
giennomgang av familieverntjenesten og konstaterer
at siden staten overtok i 2004, har familieverntjenes-
ten generelt blitt redusert med 6—7 stillinger i hver
region, begrunnet med budsjettbalanse. Det vises til
brev fra Barne-, likestillings- og inkluderingsdepar-
tementet til komiteen datert 29. november 2012 (ved-
legg) hvor det sies at nominell gkning i bevilgninger
har vaat 32 pst., mens gjennomsnittlig lannsvekst i
staten i samme periode har veat 28 pst. Med nye opp-
gaver og nye utfordringer pa sektoren har dette ikke
gitt familievernet muligheter til gkt satsing.

Disse medlemmer viser videre til brev fra
Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet
til komiteen datert 14. desember 2012 (vedlegg) der
statsréden skriver at hun er kjent med og tar pa alvor
Riksrevisionens funn om at kapasiteten i familie-
verntjenestene er redusert med 6-7 stillinger i hver
region fra2004 til 2011. Statsréden peker videre paat
Bufdir i en kommentar til merknaden fraRiksrevigo-
nen opplyser at kapasiteten er redusert som en konse-
kvens av nye oppgaver som etter Bufdirs beregninger
ville krevd en gkning pa 6-7 tillinger i hver region
for & oppretthol de kapasiteten patidligere niva. Stats-



raden konkluderer med at det ikke har vaat en reduk-
goni antall stillinger, men at behovet for familiever-
netstjenester har gkt samye at det andas atilsvare 6-
7 illinger i hver region. Disse medlemmer
viser til at statsraden videre skriver at Bufdir oppgir
at reduksjoni antall stillinger de senere & kun gjelder
i region @st og sar.

Komiteen viser til at det fra departementet
uttrykkes at familievernets kjerneoppgaver er sveat
viktige, og at en forsterket satsing pa familievernet i
tiden fremover vil vaare viktig for at tjenesten skal
kunne veare et sentralt element i en helhetlig politikk
for foreldreskap og samliv.

Komiteen viser til at familieverntjenesten de
siste arene har mett utfordringer og kompetansekrav
knyttet til brukergrupper med annen etnisk bakgrunn,
mangfoldige familiekonstellasjoner, vold i negerela
goner og konfliktfylte familier/parforhold i forbin-
delse med samlivsbrudd. Tjenestene ma derfor
lgpende omstille seg, og det er ngdvendig med en
|gpende kompetanseheving. K omiteen ser ogsa at
familieverntjenestene arbeider med stadig tyngre og
mer ressurskrevende saker, og er blitt pdlagt nye opp-
gaver, herunder obligatorisk mekling for samboere.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, er sveat forngyd med
at ventetiden for mekling er redusert og at BUFetat/
familieverntjenestene har nadd kravet fra departe-
mentet paaforestd 75 pst. av alle meklinger palands-
basis. Flertall et er ogsatilfreds med at det i regio-
ner med store avstander og fa innbyggere er etablert
utekontorer noen dager i uken pd mindre steder, slik
at brukerne far kvalitativt gode tilbud nearmere seg.

Flertallet anser at arbeidet i departementet er
parett vei nar det gjelder utviklingen av disse tjenes-
tene og vurderer at departementet har gode priorite-
ringer pa omradet.

Flertallet gar inn for at forslaget vedlegges
protokollen.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hgyre og Kristelig Fol-
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keparti viser til at den rad-granne regjeringen har
styrt i syv & og at den gkonomiske veksten har gitt
flere hundre nye milliarder kroner pa statsbudsj ettet.
Regjeringen har likevel valgt & ikke prioritere okt
kapasitet i familievernet. Dette il tross for at man pa
andre omrader gir inntrykk av avagre opptatt av tidlig
intervengion og a hjelpe utsatte barn og unge pa et
tidligere stadium.

Disse medlemmer mener de siste ars reduk-
gon i antal stillinger er sveat uheldig. Disse
medlemmer mener det er behov for styrking av
familieverntjenestene i tiden fremover og fremmer
pa denne bakgrunn falgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge til rette for at
familievernet styrkesi arene fremover.»

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti mener at for a sikre styrking bade av det
lovpdlagte og det forebyggende arbeidet familiever-
net tilbyr, samt & kunne gi familievernet ansvaret
ogsa for oppfalging av foreldre etter omsorgsoverta-
gelse, er det nadvendig med en opptrappingsplan for
familievernet.

Dette medlem fremmer pa denne bakgrunn
falgende fordag:

«Stortinget ber regjeringen fremmeforslag omen
opptrappingsplan for familievernet.»

Forslag fra mindretall

FordagfraFremskrittspartiet, HayreogKristelig
Folkeparti:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen legge til rette for at
familievernet styrkesi arene fremover.

Fordlag fraKristelig Folkeparti:
Fordag 2

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om en
opptrappingsplan for familievernet.
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K omiteenstilrading

Komiteens tilrading fremmes av komiteens medlemmer fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet.

Komiteen viser til representantforsiaget og til sine merknader og rér Stortinget til & gjare ikt
vedtak:

Dokument 8:137 S (2011-2012) — representantforsl ag fra stortingsrepresentantene @yvind Habrekke, Laila
Déavey, Dagrun Eriksen og Hans Olav Syversen om styrking av familievernet — vedlegges protokollen.

Odlo, i familie- og kulturkomiteen, den 24. januar 2013

Gunn Karin Gjul Olov Grgtting
leder ordfagrer



Vedlegg 1
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Brev fra Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet v/statsr aden til
familie- og kulturkomiteen, datert 1. november 2012

Dokument 8:137 S (2011-2012) Representantfor -
slag om en opptrappingsplan for familiever net

Jeg viser til brev fra familie- og kulturkomiteen
av 11. oktober 2012 der komiteen ber om departe-
mentets vurdering av forslag om en opptrappingsplan
for familievernet.

Det er en samlivspolitisk malsetting & legge til
rette for at flere skal kunne opprettholde et stabilt
familieliv. Det er viktig at vi har et godt utviklet og
lett tilgjengelig apparat for styrking av kvaliteten i
samliv og for forebygging av samlivskonflikter og
samlivsbrudd. Familieradgivning og andre samlivs-
styrkende tiltak er viktige virkemidler i dette arbei-
det. Familieverntjenestene styres av Barne-, ung-
doms- og familiedirektoratet (Bufdir) og gjennom
Barne-, ungdoms- og familieetaten (Bufetat). Direk-
toratet blir instruert gjennom arlige tildelingsbrev og
etatstyring.

Familievernet er i en unik posison som den
eneste delen av hjel peapparatet som har familien som
hovedarbeidsomrade og parbehandling som spesial-
felt. Tjenesten er et gratis allment lavterskeltilbud pa
spesialistniva, og det er ikke ngdvendig med henvis-
ning fralege eller andre. Dette gir tjenesten mulighet
til akunne gi rask, lett tilgjengelig og god faglig hjelp
til mennesker som strir med ulike typer problemer i
samliv og familie. Familievernet har omfattende
kompetanse om samlivskonflikter, lovpal agt mekling
og konflikt-forebyggende arbeid i familier.

Familieverntjenestene har de siste &rene mett pa
utfordringer og kompetansekrav knyttet til nye bru-
kerere med annen etnisk bakgrunn enn norsk, nye
familiekonstellagoner, vold i nagre relasjoner og kon-
fliktfylte parforhold/familier i forbindelse med sam-
livsbrudd.

«Soria Moria I1» har som kjent et mal om at
utsatte barn og unge og deres familier skal fa bedre
samordnet bistand fra ulike deler av hjel peapparatet.
Det er avgjegrende at barn og familier far tidlig hjelp
for aforebygge senere problemer. Tidlig hjelp til las-
ning av samlivskonflikter og hjelp til familier med
heyt konfliktniva etter samlivsbrudd kan redusere
pagang til helsetjenestene, barnevernet, rettsvesenet
og NAV. Familieverntjenestene er en sentral familie-
politisk instans i denne sammenheng.

Det er et prioritert mal knyttet til familieverntje-
nestene at foreldre med hayt konfliktnivafar hjelp til
a samarbeide om barna, bade far og etter samlivs-
brudd, og at flere foreldre med hayt konfliktniva
kommer fram til gode og holdbare avtaler om barna

gjennom mekling, der sakene er egnet for dette. Far
man til flere avtalel@sninger mellom foreldrene uten
bruk av domstolene, vil dette kunne motvirke eskale-
ring av konfliktnivaet mellom foreldrene og gi ras-
kere ro og forutsigbarhet for barna. Det er viktig at
maloppnaelsen i meklingsordningen er god. Malet er
at flere foreldre med hayt konfliktniva skal benytte
det frivillige meklingstilbudet. Vi arbeider med agjz-
re bedre kjent fordelene ved a benytte seg av
meklingstilbudet samt tilbudet om hjelp til foreldre-
samarbeid, samtalegrupper mv. og saalig den frivil-
lige meklingen painntil 6 timer. Det skal ogsa arbei-
des videre med meklernes kompetanse og tilneaming
i hgykonfliktsaker. Samarbeid mellom familievernet
0g instanser som barnevern og domstoler skal styr-
kes. Relatert til dette er det satt i gang tiltak for at
flere foreldre med heyt konfliktniva skal komme
frem til gode avtaler giennom mekling og hjelp til
bedre foreldresamarbeid. Det er igangsatt et saarskilt
progjekt rettet mot haykonfliktsaker samt instruks il
direktoratet om & prioritere saker der barn er invol-
vert. Det er gjennomfert informasions- og samar-
beidstiltak for & gke kjennskap til familievernets til-
bud og synliggjere familievernet som alternativ til
domstolsbehandling. Det er videre satt i verk organi-
satoriske og fagmetodiske tiltak gjennom opplazing
og bruk av ulike meklingsmodeller for & styrke meto-
disk kompetanse i handtering av hgykonfliktsaker i
familieverntjenesten. Flere familievernkontor har
etablert faste skolerte meklerteam for hgykonfliktfa-
milier. Alle samarbeidsprosjekt og metodeprosjekt i
familieverntjenesten er blitt kartlagt for videre utvik-
ling av metode i haykonfliktsaker. Departementet vil
viderefgre og styrke det igangsatte arbeidet.

Forskning fraflere hold viser at barn og unge tar
skade av & leve sammen med foreldre som har store
og langvarige konflikter, bade nér de lever sammen
og etter samlivsbrudd. Det er viktig at barnafar hjelp.
Bufdir har over flere & ledet et viktig pilotprogjekt,
«ser du meg»-prosjektet som er rettet mot barn og
foreldre som har store samarbeidskonflikter etter
samlivsbrudd. | progektet har man stimulert til og
iverksatt samtalegrupper for barn og unge i denne
malgruppen. Samtidig er det gitt parallelle tilbud til
foreldre, og man har arbeidet for & utvikle samar-
beidsmodeller mellom ulike tjenester pa kommunalt
og regiona niva Pilotprosiektet har vist positive
resultat for de barn og ogsa foreldre som har deltatt.
Det skal bygges videre pa erfaringer fra prosjektet i
det videre arbeidet i familievernet.
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Vold og overgrep i nagre relagjoner er et alvorlig
samfunnsproblem. Barn som vokser opp med vold i
nae relasoner opplever utrygghet og lidelse. A
vagevitnetil vold/aleve med vold i familien utsetter
barnet for betydelig risiko for skade pa helse og
utvikling. Familieverntjenesten er en viktig instans
for & forebygge vold samt veae et hjelpetilbud i
denne sammenheng. De siste &rene har voldsproble-
matikk vaat et prioritert omrade i familieverntjenes-
ten. Dette skyldes forhold som at flere voldssaker i
nage relagoner er avdekket og at vold som tema har
fétt sterre oppmerksomhet gjennom blant annet
nasonale handlingsplaner. Rundt 10 prosent av
sakene familievernet behandler omfatter voldspro-
blematikk. Det er derfor viktig & styrke familievern-
tjenestens utviklingsarbeid og tilbud til voldsutsatte
barn og deres familier. Samtalegrupper og samtale/-
og behandlingstilbud vil vaae en del av tilbudet til
voldsutsatte barn. Utviklingsarbeidet er tenkt &bygge
videre patiltak rettet mot barn i prosjekt som Tryg-
gere barndom, Barn som lever med vold i familien og
andre tiltak i familievernet rettet mot voldsutsatte
barn. Samarbeid med andre hjelpeinstanser som hel-
sevesenet og barnevernet vil vektlegges.

| sammenheng med vold i naae relasjoner er det
ogsaviktig abidramed et hjel petilbud til voldsuteve-
re. Det skal arbeides med & styrke dettetilbudet i are-
ne fremover. Alternativ til vold (ATV) har etablert
behandlingstilbud til voldsutaverei ni kommuner og
arbeider for a etablere to nye kontor i henholdsvis
Bergen og Nedre Romerike. Barne-, ungdoms- og
familiedirektoratet og Barne-, ungdoms- og familie-
etaten v/familievernkontorene vil ogsa vaae sentrale

Vedlegg 2

med hensyn til hjelpetilbud for voldsuteverei mange
kommuner. Departementet har instruert direktoratet
om abygge opp kompetansen i familieverntjenestene
ndr det gjelder & gi hjelp og behandling til voldsute-
vere.

Det er viktig & styrke samarbeidet mellom fami-
lieverntjenesten og instanser som barnevern, helse-
tjenesten og domstoler. Raunda en-utvalget foresl ar i
NOU 2012: 5 & styrke samarbeid mellom familiever-
net og barnevernet, til beste for barn og familier med
behov for oppfelging og hjelp.

Familieverntjenesten har i vel 50 &r vaat organi-
sert med béde statlige og kirkelige familievernkontor.
Per i dag er det 54 familievernkontor og 22 av disse
er kirkelig eide. Andelen kirkelig eide kontorer har
sunket de siste drene. Alle kirkelig eide kontorer har
driftsavtale med (og blir fullfinansiert av) Barne-,
ungdoms- og familieetaten. Béde de offentlige og
kirkelig eide kontorenes virksomhet drives innenfor
de samme gkonomiske rammer og har de samme
kjerneoppgavene. Det at de kirkelig familieverntje-
nestene og de statlige familieverntjenestene er orga-
nisert i samme direktorat og etat er en stor fordel for
tjenestens samspill.

Konklusjon og veien videre

Jeg har vurdert fordlaget om en opptrappingsplan
for familieverntjenestene. Departementet mener at vi
er parett vei nar det gjelder utviklingen av disse tje-
nestene og vurderer at vi har gode prioriteringer pa
omradet.

Brev mottatt fra Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet v/statsr aden til
familie- og kulturkomiteen, datert 29. november 2012

Dokument 8:137 S (2011-2012) Representantfor-
slag om styrking av familievernet -oppfelgings-
spersmal

Jeg viser til brev frafamilie- og kulturkomiteen
av 16. november 2012 der komiteen dtiller to spars-
mal omkring at familieverntjenestene tildeles nye
viktige oppgaver, parallelt med at eksisterende kjer-
neoppgaver skal viderefgres. Sparsmalene er relatert
til mitt svarbrev av 1. november 2012.

Sparsmalene er som falger:

1. Hva er den nominelle prosentvise gkningen i
bevilgningen til familievernet i perioden 2006 —

2013, og hvahar veat gjennomsnittlig | annsvekst
i samme periode?

2. Pabakgrunn av svar paspgrsmdl 1 og at familie-
vernet de senere &r er blitt tildelt nye viktige opp-
gaver, samtidig som eksisterende kjerneoppgaver
skal viderefares, mener statsraden at familiever-
net tilfares tilstrekkelig med ressurser til ogsa a
styrke eksisterende kjerneoppgaver?

Den nominelle prosentvise gkningen i bevilgnin-
ger til familieverntjenestene (kap. 842) i perioden
2006 — 2013 er paom lag 32 prosent. Det har i perio-
den fra 2006 til og med 2011 vaat en Ignnsvekst pa



gjennomsnittlig manedsenn for ansatte i staten pa
om lag 28 prosent.

Familieverntjenestenes viktigste arbeidsoppga-
ver er behandling og radgivning i forhold til proble-
mer og kriser i familien og lovpdlagt mekling etter
ekteskapsloven og barneloven.

Formdlet med mekling er & fa foreldrene til a
komme fram til en avtale om foreldreansvar, hvor
barnet skal bo fast og samvaasrett. Familieverntje-
nestene har ogsa en rollei det & drive utadrettet virk-
somhet om familierelaterte tema. Dette kan besta av
veiledning, informasjon og undervisning rettet mot
hjel peapparatet og publikum.

Departementet har de siste arene gkt sin priorite-
ring av familieverntjenestenes arbeid med haykon-
fliktfamilier. Fokus er blitt rettet mot afatil en bedre
utnyttelse av meklingsordningen og familieverntje-
nestenes tilbud i haykonfliktsaker.

Familievernets kjerneoppgaver er svaat viktige.
Jeg er opptatt av en forsterket satsing pa familievern
i tiden fremover. Dette vil vaaeviktig for at tjenesten
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skal kunne vaze et sentralt element i en helhetlig
politikk for foreldreskap og samliv.

Som jeg nevnte i brev sendt av 1. november har
familieverntjenestene de siste arene mett pa utford-
ringer og kompetansekrav knyttet til nye brukere
med annen etnisk bakgrunn enn norsk, nye familie-
konstellagjoner, vold i naze relasjoner og konflikt-
fylte parforhold/familier i forbindelse med samlivs-
brudd. | statsbudsjettet for 2013 er posten som dekker
utgifter til forskning, utviklingsarbeid og kompetan-
seheving i familieverntjenestene styrket med 9 mil-
lioner for & ivareta disse utfordringene. Tilbud om
samtalegrupper for barn, familieverntjenestenes
arbeid med voldsutsatte barn og videre oppfelging av
Regnbueprosjektet er sentraletiltak pa dette omradet.
Regnbueprosjektet har hatt som mal & styrke familie-
verntjenestenes arbeid med minoritetsfamilier i Odo,
og evaluering av progektet har vist positive erfarin-
ger.

Jeg mener som fer nevnt at vi er parett vei nar det
gjelder utviklingen av disse tjenestene og vurderer at
vi har gode prioriteringer pa omradet.

Brev fra Barne-, likestillings- og inkluderingsdepar tementet v/statsr aden til
familie- og kulturkomiteen, datert 14. desember 2012

Dokument 8 137 S Representantforslag om styr-
king av familiever net — Sparsmal 3

Pabakgrunn av svar frastatsraden til komiteen av
29. november 2012 stiller komiteen fglgende spers-
mal:

— Departementet skriver at nominell gkning i
bevilgninger i den aktuelle perioden er 32 pro-
sent, mens gjennomsnittlig lennsgkning i staten
er 28 prosent. Samtidig sier Riksrevigonen i
Dokument | at kapasiteten i familievernet er
redusert med 6-7 stillinger i hver region. Hva er
departementets vurdering av utviklingen i fami-
lievernet de siste drene? Har familievernet etter
departementets oppfatning blitt styrket eller
svekket i denne perioden? Hvordan vurderer
departementet Riksrevisjonens beskrivelse av
utviklingen? Av hensyn til sakens framdrift bes
det om svar sa snart som mulig.

@kningen pa 32 prosent i bevilgningen til fami-
lieverntjenestene fra 2006 - 2013 er beregnet ut fra
ale poster pa kapittel 842. Om man kun trekker ut
driftsutgiftene til de offentlige og de kirkelig eide
kontorene (post 01 og 70), er gkningen i denne perio-

den 28 prosent, tilsvarende den gjennomsnittlige
lannsgkningen i staten.

Jeg er ogsa kjent med og tar paalvor Riksrevigo-
nens funn om at kapasiteten i familieverntjenestene
er redusert med 6 - 7 stillinger i hver region fra 2004
til 2011. Riksrevisionens merknad viser falgelig til
en noe annen periode enn den som stortingskomiteen
tidligere har etterspurt (2006-2013). Tallmaterialet
fra disse periodene er ikke sasmmenliknbare.

| en kommentar til denne merknaden fra Riksre-
vigonen opplyser BUFdir at kapasiteten i familie-
verntjenestene er redusert de senere ar fordi tjenesten
har blitt palagt nye oppgaver, herunder obligatorisk
mekling for samboere. BUFdir har anslatt at det ville
ha vaat behov for en gjennomsnittlig gkning pa 6-7
stillinger i hver region for & oppretthol de kapasiteten
patidligere niva. Det har altsdikke vaat en reduksion
i stillinger, men behovet for familievernets tjenester
har gkt sd mye at det andlas atilsvare 6-7 stillinger i
hver region.

Familieverntjenestene har som vist i tidligere
svar av 1. november 2012, de siste arene mett panye
utfordringer og kompetansekrav knyttet til bruker-
grupper med annen etnisk bakgrunn, mangfoldige
familiekonstellagjoner, vold i naererelasjoner og kon-
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fliktfylte parforhold/familier i forbindelse med sam-
livsbrudd. Tjenestene ma derfor |gpende omstille seg
og det brukes en del ressurser pa kompetanseheving.

Familieverntjenestene arbeider med stadig
tyngre og mer ressurskrevende saker. Arbeidet mot
vold i nazre relagoner krever mer tid og mer samar-
beid med andre instanser (politi, krisesentra, barne-
vern) enn andre saker. Arbeidet for og med barn som
lever i hgy konflikt etter samlivsbrudd er intensivert.
Pa det lovpdlagte meklingsomradet gjares viktige
fremskritt idet ventetiden for mekling er redusert, og
BUFetat /familieverntjenestene har nadd kravet fra
departementet pa & foresta 75 prosent av alle meklin-
ger palandsbasis.

Ansvaret for & dimengonere familieverntjenes-
teneer lagt til den enkelteregion innen Bufetat under
ledelse av BUFdir. Direktoratet oppgir til departe-
mentet at reduksioni antall stillinger de senere ar kun
gjelder i region @st og sar. | de gvrige regionene er
antall arsverk uendret eller gkt. Departementet vil

falge ressursutviklingen i regionene og be BUFdir
vurdere denne i forhold til hvordan behovene for
familieverntjenestene utvikler seg.

| regioner med store avstander, men fa innbyg-
gere, er det etablert utekontorer noen dager i uken pa
mindre steder, slik at brukernefar kvalitativt godetil-
bud naamere seg. Dette er ogsd dekket innenfor
bevilgningsrammen.

De siste &rene har flere leiekontrakter utlgpt og
nye kontrakter er betydelig dyrere na enn da de ble
inngatt for 10-20 &r siden. Pensjonsforpliktel sene har
til delsvaat store, som et etterslep av statliggjeringen
av familieverntjenestene i 2004.

| mitt svar til komiteen 29. november 2012 er jeg
opptatt av en forsterket satsing pa og spissing av
familieverntjenestene i tiden fremover. Samtidig
vektlegger jeg Riksrevigonens funn i min arlige
instruks til BUFdir/BUFetat nar det gjelder den
videre utviklingen av familieverntjenestene.
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