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Innstilling frajustiskomiteen om representantfor-
dag fra stortingsrepresentantene Per Sandberg
og Ase Michaelsen om endringer i Almindelig
borgerlig Straffelov (straffeloven) (skjerpet inn-
satsi kampen mot terror)

Til Stortinget

Sammendrag

Stortingsrepresentantene Per Sandberg og Ase
Michaelsen fremmet 28. november 2012 fglgende
fordag:

«Vedtak til lov

om endringer i straffeloven (skjerpet innsats i
kampen mot terror)

I lov 22. mai 1902 nr. 10 Almindelig borgerlig Straf-
felov skal § 147atredje ledd lyde:

Med fengsel inntil 12 ar straffes den som planleg-
ger eler forbereder en terrorhandling som nevnt i
farste ledd.

Ny § 147 d skal lyde:

§147d
Med fengsel inntil 6 ar straffes den som er til
stede pa et sted hvor det bedrives opplaaing som
nevnt i § 147 ¢ bokstav c.
1
Dennelov trer i kraft straks.»

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Jan Bghler, Tore Hagebak-
ken, Sigvald Oppebgen Hansen, Anna
Ljunggren og Tove-Lise Torve, fra
Fremskrittspartiet, Hans Frode Kiel-
land Asmyhr, UIf Leirstein, Ase
Michael sen og lederen Per Sandberg,
fra Hoyre, André Oktay Dahl og Anders
B. Werp, fra Sosialistisk Venstreparti,
Akhtar Chaudhry, og fra Senterpartiet,
Jenny Klinge, viser til representantforslag 24 L
(2012—-2013) fra stortingsrepresentantene Per Sand-
berg og Ase Michaelsen om endringer i Almindelig
borgerlig Straffelov (straffeloven) (skjerpet innsats i
kampen mot terror).

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgayre, Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet, mener a de
som vil bruke vold og terror er en alvorlig trussel mot
tryggheten bade lokalt og globat, og at de ma
bekjempes og straffeforfalges. Forebyggende innsats
er avgjerende dlik at voldelige ekstreme holdninger
ikke skal bli til handlinger. Det er riktig at PSTs
trendanalyser og trusselbilder i de senere &rene har
pekt pd at terrortrusselen i de vestlige land i sterre
grad relaterer seg til sdkalte soloterrorister, som ope-
rerer pa egen hand.

Flertallet viser til Innst. 207 S (2011-2012)
fra den saarskilte komité om 22. juli-redegjarel sene,
hvor en samlet komité var opptatt av dette, og omta-
ler behovet for lovendringer for & forhindre nye ter-
rorhandlinger. Den saaskilte komité uttaler fglgende
i sininngtilling:



«Komiteen viser til at hendelsene 22. juli 2011
aktualiserer spgrsmdet om hvorvidt eksisterende
lovgivning i tilstrekkelig grad rammer forberedel ses-
handlinger nar det bare er én gjerningsperson inne i
bildet, sakalt soloterrorisme. Det er en tendens at se-
nere tids forsek pa — og faktiske terrorhandlinger— i
Europa begés av personer som opererer alene og be-
visst unngar tilknytning til nettverk.

Komiteen er bekymret for at lovverket slik det na
er utformet ikke fanger opp for eksempel medlem-

aﬁl terrororganisasjoner og opphold i treningsleire
for kommende terrorister.»

Innstillingen redegjar videre for prosessen frem
mot en eventuell lovendring:

«Komiteen har merket seg at Justis- og bered-
skapsdepartementet nd arbeider med et haringsnotat
om blant annet kriminalisering av forberedel setil ter-
rorhandlinger, sealig_hva angér skalt soloterro-
risme. Det tas sikte pa at haringsnotatet sendes ut i
var. | arbeidet vil innspillene som PST har fremmet
overfor departementet bli vurdert.»

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, vil pdpeke at det ikke
er forsinkelser i fremdriften fra departementet.
Haringen er giennomfart, og forslagene til lovend-
ring og heringsinstansenes syn er na til vurdering i
departementet. Regjeringen har vardet at den vil
fremme forslag om lovendringer for Stortinget i
farste halvar, og dette ma anses som en grei framdrift
i forhold til at innstillingen fra den saerskilte komité
ble avgitt 1. mars 2012.

Dette flertallet papeker videre viktigheten
av asikre at ulike aktarer hgres fer Stortinget vedtar
lovendringer. Et godt beslutningsgrunnlag er avgjo-
rendefor dsikreinnbyggernesrettssikkerhet. Lovfor-
arbeider er en viktig rettskilde, som bidrar til at loven
blir tolket i trad med lovgivers intenson. Spesielt
viktig er dette nér beslutningen utvider statens mulig-
het til & uteve makt overfor enkeltmennesker. D ette
flertallet mener fordagsstillerne ikke tar tilstrek-
kelig hensyn til viktigheten av en god prosessi for-
kant av lovendringer, herunder en grundig harings-
prosess om lovforslagene.

Dette flertallet har ogsa merket seg at for-
dagsstillerne kommer med noen kommentarer il
vapenloven uten & fremme forslag. Departementet
vardler i brev til justiskomiteen av 11. januar 2013
(vedlagt) at man vil foresld & viderefgre § 161 i
dagens straffelov, hvor det er straffbart & anskaffe
skytevapeni den hensikt abegaen forbrytelse, i straf-
feloven av 2005, dik ogsa Gjerv-kommisjonen har
gatinnfor. Dette flertallet viser ellerstil at for-
slagsstillerne etterlyser at PST ma kunne ha tilgang
til vapenregisteret, noe departementet opplyser at de
alerede har gjennom systemet Indicia.
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Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at det har gatt et og et halvt
ar siden terroraksonen som tragisk rammet regje-
ringskvartalet og Utaya. Dette er lang tid. Videre vil
det ta minst et halvt & fer man far vedtatt nye
bestemmelser dersom regjeringens fremdriftsplan
skal falges. Det gir til sammen en saksbehandlingstid
pato & fer man evner a gjere nadvendige endringer
etter denne tragedien.

Disse medlemmer registrerer at til tross for
at al relevant informasjon er tilgjengelig og at ale
argumenter i debatten har vaat fremme, sa er de
andre partiene tilfredse med en sa dray tidsbruk.
Disse medlemmer mener vi raskt mafa paplass
lovgivning som gjar det straffbart & planlegge terror-
handlinger alene og sdledes tette de hull som finnesi
lovverket.

Pa denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer panytt felgende forslag:

I lov 22. mai 1902 nr. 10 Almindelig borgerlig Straf-
felov skal § 147atredje ledd lyde:

Med fengsel inntil 12 ar straffes den som planleg-
ger eller forbereder en terrorhandling som nevnt |
farste ledd.

Ny 8§ 147 d skal lyde:
§147d

Med fengsel inntil 6 ar straffes den som er til
stede pa et sted hvor det bedrives opplaging som
nevnt i § 147 c bokstav c.

1
Dennelov trer i kraft straks.»

Forslag fra mindretall
Fordag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 1

I

I lov 22. mai 1902 nr. 10 Almindelig borgerlig Straf-
felov skal § 147atredje ledd lyde:

Med fengsel inntil 12 ar straffes den som planleg-
ger eller forbereder en terrorhandling som nevnt i
forste ledd.

Ny 8§ 147 d skal lyde:
8147d

Med fengsel inntil 6 &r straffes den som er til
stede pa et sted hvor det bedrives opplaging som
nevnt i § 147 ¢ bokstav c.
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I vedtak:
Dennelov trer i kraft straks.
Dokument 8:24 L (2012—2013) — representant-
onrsIag fra stortingsrepresentantene Per Sandberg og
K omit tilradin se Michaelsen om endringer i Almindelig borgerlig
omiteenstilrading Straffelov (straffeloven) (skjerpet innsats i kampen

Komiteen har ellersingen merknader, viser til mot terror) — vedlegges protokol len.

representantforslaget og rar Stortinget til & gjere slikt

Odlo, i justiskomiteen, den 5. februar 2013

Per Sandberg Jan Bahler
leder ordfarer
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Brev fra Justis- og beredskapsdepartementet v/statsraden til justiskomiteen,
datert 11. januar 2013

Representantforslag 24 L (2012-2013) fra stor-
tingsrepresentantene Per  Sandberg og Ase
Michaelsen

Jeg viser til Justiskomiteens brev 18. desember
2012 med anmodning om departementets uttalelse i
anledning overnevnte fordag fra stortingsrepresen-
tantene Per Sandberg og Ase Michael sen.

Jeg oppfatter det dik at representantforslagets
omtale av behovet for & bekjempe terrorangrep som
utfares av enslige terrorister, i stor grad bygger pa et
fordlag fremsatt av Politiets sikkerhetstjeneste (PST)
i brev 1. november 2011 til Justis- og beredskapsde-
partementet. | brevet foreslo PST en rekke lovendrin-
ger rettet mot forberedelse av terrorhandlinger.
Departementet sendte 12. juli 2012 pa hering et for-
dag til blant annet endringer i straffeloven 1902 og
2005 som vil utvide straffansvaret innenfor terrorlov-
givningen. Forslagene var basert pa innspillene fra
PST. Her dreftes bl.a om det bar gis en generell
bestemmel se om planlegging av terrorhandlinger, om
tilstedevaaelse eller mottakelse av terrortrening bar
kriminaliseres, og om besittelse eller anskaffelse av
gjenstander eller informasjon med tanke pa fremti-
dige terrorhandlinger, ber kriminaliseres.

Hearingsfristen er utlgpt og forslagene til lovend-
ringer og heringsinstansenes syn er natil vurdering i
departementet. Jeg tar sikte pa at regjeringen kan
fremme et forslag til lovendringer i |gpet av innevee
rende stortingsperiode. | det videre arbeidet vil jeg
ogsa ta med meg de synspunkter som det gis uttrykk
for i representantforslaget, men jeg finner det ikke
riktig a forskuttere noen av departementets konklu-

sioner na. Jeg vil derfor begrense meg til avisetil de
forel gpige vurderingene som fremgar av heringsno-
tatet.

| dag er det straffbart & anskaffe skytevapen i den
hensikt & begd en forbrytelse, herunder en terror-
handling, jf. straffeloven 1902 § 161. Forbudet gjel-
der ogsalovlige vapen. | haringsnotatet 12. juli 2012
er det foreslatt & viderefgre bestemmelsen i straffelo-
ven 2005. For gvrig stiller vapenloven opp strenge
krav til en persons skikkethet og palitelighet ved inn-
vilgelse av ervervstillatelse for skytevapen. Vapen-
lovutvalget fored ar dviderefgre disse kravenei NOU
2011: 19 om ny vapenlov. Sammen med rapporten fra
22. juli-kommisjonen vil denne utredningen danne
grunnlag for departementets videre arbeid med frem-
tidig lovregulering av skytevapen i Norge.

Politiets tilgang til informasjon fra andre offent-
lige etater kan ha stor betydning for adgangen til a
bekjempe kriminalitet. Denne adgangen ma imidler-
tid balanseres mot reglene om taushetsplikt som reg-
nes som en forutsetning for tillit mellom forvaltnin-
gen og den enkelte borger. | dag har PST lesetilgang
til vapenregisteret gjennom registeret Indicia. For
evrig arbeider departementet pa mer generell basis
med spersmd om politiets tilgang til ulike forvalt-
ningsregistre, herunder overfor helse- og sosialetater.
Jeg vil i den forbindelse vise til mitt brev 13. novem-
ber 2012 til Justiskomiteen, vedrarende representant-
forslag 8:7 S (2012-2013).



