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Innstilling fra utenriks- og forsvar skomiteen om
eksport av forsvarsmateriell fraNorgei 2011, eks-
portkontroll og internagonalt ikke-sprednings-
samar beid

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Bakgrunn og sammendrag

For syttende & pa rad legger regjeringen med
dette fram en melding til Stortinget om omfanget av
eksporten av vapen, anmunison og annet militeat
materiell, (heretter forsvarsmateriell). Den ferste
meldingen om denne eksporten ble lagt frem i 1996.

Eksportkontrollen pavirkes sterkt av forandrin-
ger i omverdenen og av internasjonale prosesser, og
regjeringen legger derfor stor vekt paabidratil mest
mulig dpenhet om forsvarsmaterielleksporten og om
betydningen av en restriktiv eksportkontroll.

| meldingen gis det innsyn i omfanget av ekspor-
ten av forsvarsmateriell i 2011, bade nér det gjelder
hvasdlagsvarer, tjenester og teknologi knyttet til disse
varene som ble eksportert, til hvilke mottakerland og
verdien av eksporten. Det gis ogsd informasjon om
bl.a. avslag pa seknader om lisens av forsvarsmate-
riell, om Forsvarets relevante eksportaktiviteter,
utfersel av hdndvapen og om eksporten av flerbruks-
varer (liste Il) for militear bruk. | tillegg redegjeres
det for norsk eksportkontrollpolitikk, regelverket og
det internasjonale arbeidet nér det gjelder eksport-
kontroll ogikke-spredning. | forhold il tidligere mel-
dinger, gis det en samlet oversikt om avslag pa sak-
nad om eksportlisens for forsvarsmateriell for perio-
den 2003-2011. Det gis ogsd informasion om avslag

pa seknad om eksport av flerbruksvarer til militagr
sluttbruker.

Selv om beslutninger om eksport av forsvarsma-
teriell fattes innen nasjonal suverenitet, har det de
siste drene utviklet seg et stadig tettere samarbeid
béde innenfor bade EU og andre internasionale fora
nar det gjelder eksportkontroll av konvensionelle
vapen. Norges samarbeid med EU innebager regel-
messig dialog om eksportkontrollen, samt utveksling
av informasjon om avslag pa seknader om eksportli-
sens begrunnet i atferdskodeksens kriterier. Det er en
forutsetning at man tar hensyn til de andre statenes
avslag, og ikke gir lisensfor en tilnaamet lik eksport
som et annet land har avslatt. Denne forstaelsen er
ment & bidratil en mer enhetlig eksportkontrollprak-
sis over tid, samt gi bedriftene mest mulig like kon-
kurransevilkar.

Norge har ogsa sluttet seg til og er i ferd med a
implementere et EXS-relevant direktiv rettet mot for-
enklede vilkar knyttet til lisensiering av forsvarsma-
teriell innenfor ES-omréadet. Direktivet har kommet
i stand med sikte paagi forsvarsbedrifter i EQJS mest
mulig like konkurransevilkar innenfor omradet.

Utenriksdepartementet samarbeider naat med
Politiets sikkerhetstjeneste (PST), Forsvaret og Toll-
vesenet om gjennomfaringen av eksportkontrollen.
PST har lovpalagte oppgaver knyttet til handhevel se,
forebygging og etterforskning av eksportkontrol-
loven og Tollvesenet nar det gjelder kontroll med
utfarselen av strategiske varer.

Eksporten i 2011

| 2011 var den samlede verdien av eksporten av
varer, teknologi, tjenester, overfaring av produk-
gonsrettigheter, formidling mellom to tredjeland og
flerbruksvarer til militaar sluttbruk i underkant av 3,9
mrd. kroner, hvorav ca. 3,6 mrd. kroner utgjorde salg



av varer og teknologi. Av dette utgjorde verdien av
eksporten av A-materiell om lag 2,9 mrd. kroner og
B-materiell ca. 720 mill. kroner. Til sammenligning
var den samlede verdien av eksporten i 2010 drayt
3,9 mrd. kroner, hvorav ca. 3,7 mrd. utgjorde salg.

Sammenlignet med 2010 var det i 2011 en gkning
i eksporten av A-materiell paom lag 230 mill. kroner
(8,8 pst.), mens eksporten av B-materiell sank med
ca. 641 mill. kroner (-31pst.).

Verdien av tjenester, overfagring av produksjons-
rettigheter, formidling og retur av varer til utenlandsk
eier utgjorde i 2011 ca. 260 mill. kroner, tilneamet
likt i forhold til i 2010. Retur til utlandet gikk ned
med 23 pst. og verdien av overfaring av produksjons-
rettigheter sank med 100 pst. i 2011.

| forhold til i 2010 var det i 2011 en nedgang i
verdien av den totale eksporten pa om lag 66 mill.
kroner (-1,7 pst.).

| tréd med trenden gikk om lag 91 pst. av ekspor-
ten av A-materiell og 97 pst. av eksporten av B-mate-
riell til NATO-landene og andre europeiske land.

| forhold til i 2010 var det i 2011 nedgang i
eksporten sealigtil USA (om lag 660 mill. kroner) og
til Canada (ca. 100 mill. kroner). | samme periode var
det gkning i verdien av eksporten til Tyrkia (ca. 169
mill. kroner), Sveits (ca. 158 mill. kroner), Brasil (ca.
101 mill. kroner) og Sverige (ca. 96 mill. kroner).

Det ble gitt 14 avslag pa sgknader om eksportli-
sensfor forsvarsmateriell i 2011. | kapittel 9.11 frem-
gar en samlet oversikt over ale avslag pa sgknader
om eksport av forsvarsmateriell siden 2003.

Utviklingeni omfanget av eksporten av forsvars-
materiell har vaat som faglger siden 2000:

Svingninger i eksporten av forsvarsmateriell fra
et ar til et annet skyldes ofte tidspunktet for ndr sterre
enkeltleveranser finner sted.

| meldingens kapittel 9 fremgar ytterligere infor-
masjon om eksporten.

Apenhet om eksporten

Siden den farste meldingen blefremlagt i 1996 er
innsynet i eksporten blitt betydelig styrket, og mulig-
heter for enda mer dpenhet innenfor rammen av den
strenge taushetsplikten i eksportkontrolloven vurde-
res fortlgpende.

Konsultagoner med Stortinget

Det er en etablert praksis med & konsultere Stor-
tingets organer i eksportkontrollsaker av saalig uten-
rikspolitisk interesse og betydning. Som fglge av
urolighetene i Midtgsten og Nord-Afrika konsulterte
bl.a. regjeringen i april 2010 Stortinget om norsk
eksportpraksis overfor landene i regionen. Praksisen
med & konsultere Stortinget pa denne méten er en
linje som regjeringen vil viderefgre fremover.
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Disse konsultasjonene kommer i tillegg til stor-
tingsmeldingene som er lagt frem hvert a siden
1996.

| kapittel 2 fremgar ytterligere informasjon om
arbeidet med starre penhet og konsultasjoner med
Stortinget.

Sluttbrukererklaeringer

I meldingens kapittel 3 omtales rammeverket for
eksportkontrollen og arbeidet med & styrke kontrol-
len med eksport av forsvarsmateriell naamere.

Kunnskapsoverfaring

| Meld. St. 25 (2010-2011) ble det redegjort nag-
merefor arbeidet med & etablere en malrettet kontroll
med kunnskapsoverfering til utenlandske studenter.

FNs sikkerhetsrads resolusjoner om sanksjoner
mot Iran og Nord-K orea oppfordrer stater til & utvise
arvakenhet ndr det gjelder overfaring av kunnskap til
studenter fra disse landene ndr det vurderes & kunne
innebage en uakseptabel risiko for bruk i forbindelse
med massegdel eggel sesprogrammer. Det er imidler-
tid opp til de enkelte stater & utave en slik kontroll pa
nasjonalt grunnlag.

Det er redegjort naamere om dette spersmdlet i
meldingens kapittel 3.3.

Norsk politikk og praktiseringen av
eksportkontrollregel verket

Stortingets vedtak fra 1959 dar fast at «hoved-
synspunktet ber veare at Norge ikke vil tillate salg av
vapen og ammunision til omrader hvor det er krig
eller krig truer, eller til land hvor det er borgerkrig».
| en presisering som Stortinget samlet seg om i 1997
heter det at vurderingen skal omfatte en rekke poli-
tiske forhold, herunder sparsmal knyttet til demokra-
tiske rettigheter og respekt for grunnleggende men-
neskerettigheter. Regjeringen anser Stortingets ved-
tak som bindende pdlegg om hvordan eksportkon-
trollen for forsvarsmateriell skal uteves.

Utenriksdepartementet er gitt myndighet i
kgl.res. til & administrere eksportkontrolloven, og
utarbeide forskrifter og retningslinjer for gjennomfa-
ring av kontrollen. Retningslinjene fra 28. februar
1992, med senere endringer, er veiledende for Uten-
riksdepartementets behandling av sgknader om
eksport av vapen, militeat materiell, samt teknologi
og tjenester for militaare formal. Retningslinjene fast-
setter prinsipper for Utenriksdepartementets behand-
ling av sgknader om eksport av forsvarsmateriell.
EUs atferdskodeks fra2008 er tatt inn i retningslinjer
som vedlegg A-kriteriene.

Pabakgrunn av de dramatiske hendelsenei Midit-
gsten og Nord-Afrikai 2011 ba utenriks- og forsvars-
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komiteen jf. Innst. 62 S (2011-2012) om Meld. St. 25
(2010-2011) om at:

«regjeringen inkluderer en vurdering i neste ars
melding om eksport av forsvarsmateriell, av om risi-
kovurderingene er robuste nok og om praksis er
streng nok nér det gjelder eksport til autoriteare regi-
mer, regimer som pr definisjon kan bli ustabile og der
det foreli ger fare for at utstyret kan benyttes til
intern undertrykking eller menneskerettighetsbrudd,
| denne vurderingen ber komiteen om at det ogsa
visestil andre lands praksis og EUs atferdskodeks og
Norges anvendelse av denne, med saglig vekt pé kri-
teriet om & vise respekt for menneskerettigheter og
internagonal humanitearet.»

Verkeni Stortingets vedtak dler i Utenriksdepar-
tementets retningslinjer anvendes konkrete karakte-
ristikker som «udemokratiske» eller «autoritare regi-
mer».

I meldingens kapittel 4 redegjares det neemere
for praktiseringen av retningslinjene, herunder
anvendelsen av atferdskriteriene og om andre lands
praksis.

EU/E@S-direktiv om forenkling av lisensierings-
formater

Direktivet bergrer ikke de enkelte staters beslut-
ning om 4 tillate eksport av forsvarsmateriell eller
ikke, men beskriver lisensformater og -betingel ser
som forutsettes benyttet for eksport innad i EU/EQS-
omradet. Hensikten er & gi forsvarsindustrien i lan-
dene i omradet mest mulig like konkurransevilkar. |
meldingens kapittel 5 gis det mer informasjon om
direktivet.

Sanksjoner og vapenembargo

Norge gjennomferer relevante vedtak om vapen-
embargo fattet av FNs sikkerhetsrad og i OSSE, uav-
hengig av om de har bindende eller ikke-bindende
karakter. | praksis har Norge ogsa sluttet seg til og
etterlever EU-vedtak om vapenembargo, hvor til-
taksregimer mot Burma, Zimbabwe og Syria gjen-
nomfaresi egen forskrift.

| kapittel 6 redegjeres naamere om vpenembar-
go og sanksjonsregimer.

Multilateralt samarbeid om eksportkontroll og
ikke-spredning

Det foregar et omfattende multilateralt samarbeid
om eksportkontroll og ikke-spredning. Eksportkon-
trollregimene som er etablert, danner i stor grad ram-
meverk for medlemslandenes nasjonale eksportkon-
troll nar det gjelder varelister og kontrollmekanismer.

Det er redegjort namere om disse sparsmalenei
meldingens kapittel 7.

Etableringen av en internasjonal
vapenhandelsavtale

Forhandlingsmandatet for etableringen av en
internasional  vapenhandelsavtale (Arms Trade
Treaty/ATT) ble vedtatt i farste komitéi FN i 2009.
Som fastsatt i mandatet ble det i juli 2012 gjennom-
fart en diplomatkonferanse hvis hensikt var pa basis
av konsensus & fremforhandle en juridisk bindende
vapenhandelsavtale. Det ble ikke oppnadd enighet
om en avtale under ATT-konferansen i New York i
juli 2012, og den videre oppfelging i FN vil veare opp
til medlemslandene under generalforsamlingen has-
ten 2012.

| kapittel 7.1 er det redegjort neamereom ATT og
Norges rolle og posision i saken.

Merking og sporing av forsvarsmateriell

| Norge er det bare Nammo Raufoss AS som pro-
duserer ammunisjon, og konsernet har et merkings-
0g sporingssystem som innebagrer at all ammunigion
som produseres av Nammo-konsernet er merket og at
ale leveranser fra konsernet kan spores.

| kapittel 7.5 er det redegjort naamere om arbei-
det for & oppna enighet om et folkerettslig bindende
instrument for merking og sporing av handvapen og
ammunisjon.

Forsvarsindustrien i Norge og internasjonalt
samarbeid

En rekke norske forsvarsindustribedrifter besitter
viktig nisekompetanse som muliggjer tett samarbeid
med store internasjonale partnere. Dette har mulig-
gjort et bredt engasiement av norske bedrifter som
underleverandgrer til produsenten av Norges neste
kampfly F-35.

EUs nye forsvarsdirektiv (2009/81/EC) har som
malsetting & 3pne EUs marked for forsvarsmateriell
for konkurranse pa like og ikke-diskriminerende vil-
kéar. Dersom direktivet reelt farer til en mer dpen og
likeverdig konkurransesituasjon i Europa, vil dette
kunne gi norsk forsvarsindustri gkte muligheter pa
det europeiske markedet.

Det er redegjort mer om spgrsmalet i meldingens
kapittel 8.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Laila Gustavsen, Eva Kris-
tin Hansen, Svein Roald Hansen, Sverre
Myrli, Tore Nordtun og Helga Peder-
sen, fra Fremskrittspartiet, Jan Arild
Ellingsen, Morten Hgglund, Siv Jensen,
Peter N. Myhre og Torkil Amland, fra
Hoyre, Peter Skovholt Gitmark, lvar



07 Media— 07.no

www.stortinget.no

Kristiansen og lederen Ine M. Eriksen
Sgreide, fra Sosialistisk Venstreparti,
Snorre Serigstad Valen, fra Senterpar-
tiet, Lars Peder Brekk, og fra Kristelig
Folkeparti, Dagfinn Hgybraten, viser til at
meldingen gjar rede for omfanget av eksporten av
forsvarsmateriell i 2011, bade nér det gjelder hva
dags varer, tjenester og teknologi knyttet til disse
varene som ble eksportert, til hvilke mottakerland og
verdien av eksporten. Meldingen redegjer ogsa for
norsk eksportkontrollpolitikk, regelverket og det
internasionale arbeidet nér det gjelder eksportkon-
troll og ikke-spredning.

Komiteen ser positivt pa det arbeidet som er
gjort de senere ar for & sikre sterst mulig innsyn i
eksport av forsvarsmateriell fra Norge. Komiteen
mener at gkt innsyn og informasjon har bidratt til
sterre dpenhet og en bredere samfunnsdebatt om for-
svarsmaterielleksporten. Komiteen vil papeke at
et strengt regelverk, dpenhet om eksporten og bred
debatt gijennom stortingsmeldingen, bidrar til trans-
parens og sikrer legitimiteten til norsk eksport av for-
svarsmateriell.

K omiteen mener man stadig mase etter mulig-
heter til & forbedre praktiseringen av regelverket og
finner det positivt at regjeringen har fulgt opp komi-
teens merknader om praktisering av UDs eksportret-
ningslinjer i lys av hendelsene i Midtasten og Nord-
Afrikai 2011 og eksport til en del land i regionen.
K omiteen merker seg at departementet har vurdert
sin praktisering av gjeldende retningsinjer og kom-
met frem til at det er rom for & foreta mer systemati-
serte vurderinger av et mottakerland nér det gjelder
forhold knyttet til den grunnleggende menneskeret-
tighetssituasjonen, demokratiske rettigheter og fare
for at det militaare utstyret kan brukestil intern under-
trykkelse. K omiteen ser positivt pa at Utenriksde-
partementet i samarbeid med Stockholm Peace
Research Institute har utarbeidet en gekkliste i den
hensikt & sikre mer systematiske vurderinger nér det
gielder forholdene knyttet til respekten for mennes-
kerettigheter, internagona humanitearett og den
innenrikspolitiske situasionen som falge av eksiste-
rende motsetninger eller vagonede konflikter i den
endelige bestemmelsesstaten. Komiteen merker
seg at bade industrien og organisasjonene i hegringen
uttrykte tilfredshet med innfering av en dik gekk-
liste. Endelig merker komiteen seg og stetter rege-
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lendringen om at lisens for B-materiell kan avslas
med begrunnelsei vedlegg A-kriteriene.

Komiteen forutsetter at regjeringen kommer
tilbake til Stortinget pa egnet mate med opplysninger
og vurderinger av erfaringene med den endrede prak-
sismed hensyn til kontrollen med eksport av B-mate-
riell som det na legges opp til.

Komiteen registrerer at den samlede verdien
av eksporten i 2011 var pa om lag 3,9 mrd. kroner,
hvorav salg utgjorde 3,6 mrd. kroner. Videreregistre-
res at verdien av eksporten av A-materiell utgjorde
om lag 2,9 mrd. kroner og B-materiell ca. 720 mill.
kroner. K omiteen registrerer videre at det fra2010
til 2011 har vaat en nedgang pa den totale eksporten
pal,7 pst., og at det ble gitt 14 avslag pa seknader om
eksportlisens i 2011. Komiteen har ogsd merket
seg at om lag 91 pst. av eksporten av A-materiell og
97 pst. av eksporten av B-materiell gikk til Nato-land
og andre europeiske land i 2011.

Komiteen mener det er viktig at Norge prakti-
serer et strengt eksportkontrollregelverk. Komi -
teen mener det er viktig a ha felles internagonae
regler vedrerende sag av vapen og teknologi.
Komiteen stetter regjeringens arbeid i relevante
fora for & fremme hgye internasjonale kontrollstan-
darder nar det gjelder eksport av forsvarsmateriell,
og at regjeringen innenfor rammen av NATO vil
arbeide for & innfgre sluttbrukererklagring for ale
land som felles norm. K omiteen vil ogsa stette at
Norge har tatt en ledenderolle i internasjonale forai
arbeidet med & fa til bedre kontroll med konvensjo-
nelle vapen, saalig handvapen og lette vapen, med
tilhgrende ammunisjon.

Komiteen vil ogsa understreke at produksion
og eksport av forsvarsmateriell utgjer en betydelig
verdiskaping i Norge og bidrar til utvikling av tekno-
logi som ogsa kan brukes sivilt.

3. Komiteenstilrading

Komiteen har for gvrigingen merknader, viser
til meldingen og rar Stortinget til & gjere ikt

vedtak:

Meld. St. 8 (2012—2013) — om eksport av for-
svarsmateriell fra Norge i 2011, eksportkontroll og
internasjonalt ikke-spredningssamarbeid — vedlegges
protokollen.

Odlo, i utenriks- og forsvarskomiteen, den 13. februar 2013

IneM. Eriksen Sereide
|eder

Laila Gustavsen
ordferer



