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Inngtilling fra familie- og kulturkomiteen om
midlertidig lov om overfaring av foreldreskap for
barn i Norge fadt av surrogatmor i utlandet mv.

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Proposisionens hovedinnhold

Forslag til midlertidig lov har som formd asikre
at barn i Norge som er fedt av surrogatmor i utlandet,
fér etablert juridiske band til sin pretenderende forel-
der. Pretenderende forelder er i denne sammenheng
hun eller han som har hatt et felles anske om a opp-
fostre barnet sammen med barnets far, og har inngatt
avtale med surrogatmor i utlandet. Loven retter seg
dermed mot omsorgsforelder nummer to som er bar-
nets sosiale forelder og sal edes en omsorgsperson for
barnet. Den pretenderende forelder er juridisk fars
ndvagende eller tidligere ektefelle, registrerte partner
eller samboer, uansett kjgnn. En forutsetning for a
seke om foreldreskap etter den midlertidige loven er
at farskap til barnet er fastsatt etter barneloven.

Haringsforslaget var begrenset til tilfeller der
barnets juridiske far og pretenderende forelder har
gétt fra hverandre, og tilfeller der barnets juridiske
far er ded. PAgrunnlag av heringen foreslas a utvide
fordaget til ogsd a omfatte pretenderende forelder
som er gift, registrert partner eller samboer med bar-
nets far. Det vil dermed omfatte noen tilfeller (ekte-
feller og registrerte partnere) der det etter gjeldende
rett i dag er adgang til & adoptere barnet (stebarn-
adopsjon). Det vil videre omfatte samboere som etter
adopsionsloven i dag ikke har adgang til stebarn-
adopsjon. Departementet legger til grunn at utvidel-
sen av personkretsen vil bidra til a de bererte

omsorgspersonene setter i gang prosessen som er
ngdvendig for a sikre barna sine juridisk. Departe-
mentet finner utvidelsen forsvarlig idet dette er en
midlertidig lov som er begrenset til bare & gjelde for
barn fadt av surrogatmor i utlandet, og somer i Norge
pa tidspunktet for seknadsfristen 1. januar 2014.

Rettsvirkningen av vedtak om foreldreskap etter
den midlertidige loven er at barnet anses som juridisk
fars og pretenderende foreldersfelles barn, og videre
at barnet samtidig trer ut av rettsforholdet til surro-
gatmor. Foreldreskap etter loven innebager at sgker
far foreldreansvar for barnet med mindre faren og
sekeren avtaler noe annet. Forslag til midlertidig lov
innebager at enkelte bestemmelser i gjeldende adop-
sonslov settestil side.

Forslaget vil mate de utfordringer som er oppstatt
for noen barn ved at den naarmeste omsorgspersonen
til barnet fadt av surrogatmor i utlandet, ikke er bar-
nets juridiske forelder etter norsk rett. Forslaget er
forankret i hensynet til barnets beste og barns behov
for rettslig tilknytning til sine omsorgspersoner
(sosiale foreldre).

Forslaget gjelder en tidsbegrenset lov, og gjelder
for saker der sgknad er fremmet innen 1. januar 2014.
Loven foreslds & gjelde for barn som er i Norge
1. januar 2014, det vil s at seknadstidsfristen blir
skjagingstidspunktet. Departementet tar sikte pa at
loven oppheves 31. desember 2015.

1.2 Bakgrunnen for lovfor slaget

Det er i norsk rett ikke gitt sarskilte regler om
surrogati. Dette betyr at de generelle reglene om
etablering av morskap og farskap gjelder. Etter bar-
neloven § 2 farsteledd skal kvinnen som fader barnet
regnes som barnets mor. Etter annet ledd er en avtale
om & fede barn for en annen kvinne ikke bindende.
Videre er det etter lov 5. desember 2003 nr. 100 om



humanmedisinsk bruk av bioteknologi m.m. (biotek-
nologiloven) § 2-15 ikke adgang til eggdonasjon. Det
falger av dette at surrogati pa disse vilkar ikke er til-
latt i Norge. Til tross for dette er det et faktum at
enkelte norske borgere reiser til andre land for ainn-
gaavtaler om surrogati.

Det har siden januar 2010 pagétt et arbeid for &
klargjare rettstilstanden for hvordan saker der barn
fadt av surrogatmor i utlandet skal behandles.

De fleste barna i Norge fadt av surrogatmor i
utlandet vil kunne ivaretas gjennom gjeldende regel-
verk. Dagens regelverk er imidlertid ikke tilstrekke-
lig til sikre rettsige band mellom barn og pretende-
rende forelder etter samlivsbrudd eller etter at juri-
disk far er ded. Forslaget om en midlertidig lov som
ble sendt pa hering 30. mars 2012 tok derfor sikte pa
aomfatte disse evrigetilfellene.

Utgangspunktet for utforming av heringsnotatet
var aforeslaen hjemmel for asikre de aktuelle barnas
rettslige band til sine omsorgsforeldre, for detilfeller
dette ikke kunne skje etter gjeldende regelverk.
Videre var departementet opptatt av at den midlerti-
dige loven ikke skulle danne presedens for fremtidig
lovarbeid.

Lovforslaget fremmes pa bakgrunn av en utred-
ning av de juridiske muligheter som foreligger for &
sikre barnajuridiske foreldre etter norsk rett. Det har
vaat et tungtveiende hensyn & utforme lovforslaget
mest mulig i tréd med gjeldende norsk barne- og
adopsjonslovgivning. Det tilfgyes at det etter barne-
loven ikke kan fastsettes to farskap til ett og samme
barn, men at foreldreskap for pretenderende far kan
etableres etter adopsjonsloven. Det kan heller ikke
etableres morskap etter barneloven for en kvinne som
ikke har fadt barnet, men foreldreskap kan i slike til-
feller etableres etter adopsonsloven. Det har ikke
vaat aktuelt for departementet a foresld en midlerti-
dig lov om foreldreskap for asikre barnai Norge fadt
av surrogatmor i utlandet foreldreskap i strid med
disse grunnleggende prinsipper i norsk rett for etable-
ring av foreldreskap. Det fgdes rundt 60 000 barn i
Norge hvert &, og det foreligger kun et fatall saker
som er feilregistrert i folkeregisteret etter bruk av sur-
rogati i utlandet (innenfor et gitt tidsrom i 2010/
2011). Lasninger for disse sakene, og andre uavdek-
kede tilfeller, ma sgkes last mest mulig i samsvar
med gjeldende barnelov og adopsjonslov ik at man
ikke undergraver de generelle ordningene for etable-
ring av foreldreskap som fungerer tilfredsstillende
for majoriteten av barn.

Departementet foreslar imidlertid pa grunnlag av
haringen & utvide forslaget til ogsa & omfatte preten-
derende forelder som er gift, registrert partner eller
samboer med barnets juridiske far. Forslaget vil der-
med omfatte noen tilfeller (ektefeller og registrerte
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partnere) der det etter gjeldende rett i dag er adgang
til & adoptere barnet (stebarnsadopsion). Det vil
videre omfatte samboere som etter adopsjonsloven i
dag ikke har adgang til stebarnsadopsion. Hensikten
med a utvide personkretsen er abidratil at omsorgs-
personene naselv tar ansvar for asikre barnajuridisk
i tréd med norsk lov.

Departementet er i gang med en bredere utred-
ning av sparsmal knyttet til foreldreskap etter bruk av
surrogati i utlandet. Midlertidige overgangsordninger
om foreldreskap hjemlet i forskrift og lov skal ikke
danne presedens for dette fremtidsrettede arbeidet.

1.3 Gjeldenderett

For naamere beskrivelse av gjeldende rett vises
det til proposisionen.

1.4 Formal og avgrensninger

Forslag til midlertidig lov har av hensyn til bar-
nets beste som forma a sikre at barn i Norge som er
fedt av surrogatmor i utlandet, i visse tilfeller kan fa
etablert juridiske band til sin pretenderende forelder
(sosia forelder/omsorgsperson). Se lovutkastet § 1.

Den midlertidige loven vil kunne legge til rette
for at barn far juridisk tilknytning til begge sine
omsorgspersoner. Den vil ogsa gjelde for samboere,
som etter gjeldende rett ikke har mulighet til & oppna
foreldreskap for et barn ved adopsjon.

Det er flere hensyn som gjar seg gjeldende ved
utforming av den midlertidige loven. Barnet, preten-
derende forelder og surrogatmor (og eventuelt hen-
nes ektemann) kan ha ulike interesser som helt eller
delvis er beskyttet av menneskerettighetene som er
en del av norsk rett. Nar det gjelder surrogatmors
posision, er det viktig & vaare oppmerksom paat over-
faring av foreldreskap etter den midlertidige loven
innebagrer at hun trer ut av rettsforholdet til barnet.
Pretenderende foreldre kan ogsa ha ulike interesser,
saxlig etter skilsmisse eller samlivsbrudd. Fordaget
bygger pa en avveining av de ulike hensyn som gjer
seg gjeldende, hvor hensynet til barnets beste har
vaat avgjarende.

Forslagtil ny midlertidig lov er begrenset paflere
méter. For det farste gjelder den kun barn i Norge
(der det er sgkt om foreldreskap innen fristen
1. januar 2014) og som er fadt av surrogatmor i utlan-
det. Farskapet mavaae etablert etter barneloven. Det
foreslas at loven oppheves 31. desember 2015. For-
slaget forutsetter videre at sgker selv bidrar til & opp-
lyse saken. Tilfeller der for eksempel to personer er
utpekt som far for ett og samme barn, men ingen av
dem bidrar til &fdavklart hvem som er barnets biolo-
giskefar, vil ikke omfattes av den midlertidige loven.
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1.5 Nearmereom forslaget
151 Haringsfordaget

Departementet foreslo i hegringsnotatet at det for
barn i Norge fadt av surrogatmor i utlandet gis en
midlertidig lov som gir adgang til &etablereet rettslig
barn-foreldre-forhold til pretenderende forelder som
sammen med juridisk far har inngatt avtale med sur-
rogatmor. Forslaget til midlertidig lov var i herings-
notatet begrenset til detilfeller der juridisk far er ded
eller samlivet mellom far og sgker er opphert. Depar-
tementet latil grunn at det er i trdd med FNs barne-
konvensgion at norske myndigheter bidrar til at barn
bosatt i Norge sikres en juridisk far og mor etter
norsk rett der det er mulig. Det ble vist til at det er
viktig alegge il rette for at et barn far juridisk tilhg-
righet til de personer som skal ha omsorgen.

Departementet viste i heringsnotatet til at sam-
boerei dag ikke har adgang til stebarnsadopsjon etter
adopsionsloven. Departementet foreslo for disse
aktuelle sakene at adgangen til & etablere foreldre-
skap etter dgdsfall og samlivsbrudd ogsa skal gjelde
for tidligere samboere. Det ble ikke stilt krav til sam-
boerforholdets eksistens og varighet. Det ble ikke
foresl&tt noen generell adgang for samboere til a ste-
barnsadoptere hverandres barn i hgringsnotatet, idet
lovforslaget gjelder en midlertidig lov for a sikre
barn i Norge fadt av surrogatmor i utlandet. Det ble
vist til at spersmalet om samboeres adopsjonsadgang
vil bli vurdert i forbindelse med oppfelging av Adop-
gonsutvalgets NOU 2009:21. Det ble i hgringsnota-
tet foresldtt at adopsonslovens bestemmelser skal
gielde om ikke annet felger av den midlertidige
loven. Departementet latil grunn at etablering av for-
eldreskap normalt vil vaze til barnets beste der
omsorgspersonen (pretenderende forelder) sammen
med juridisk far har inngatt avtale med surrogatmor
og hvor omsorgspersonen har deltatt i barnetsliv fra
fadselen av, jf. adopsjonsloven 8 2.

Haringsnotatet redegjorde for at etablering av
foreldreskap i utgangspunktet ikke kan finne sted
uten at forelder med foreldreansvar har samtykket, jf.
adopsjonsloven § 7 farste ledd. Dersom surrogatmor
mot formodning har del i foreldreansvaret, ma ogsa
hennes samtykke innhentes, jf. adopsonsloven § 7
farste ledd. | tilfeller der surrogatmor ikke har del i
foreldreansvaret skal hun, sa vidt mulig, gis anled-
ning til & uttale seg, jf. adopsjonsoven §7 tredje
ledd.

| heringsnotatet ble det gjort oppmerksom pa at
det kan forekommet tilfeller der saker ikke kan legge
frem et samtykke frajuridisk far. Dette kan vagre til-
fellet der juridisk far er ded, eller der han ikke gnsker
a medvirke etter at samlivet med sgker er opphart.
For diketilfeller foreslo departementet at utenlandsk
dom, administrativ avgjarelse eller kontrakt som
dokumenterer et felles gnske om & oppfostre barnet,

kantrei stedet for et slikt samtykke. Dettevil vaae et
unntak fra gjeldende adopsonslov §7 ferste ledd
som innebagrer at det alltid skal innhentes samtykke
fra forelder med foreldreansvar. Departementet
valgte i forslaget & la barnets behov for rettdig til-
knytning til den omsorgspersonen som har vaat til
stede fra fadselen av ga foran hensynet til den juri-
diske fars bestemmel sesrett etter norsk rett. Prinsip-
pet om barnets beste tilsier at barnet som allerede er
i Norge, bar sikres juridisk tilknytning til begge sine
pretenderende foreldre. Departementet mente at
denne Igsningen er forsvarlig idet den kun innskren-
ker juridisk fars rettigheter, ikke surrogatmors.

Departementet foreslo i heringsnotatet at det i
den midlertidige loven skal vaare adgang til aetablere
foreldreskap med de rettsvirkninger som gjelder for
stebarnsadopsion etter adopsjonsloven. Pretende-
rende forelder kan i dag adoptere barnet som endlig.
Dette vil som oftest likevel ikke vagre aktuelt pa
grunn av rettsvirkningene av slik adopsjon idet bar-
net da mister sin rettslige tilknytning til juridisk far
og hans familie. Det vil normalt ikke vaae gnskelig.
Heringsnotatet foreslar derfor en adgang til & overfe-
re foreldreskap med den virkning at barnet anses som
juridisk fars og pretenderende forelders felles barn,
samtidig som barnet trer ut av rettsforholdet til surro-
gatmor. Det blelagt til grunn at ved etablering av for-
eldreskap far sgker blant annet foreldreansvar for
barnet.

152 Reguleringsmate

15.2.1 DEPARTEMENTETS VURDERINGER OG
FORSLAG

Som uttalt i hegringsnotatet viser departementet til
at det er behov for en bred utredning av spersma
knyttet til foreldreskap etter bruk av surrogati i utlan-
det. Det ble ogsa understreket at midlertidige over-
gangsordninger om foreldreskap hjemlet i forskrift
og lov ikke skal danne presedens for dette arbeidet.
Departementet er enig i at det er et behov for mer
utredning pa omradet for surrogati og etablering av
foreldreskap, og det vises her blant annet til det paga-
ende arbeidet i Haagkonferansen for internasjonal
privatrett, der Norge er medlem.

Noen hgringsinstanser mener at de aktuelle bar-
nas juridiske rettigheter ma ivaretas pa andre mater
enn giennom fordag om en midlertidig lov, og
enkelte mener at dette ma skje gjennom adopsjon
eller ved anerkjennelse av utenlandske dokumenter.
Departementet viser til at kjernen i lovfordaget er a
gi et rettslig grunnlag for a etablere foreldreskap der
dette ikke kan oppnas etter barneloven (inkludert
midlertidig forskrift) og heller ikke ved adopsjon.

Nar det gjelder gnsket om & innfere en generell
adgang til anerkjennelse, viser departementet til at
utgangspunktet i norsk rett er at utenlandske rettsav-



gjarelser ikke anerkjennes her i landet med mindre
det er saaskilt hjemmel for det, jf. lov 17. juni 2005
nr. 90 om mekling og rettergang i sivile tvister (tvis-
teloven) §19-16. Det er en begrenset adgang til a
anerkjenne dommer og andre myndighetsavgjerel ser
om farskap etter barneloven, men denne legger ikke
til rette for detablereto farskap til ett og samme barn.
Etter norsk rett er det i dag ikke aktuelt & anerkjenne
fodselsattester fra andre land, eller & anerkjenne
dommer og andre myndighetsavgjerelser om foreld-
reskap bortsett fra farskap. Adopsonsloven har for
ovrig egne regler for anerkjennelse av utenlandske
adopsjoner. Departementet vil ikke fremme forslag
om en sa omfattende endring av gjeldende norsk rett
i en midlertidig lov med et begrenset nedslagsfelt.
Det er av avgjgrende betydning at eventuelle omfat-
tende endringer i gjeldende norsk rett pa dette punkt
utredes bredt og sesi en starre sammenheng. Spers-
mdlet om anerkjennelse av utenlandske dommer og
myndighetsavgjarelser er et av hovedspgrsmalene i
Haagkonferansens pagaende utredning om surrogati.
Flere haringsinstanser har merknader om forhol-
det mellom den midlertidige loven og adopsjonslo-
ven. Det foreslas ogsa at begrepet «etablering» av
foreldreskap erstattes med begrepet «overfaring.
Departementet er enig i at begrepet «overfaring» av
foreldreskap ber benyttesi lovforslaget, men gnsker
ut over dette ikke a foreta ytterligere presiseringer i
loven om forholdet til adopsjonsloven. Det fremgar
dessuten av lovutkastet § 2 siste ledd at «adopsons-
loven gjelder om ikke annet falger av loven her».

153  Vilkér
1.5.3.1 DEPARTEMENTETS VURDERINGER OG
FORSLAG

Noen haringsinstanser har bedt om en tydeliggj -
ring i formasbestemmelsen av hvilke tilfeller som
omfattes. Departementet viser til at lovutkastet 8§88 1
og 2 ma sesi sammenheng. Det er ikke hensiktsmes-
sig & gjenta vilkarene som naamere avgrenser hvilke
tilfeller som omfattesi formal shestemmel sen. Depar-
tementet foresldr imidlertid falgende henvisning fra
§ 1 til 82 for atydeliggjere noe mer hvilke tilfeller
som omfattes:

«Formélet med loven er av_hensyn til barnets
beste agi en midlertidig adgang til a overfare foreld-
reskap for barni Norgetedt av surrogatmor i utlandet
for detilfeller som omfattes av § 2.»

Departementet viser til at lovfordaget som ble
sendt pa haring garettslig grunnlag for aetablere for-
eldreskap der dette ikke kan oppnas etter barneloven
og heller ikke ved adopsjon fordi barnets rettsige
band til juridisk far ved en adopsjon brytes. Departe-
mentet foreslar her en utvidelse av lovforslaget dlik at
dette ogsa omfatter pretenderende forelder i sambo-
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erskap med juridisk far, og ogsa pretenderende forel-
der i ekteskap eller registrert partnerskap med juri-
disk far. Det kan reises noen innvendinger mot en
utvidelse. En utvidelse til & gjelde samboere medfe-
rer en ytterligere forskjellsbehandling, idet det etter
gjeldende rett ikke er mulig for samboere a ste-
barnsadoptere hverandres barn. | hgringsnotatet i
brev av 29. oktober 2012 om endringer i adopsjons-
loven foreslar departementet at samboere skal kunne
bli vurdert som adoptivforeldre palik linje med ekte-
par. Det er likevel forskjeller. | haringsnotatet om
adopsjon stilles det krav til samboerskapets stabilitet.
Det ligger ingen krav til samboerskapet innei forslag
til midlertidig lov. Forslaget om a utvide personkret-
sen til & gjelde gifte/registrerte partnere medferer
videre at man beveger seg vekk fraforutsetningen om
at dette skal vaare en ordning for de som i dag ikke
kan oppna foreldreskap pa annet vis, jf. gifte/regi-
strerte partnere som i dag kan stebarnsadoptere.
Departementet ser at det kan reisesinnvendinger mot
ainnfaere en konkurrerende ordning for etablering av
foreldreskap for ektefeller og registrerte partnere.
Videre kan det reisesinnvendinger mot & behandle de
aktuelle barna enda mer spesielt enn ngdvendig.

Né&r departementet likevel har valgt a foreda en
utvidelse, har dette sammenheng med et gnske om
delvis aimgtekomme gnsker i haringen. Videre er det
et forsek pa & fa de pretenderende foreldre til selv &
ta et sterre ansvar for og mer initiativ til & starte den
juridiske sikringen av barna.

Nar det gjelder en eventuell plikt til a etablere
foreldreskap for den som har inngétt avtale om surro-
gati sammen med barnetsjuridiske far, viser departe-
mentet til at en dik pliktbestemmelse ville avvike
vesentlig fragjeldenderett. En slik ordning méttei sa
fall ogsavaat utredet nearmerei forhold til vare men-
neskerettsige forpliktelser, og dette er uansett ikke
mulig innenfor de gnskede tidsrammer for forslag om
midlertidig lov.

Departementet har pa bakgrunn av heringen
kommet til at det er behov for & tydeliggjere i lov-
teksten hvorvidt det kreves samtykke fra far. Depar-
tementet foresdr at det fremgar av lovutkastet § 2
farste ledd at der det ikke foreligger et samtykke fra
barnetsfar om overfaring av forel dreskapet fra surro-
gatmor til sgker, kan den fremlagte dokumentasjonen
trei stedet for et samtykke fra barnets far. Det frem-
gar av dette at det ikke er et krav for overfering av
foreldreskapet at far samtykker. Det sentrale er at
utenlandsk dom, administrativ avgjarelse eller kon-
trakt som kan dokumentere et felles gnske om a opp-
fostre barnet, nettopp skal trei stedet for et samtykke
frabarnets far der far er dad eller motsetter seg over-
faring av foreldreskap. Hvorvidt far har gitt et sam-
tykke eller ikke, vil likevel ha betydning for vurde-
ringen av hva som er til barnets beste.
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Departementet viser til at lovutkastet § 2 farste
ledd innebaerer unntak fra gjeldende adopsjonsliov, og
ser innvendingene mot en slik bestemmelse. Nar
departementet likevel foredar en mulighet til adop-
gon uten samtykkefrajuridisk far, er dette av hensyn
til barnets beste. Barnet og en sosial forelder som har
vaat til stedei barnetsliv frafadselen av, vil normalt
ha en nag barn-foreldre-relasgon som bgr kunne for-
maliseres gjennom etablering av foreldreskap, til
tross for senere motsetninger og konflikter mellom
de pretenderende foreldrene.

Lovutkastet §2 farste ledd innebager at uten-
landsk dom, administrativ avgjerelse eller kontrakt
som dokumenterer et felles gnske om a oppfostre bar-
net, kan tre i stedet for et samtykke fra barnets far.
Departementet mener at det er forsvarlig og rimelig a
gi en dik adgang for tilfeller der et opprinnelig felles
anske om & oppfostre barnet sammen kan dokumen-
teres. Det foreslas ingen automatikk pa dette punkt,
det skal snarere skje en helhetlig vurdering av om et
konkret dokument kan og ber legges til grunn som
«et felles gnske». En avtale med surrogatmor inngatt
av paret i fellesskap kan i den enkelte sak vagre til-
strekkelig til & dokumentere et felles anske.

Departementet har etter haringen kommet til at
barnets uttalerett og samtykkekompetanse bar frem-
heves og tydeliggjeres i lovteksten. Se lovutkastet
§ 2 tredje ledd.

Nar det gjelder barns rett til & kjenne sin mor og
far, viser departementet til merknader til lovbestem-
melsene, viderefart fra haringsnotatet, der det presi-
seres at adopsgonsloven § 12, om at adoptivforeldre
«skal sa snart som tilradelig fortelle adoptivbarnet at
det er adoptert», gjelder tilsvarende etter den midler-
tidige loven. Videre har barnet krav pa a fa opplyst
fra myndighetene hvem de opprinnelige foreldre er
nar det er fylt 18 &r, jf. adopgonsloven § 12 annet
ledd. Videre er barnets rett til a kjenne sin mor ivare-
tatt ved at surrogatmor er part i sak etter den midler-
tidige loven og skal gi sitt samtykke eller uttalelse til
spersmalet om overfaring av foreldreskap. Departe-
mentet mener derfor at lovforslaget samlet sett legger
til rette for at barnets rett til & fa kunnskap om sitt
opphav i tréd med menneskerettighetene, kan oppfyl-
les.

Departementet foreslar etter haringen at det tas
inn en reservasion om tvang i formal sbestemmelsen.
Se lovutkastet § 1.

154 Rettsvirkninger

15.4.1 DEPARTEMENTETS VURDERINGER OG
FORSLAG

Barnet far ved overfering av foreldreskap samme
rettsstilling til juridisk far og pretenderende forelder
som om det hadde vaat deres felles barn.

Juridisk far og den sominnvilgesforeldreskap far
fellesforeldreansvar. Se lovutkastet § 2 fjerde ledd.

Det fremgar av lovteksten at overfering av
foreldreskap innebazrer at barnets rettsforhold til sur-
rogatmor brytes, se lovutkastet §2 fjerde ledd.
Departementet viser for gvrig til at lovutkastet § 2
fjerde ledd bestemmer at adopsjonsloven gjelder med
mindre det er gjort unntak i den midlertidige loven.

Nar det gjelder statsborgerskap, vises det til ny
§5ai statsborgerloven.

155 Jurisdikgon, vedtaksmyndighet,
saksbehandling

1.5.5.1 DEPARTEMENTETS VURDERINGER OG
FORSLAG

Departementet opprettholder forslaget i hagrings-
notatet om at norske myndigheter skal hajurisdikson
til & behandle saker etter den midlertidige loven néar
seker er bosatt i Norge og barnet oppholder seg i
Norge. Saken skal da behandles etter norsk lov. Se
lovutkastet § 3 farste ledd.

15.6 Ikrafttredelse, opphevelse

15.6.1 DEPARTEMENTETS VURDERINGER OG
FORSLAG

Departementet holder fast pa at loven skal tre i
kraft straks. Departementet foresldr at loven skal
gielde ut a 2015, det vil s a den oppheves
31. desember 2015. Departementet har som intengon
afa pa plass nye bestemmelser i adopsjonsloven far
eller samtidig med at midlertidig lov oppheves. Et
sentralt skjagringstidspunkt etter loven er sgknads
fristen 1. januar 2014. Sgknadsfristen som foreslas
innebager a loven gjelder for barn som er i Norge
1. januar 2014.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, lederen Gunn Karin Gjul,
Kare Simensen, Arild Stokkan-Grande
og Lene Vagslid, fra Fremskrittspartiet,
Solveig Horne, @yvind Korsberg og Ib
Thomsen, fra Hgyre, Linda C. Hofstad
Helleland og Olemic Thommessen, fra
Sosialistisk  Venstreparti, Rannveig
Kvifte Andresen, fra Senterpartiet,
Olov Grgtting, og fra Kristelig Folke-
parti, @dyvind Habrekke, vil vise til at den
midlertidige loven har som formd a skre de
juridiske rettighetene til barn fedt av surrogatmor i
utlandet. Loven retter seg mot omsorgsforelder num-
mer to som er barnets sosiale forelder og sdledes
omsorgsperson for barnet.



Komiteens flertall, aleunntatt medlemmet
fra Kristelig Folkeparti, vil peke pa at overgangs-
loven er nadvendig for a fange opp de tilfeller der
foreldreskap ikke kan etableres etter gjeldende
regelverk; barneloven, den midlertidige forskriften
og adopsjonsloven. Dette gjelder tilfeller etter sam-
livsbrudd eller etter at juridiske far er dad.

Flertallet stetter imidlertid ogsa regjeringens
forslag om & utvide loven til a gjelde pretenderende
forelder som er gift, registrert partner eller sasmboer
med barnetsjuridiskefar. Fl ertal | et mener detteer
riktig for alegge il rette for en likeverdig etablering
av foreldreskap uavhengig av om det foreligger et
samlivsbrudd eller dedsfall. For mange av disse
familiene anses det som mer naturlig at foreldreska
pet overferes enn at de ma stebarnsadoptere.

Et annet flertall, ale unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti, er
tilfreds med at regjeringen finner gode juridiske | as-
ninger for de utfordringer som er oppstatt for noen
barn ved at den naameste omsorgspersonen til barnet
som er fadt av surrogatmor i utlandet, ikke er barnets
juridiske forelder etter norsk rett. Dette medfarer
kompliserte juridiske problemstillinger knyttet til
etablering av foreldreskap, foreldreansvar, statsbor-
gerskap, utstedelse av pass og immigrasjon.

Komiteens flertall, aleunntatt medlemmet
fra Kristelig Folkeparti, mener det er viktig at disse
barna sikres rettigheter pa lik linje med ale andre
barn i Norge og mener vi pa denne méten best opp-
fyller barnekonvensjonen og at barns beste legges il
grunn. Flertallet vil ogsa peke pa at mange av
disse familiene har levd i den tro at barnet har en
juridisk tilherighet til begge sine omsorgspersoner.
Dette pabakgrunn av rad og veiledning fra offentlige
myndigheter som i etterkant har vist seg & veaefeil.

Flertallet vil vise til midlertidig forskrift av
23. mai 2012 gitt med hjemmel i barneloven § 85
annet ledd om anerkjennelse av farskap fastsatt i
utlandet for barn fadt av surrogatmor i utlandet. For-
skriften retter seg mot saker der farskap er fastsatt
etter dom eller administrativ avgjerelse av kompetent
myndighet i utlandet. Flertall et vil understreke at
etablering av farskap er avgjegrende for akunne over-
fareforeldreskap og etablere foreldreskap nummer to
i tréd med den fores| atte overgangsloven.

Flertallet vil understreke at det er et tungt-
veiende hensyn a utforme loven mest mulig i trad
med gjeldende rett innenfor barne- og adopsjonslov-
givningen og at det derfor ikke er adgang etter bar-
neloven til &fastsetteto farskap til ett og samme barn.
| diketilfeller maforeldreskap for pretenderende far
nummer to etableres etter adopsjonsloven eller over-
gangsloven.
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Flertallet vil visetil at loven ogsa dpner for &
overfare foreldreskap til omsorgsforelder nummer to
hvor det har veat et samlivsbrudd og far motsetter
seg overfaring. | disse tilfellene som vil vaae svaat
konfliktfylte mener flertallet det er ssadeles vik-
tig med en individuell vurdering av barnets beste og
at det ikke minst i disse tilfellene ma legges
avgjerende vekt pa barnets behov for & knytte
juridiske band til sin pretenderende forelder.

Flertallet vil visetil at Skattedirektoratet har
avdekket tilfeller hvor morskap og farskap til barn
fodt ved surrogatmor i utlandet er registrert i Folke-
registeret uten at det juridiske morskap €eller farskap
etter barneloven eller adopsjonsloven er i orden. For
disse familiene som har fétt brev fradirektoratet med
varsel om retting av mulig feilregistrert foreldreskap,
legger flertallet til grunn at norske myndigheter
foretar en hurtig saksbehandling dlik at disse barna
fér etablert juridisk foreldreskap til sine omsorgsfo-
reldre uten at det blir ngdvendig & iverksette vedtak
om dletting av foreldreskap i Folkeregisteret.

Flertallet forutsetter at man legger samme
saksbehandlingspraksis til grunn for overfarsel av
foreldreskap ved bruk av overgangsloven som ved
adopsion. Flertall et viser til brev fraBarne-, like-
stillings- og inkluderingsdepartementet av 9. oktober
2011, oppdatert senest 26. november 2012 til under-
liggende etater, hvor man fastslar at sgknad om adop-
sion sendes direkte til regionen i Bufetat. Regionen
paser at saken er sa godt opplyst som mulig fer ved-
tak treffes, jf. forvaltningsloven 8 17 og at kommu-
nen bistar Bufetat i & opplyse saken.

Komiteen er kjent med at regjeringen er i gang
med en bredere utredning av spgrsmalet om foreld-
reskap etter bruk av surrogati.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Kristelig Folkeparti
legger til grunn at praktisering av surrogati er i strid
med hensynet til barns, kvinners og samfunnetsinter-
esser. Det legges derfor til grunn at de videre utred-
ninger regjeringen er i gang med, baseres pa et fort-
satt forbud mot surrogati og at regelverket sa langt
som mulig utformes ut fra et gnske om & begrense
surrogatiindustriens virksomhet internasjonalt.

Komiteens flertall, aleunntatt medlemmet
fraKristelig Folkeparti, tar ikke stilling til de omfat-
tende problemstillingene knyttet til surrogati gjen-
nom denne overgangsloven og har kun som intengon
afinne en god juridisk lasning for barn som i dag er
fadt ved surrogati og lever med sineomsorgsforeldre.
Loven kan derfor ikke anses a skape presedens for
fremtidig lovbehandling.
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Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet vil farst og fremst papeke at denne
saken pa ingen méte dreier seg om legalisering av
surrogati, og at enhver sasmmenblanding med dette
derfor er en avsporing av sakens reelle innhold. Sur-
rogati er ikke tillatt i Norge, og disse medlem-
mer er helt tydelige pa at det ogsa skal forbli dik i
fremtiden. Det er imidlertid tungtveiende hensyn
overfor barns rettigheter som taler for en tidsavgren-
set lov, og disse medlemmer vil poengtere vik-
tigheten av at en midlertidig lov om overfaring av
foreldreskap paingen méte gir presedens for fremti-
dig saksbehandling. Disse medlemmer viser til
at det er flere grunner til at mennesker benytter seg av
surrogati for afabarn. En del personer reiser til andre
land for bevisst & forsgke & omga norsk lov, mens
andregjer deti «god tro» all dentid det er tillatt i lan-
det hvor surrogatfedselen gjennomferes. Disse
medlemmer mener det na pahviler regjeringen et
saalig ansvar for 8 kommunisere tydelig at surrogati
ikke bare er uakseptabelt her i Norge, men at dike
bestillinger heller ikke vil anerkjennes i Norge i
fremtiden. | forlengelsen av dette mener disse
medlemmer at regjeringen maty til aktive grep i
internasjonale fora og overfor land som tillater surro-
gati for & fa pa plass tydelige rammer for handtering
av slike saker patvers av landegrenser. Slike avkla-
ringer maetter di sse medlemmers syninnebaae
bade felles regelverk for land som ikke tillater surro-
gati og tydelige avtaler med land som tillater surro-
gati, dik at norske statsborgere ikke gis anledning til
a innga dike kontrakter. Disse medlemmer
fremmer derfor felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme sak om kon-
krete tiltak mot surrogati etter den midlertidige
lovens utlgp.»

Disse medlemmer er svaat skeptiske til
ethvert tiltak som kan tolkesi retning av legalisering
av surrogati, men har kommet frem til at en helhetlig
vurdering tilsier at den midlertidige loven bar stattes
av hensynet til barnas rettsstilling. Barna som i dag
bor i Norge er uten noen som helst praktisk eller juri-
disk tilknytning til sin surrogatmor eller surrogat-
mors hjemland, hvilket tilsier at de havner i en
ekstremt vanskelig situasjon dersom deres juridiske
status ikke anerkjennes pa en eller annen mate.
Disse medlemmer mener derfor det er riktig a
sikre foreldreskapet til deres omsorgspersoner, selv
om disse av en eller annen grunn har begétt handlin-
ger med ma om aomga norsk lov.

Disse medlemmer mener imidlertid det ma
strammes inn pa dette tidligere enn hva regjeringen
legger opptil. Slik disse medlemmer ser det kan
seknadsfristen 1. januar 2014 gi en dpning for at nye
prosesser i enkelte tilfeller kan settes i gang, dik at

det videre kan fades nye barn som vil vaze i Norge
og haen norsk far innen sgknadsfristen. Dette mener
disse medlemmer er uakseptabelt og mener
regjeringen ma sikre at det finnes mekanismer som
garanterer for at slikt ikke kan skje. Disse med-
lemmer er kjent med at vedtak etter denne midler-
tidige lov krever vesentlig dokumentason, men
mener det paligger regjeringen et betydelig ansvar
for & sikre at saksbehandlingen etter FOR 2012-05-
23 nr. 446 ikke drayer et havt &. Disse medlem-
mer mener derfor det foresdtte lovforslaget er for
vagt pa dette punktet, og fremmer felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen endre sgknadsfristen
for overfaring av foreldreskap for barn i Norge fadt
av surrogatmor i utlandet til 1. oktober 2013.»

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Kristelig Folkeparti
mener det er viktig at ogsa barn som har kommet til
Norge etter & ha blitt fedt av surrogatmor i utlandet,
sa langt som mulig sikres juridisk. Disse med-
lemmer viser til at regjeringen foresldr at loven
skal vaae midlertidig og at foreldrene ma sgke innen
1. januar 2014. Etter 1. januar 2014, som er siste frist
for & seke om overfgring av foreldreskap etter den
midlertidige loven, ma foreldreskap sakes etablert
etter de ailminneligereglene. Disse medlemmer
vil understreke at det er viktig at regjeringen seker
etter muligheter for & sikre nedvendig trygghet for de
barnasom alleredeer her. Disse medlemmer ser
imidlertid en rekke utfordringer ved regjeringens
midlertidige lovforslag.

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til at regjeringen, i sitt haringsutkast
til den foredatte loven, foreslo en ny lov som skulle
sikre partnerens foreldrestatus ved juridisk forelders
dod eller ved samlivsbrudd. Dette medlem vil
peke paat Barne- og familiedirektoratet (Bufdir) i sin
heringsuttalelse ga regjeringen et klart réd om i ste-
det aforesla endringer i gjeldende adopsjonsliov:

«Etter vart syn ber det heller enn &foresla et nytt
lovgrunnlag for overfering av morskap, foreslas end-
ringer i gjeldende adopsjonslov slik at det kan gjen-
nomferes adopsjon med rettsvirkning som en ste-
barnsadopsjon etter dedsfall og separasjon/skilsmis-
sei alle saker der dette vil veare til barnets beste.

_ dopsjonsinstituttet er godt etablert i norsk og
internasonal rett, og adopsonsmyndighetene har
grundig erfaring med de vurderinger og avveininger
som skal gjares.»

Dette medlem visertil at regjeringen ikke har
fulgt dette rédet, og at regjeringen derimot har utvidet
forslaget til ogsa a omfatte pretenderende forelder
som er gift, registrert partner eller samboer med bar-



nets far. Dette medlem ser med forundring pa at
regjeringen velger Agapatversav fagligerad fraeget
fagorgan. Dette medlem vil understreke at dette
skjer i behandlingen av de mest sentrale lovenevi har
for barns trygghet: loven om barn og foreldre og
adopgionsloven. Dette medlem mener det er
klokt & felge radet fra Bufdir om & anvende adop-
siondovgivningen for a l@se disse sakene, og frem-
mer pa denne bakgrunn fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen med utgangspunkt i
Farskapsutvalget fremme endringer i adopsjonsiov-
givningen som dpner for stebarnsadopsjon etter sam-
livsbrudd og dad, ndr dette er til barnets beste.»

Dette medlem viser videretil at Bufdir i sin
heringsuttal el se ogsa problematiserer hvorvidt regje-
ringens lgsning uthuler Adopsjonsinstituttet. Bufdir
viser til fglgende utdrag frafarskapsutval gets rapport
(NOU 2009:5):

«Utvalget mener at hensynene som ligger til
grunni de nevnte konvensjoner (jf. Haag-konvensjo-
nen, barnekonvensjonen og den europeiske mennes-
keretti%hetsrkonven jonen) ogsa ma lvaretas i tilfel-
ler der barn tas med fra fadselslandet for avokse opp
i Norge sammen med den ene biologiske forelderen.
Det vil uthule adopsjonsinstituttet og kunne apne for
handel med barn, dersom man skulle anerkjenne for-
eldreskap direkte pa bakgrunn av en avtale om surro-
gatmorskap.»

Dette medlem mener lovfordaget her bryter
med farskapsutval gets anbefaling.

Dette medlem viser til at Bufdir ogsa peker
pa paradokset ved at den midlertidige loven dreier
seg om forhold som i utgangspunktet kan vaare ulov-

lig:

«Det har blitt stilt sparsma ved rekkevidden av
medvirkningsansvaret etter bioteknologiloven § 7-5
ved surrogati i utlandet, o? dette ber etter vart syn
avklaresfar departementet foreslar en lov som hjem-
ler overfering av morskap pa grunnlag av avtaleinn-
gaelse som kan vise seg a vagre straffbar i Norge.»

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Kristelig Folkeparti
viser videre til at Bufdir i sin hagringsuttalelse peker
paet viktig poeng:

«Andre barn som etter var erfaring vil kunne ha
samme behov for etablering av juridisk tilknytning til
begge sine omsorgspersoner i de situasjoner forslaget
gielder, o%(som i antall gjelder en starre gruppe barn,
omfattes tkke.»

Disse medlemmer stgtter Bufdirs pdpekning
av dette paradokset og stiller spersmdl ved hvorfor
regjeringen viser et stort engasement for, familier
som har benyttet surrogati, og gar til det skritt & fore-
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sld en sagskilt lovgivning for disse familiene, mens
man ikke viser tilvarende engas ement for andre barn
I samme situasjon.

Disse medlemmer viser til at statsradens
svar til komiteen datert 4. januar 2013 viser at det
fortsatt er saker som ikke vil kunne laseg l@se nér det
gielder foreldreskap for én eller to foreldre etter for-
skriftsendringen og denne midlertidige loven. Det
kan gjelde for eksempel enslige kvinner som har
benyttet surrogati, der hvor tilstrekkelig dokumenta-
gon ikke fremlegges, der hvor avtalen kan vagre inn-
gétt ved tvang, €ller der man kommer etter de frister
som er angitt.

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til statsradens svar til komiteen pa
spersma 16 datert 4. januar 2013. P4 spgrsma om
hvordan man med sikkerhet kan legge til grunn at
barn ikke er stjdlet eller at surrogatmedre ikke har
blitt tvunget eller utnyttet til & gjennomfare svanger-
skapet, svarer statsraden blant annet:

«Det organ som gjis vedtaksmyndighet etter den
midlertidige loven ma dermed vurdere og ta stilling
til sparsma om tvang ved behandling av seknader —
|oa [inje med ravr(ie?e vurderinger som maforetas etter

ovens bestemmelser.»

Dette medlem er forundret over en sa enkel
tilnaarming til sa sentrale sparsmdl. Det synes som
om man ikke vet hvordan man skal kunne forsikre
seg om a unnga menneskehandel eller tvang overfor
kvinner, men at det delegerestil underliggende etater
aforholde seg til dette.

Dette medlem viser i denne sammenheng til
falgende pdpekning fra Farskapsutval get:

«Det faktum at barnet er fadt i et annet land, med-
farer at det i saksbehandlingen mélegges searlig vekt
pa a klarlegge alle fakta rundt barnets tilblivelse og
ankomst til Norge, slik at det sikres at opprinnelige
mor og/eller rettsli%far har inngatt alle avtaler frivil-
lig, og at barnet ikke har vaat gjenstand for kidnap-

ping og/eller handel.»

Dette medlem viser til at statsrdden i sine
svar til komiteen (24. januar 2013 vedlagt) legger til
grunn at Haagkonferansen for internasjonal privatrett
har uttrykt at saker som gjelder surrogati, «vanskelig
kan behandles etter Haagkonvensjonen om vern av
barn og samarbeid ved internasjonale adopsoner.
Statsraden sier videre at:

«Dette innebager at saker om surrogati ikke
behandles etter reglene om internasonale adopsjo-
ner. Pa denne bakgrunn har departementet ikke fore-
tatt en nagmere vurdering av Haagkonvengonens
bestemmelser i forhold til forslaget om midlertidig
lov om overfaring av foreldreskap.»
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Dette medlem mener det er bekymringsver-
dig at det kan synes som om regjeringen legger til
grunn at barn fadt av surrogatmor dermed er uten det
vern som andre barn har, nér det blant annet gjelder &
forebygge menneskehandel. Det burde vagre dpenbart
at man pa bakgrunn av Haagkonferansens uttalelser
sa langt som mulig burde serge for at intensjonene i
Haagkonvensjonen blir etterlevd ogsa for disse
barna.

3. Fordagframindretall
Fordlag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen fremme sak om kon-
krete tiltak mot surrogati etter den midlertidige
lovens utlgp.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen endre sgknadsfristen
for overfaring av foreldreskap for barn i Norge fodt
av surrogatmor i utlandet til 1. oktober 2013.

Forslag fraKristelig Folkeparti:
Fordlag 3

Stortinget ber regjeringen med utgangspunkt i
Farskapsutvalget fremme endringer i adopsjonslov-
givningen som dpner for stebarnsadopsjon etter sam-
livsbrudd og dad, nar dette er til barnets beste.

4. Komiteenstilrading

Komiteen viser til proposisonen og til sine
merknader og rar Stortinget til & gjare slikt

vedtak til midlertidig lov

om overfaring av foreldreskap for barni Norge fadt
av surrogatmor i utlandet mv.

§1 Formal

Formalet med loven er av hensyn til barnets beste
agi en midlertidig adgang til & overfare foreldreskap
for barn i Norge fadt av surrogatmor i utlandet for de
tilfeller som omfattes av 8 2. Loven gjelder ikke
overfaring av foreldreskap der avtalen med surrogat-
mor er inngatt under tvang.

§ 2 Vilkar for og rettsvirkninger av overfering av
foreldreskap

Juridisk fars ndvaarende eller tidligere ektefelle,
registrerte partner eller samboer som sammen med
barnetsfar inngikk avtale med surrogatmor, kan sgke
om foreldreskap for barnet. Sgkeren madokumentere
at barnets far og sgkeren hadde et felles gnske om &
oppfostre barnet sammen. Utenlandsk dom, adminis-
trativ avgjarelse eller avtale som dokumenterer et
ikt felles gnske, ma fremlegges. Der det ikke fore-
ligger et samtykke fra barnets far om overfering av
foreldreskapet fra surrogatmor til sgker, kan den
fremlagte dokumentasjonen trei stedet for et samtyk-
ke frabarnets far.

Dersom surrogatmoren etter norsk rett har forel-
dreansvar for barnet, kreves surrogatmorens samtyk-
ke til overfering av foreldreskap. Er hun forsvunnet,
sinndidende eller utviklingshemmet, kreves samtyk-
ke fra verge. Dersom surrogatmoren ikke har del i
foreldreansvaret, skal hun sa vidt mulig fa uttale seg
far det blir truffet vedtak.

Dersom barnet har fylt 12 ar, kreves et samtykke
frabarnet for & overfere foreldreskapet. Et barn som
er fylt 7 &, og yngre barn som er i stand til & danne
seg egne synspunkter, skal informeres og gis anled-
ning til & uttale seg fer det tas avgjerelse om overfo-
ring av foreldreskap. Barnets mening skal tillegges
vekt i samsvar med dets alder og modenhet.

Ved overfgringen av foreldreskapet far barnet
samme rettsstilling til faren og sgkeren som om det
hadde vaat deresfelles barn. Sekeren far ved overfo-
ringen foreldreansvar for barnet med mindrefaren og
sekeren avtaler noe annet. Samtidig faller rettsforhol-
det til surrogatmoren og hennes slekt bort. Rettsvirk-
ningen inntrer fra vedtakstidspunktet.

Adopsjonsloven gjelder om ikke annet falger av
loven her.

8§ 3 Jurisdiksjon og lowalg

Seknad om overfaring av foreldreskap etter den-
nelov kan avgjeresi Norge dersom sgker har bopel i
Norge og barnet oppholder seg i Norge pa tidspunk-
tet bestemt i § 4.

Seknaden avgjares etter norsk rett.

§ 4 Frist for & fremme sgknad

Seknad om foreldreskap etter dennelov mafrem-
mes innen 1. januar 2014.

§ 5 Ikrafttredelse og endring i annen lov

Loven trer i kraft straks og oppheves 31. desem-
ber 2015.

I lov 10. juni 2005 nr. 51 om norsk statsborger-
skap skal ny 8§ 5 alyde:
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§5a Erverv ved overfgring av foreldreskap for skap for barn i Norge fadt av surrogatmor i utlandet,
barn fadt i Norge av surrogatmor i utlandet blir barnet norsk statsborger ved overfaringen der-

Der foreldreskap overfares til en norsk statsbor- ~ SOMbarnet er under 18 &r pa vedtakstidspunktet.
ger etter midlertidig lov om overfaring av foreldre-

Odlo, i familie- og kulturkomiteen, den 14. februar 2013

Gunn Karin Gjul
leder og ordferer
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Vedlegg 1

11

Brev frafamilie- og kulturkomiteen til Barne-, likestillings- og
inkluderingsdepartementet v/statsraden, datert 14. desember 2012

Prop. 47 L (2012-2013) Midlertidig lov om overfa-
ring av foreldreskap for barn i Norge fadt av sur-
rogatmor i utlandet mv.

Familie- og kulturkomiteen har f@lgende spars-

mal til statsréden i forbindelse med behandlingen av
Prop. 47 L (2012-2013) Midlertidig lov om overfg-
ring av foreldreskap for barn i Norge fadt av surro-
gatmor i utlandet mv.:

1

Departementet setter en tidsfrist for sgknader
etter loven. Det ma antas at det er fordi man
agnsker faare nye saker av denne karakter etter
denne dato. Hvorfor er ikke fraradingen mot a
innga avtaler med surrogatmor nevnt i proposi-
gonen eller i pressemeldingen om saken?

Hvisregjeringen mener dette er et amnesti, dvsat
den midlertidige loven oppheves, hvordan vil
regjeringen gjare seknadsfristen kjent og forhin-
dre nyetilfeller, all den tid regjeringen ikke opp-
lyser om fraradingen pa informasjonssider om
surrogati eller nar statsradene omtaler temagt?

Lovforsaget er omtalt av statsraden som et
amnesti. Samtidig viser regjeringen til at den
arbeider med lovgivningen i surrogatispersmal.
Kan regjeringen forsikre om at man etter den
midlertidige loven vil ga tilbake til et strengere
regelverk i tréd med prinsippene for fastsetting
av foreldreskap i barnel oven og adopsjonsloven?

Hvorfor foresldr regjeringen & sette sgknadsfris-
ten sa sent som 1. januar 2014, ndr dette dpner for
at det fortsatt kan inngas nye kontrakter, hvisfor-
malet med loven bare er & sikre barna som alle-
rede er kommet?

Kan regjeringen forsikre om at den midlertidige
loven og sgknadsfristen ikke vil bli forlenget?

Hvordan vil departementet forholde seg til even-
tuelle nye saker etter 1. 1 2014, der norske bor-
gere bringer barn fadt av surrogatmor til Norge?

Hvilke vurderinger gjer departementet nar det
gjelder barns rett og mulighet til senere & gjere
seg kjent med sitt biologiske opphav i disse
sakene, jft barnekonvensjonens § 7?

Kan departementet utdype neamere hvorfor en i
lovfordaget har valgt a utvide adgangen til &
gjelde gifte/registrerte partnere, sa lenge disse i

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

dag kan oppna foreldreskap ved a stebarnsadop-
tere?

Kan departementet forklare konkret hvilke ulem-
per og begrensninger det ville medfgrt om man i
stedet for denne loven bare benytter adopsjonsl o-
vens bestemmelser overfor de foreldrene som
omfattes av den midlertidige loven?

Hvorfor legges det ikke opp til en utredning med
sosiarapport av sekerne pa samme méate som ved
en adopsjonsprosess for a sikre at vedtaket er til
barnas beste?

Det visestil Vart Land 1. 12.12. Er norske myn-
digheter kjent med lovforslaget i India der det
blant annet legges opp til at hjemlandet matillate
surrogati og bekrefte at foreldreskap og innreise
gari orden? Vil regjeringen benytte de eventuelle
muligheter en slik lov gir til & stanse norske bor-
geres bruk av surrogatmedre i India?

Har departementet vurdert afjerne pater-est-prin-
sippet for aforenkle fastsettel sen av farskap i sur-
rogatisaker?

Hvavar grunnentil at regjeringen i heringsutkas-
tet ville avgrense muligheten til & etablere foreld-
reskap for foreldre nr. 2 til tilfeller av dedsfall og
samlivsbrudd?

Det regjeringsoppnevnte Farskapsutvalget skri-
ver fglgende i sin rapport:

«Utvalget mener at hensynene som ligger til
grunn i de nevnte konvensioner (jf. Haag-kon-
vengonen, barnekonvensionen og den euro-
peiske mennesker ettighets-konvensjonen) ogsa
ma ivaretas i tilfeller der barn tas med fra
fadselslandet for & vokse opp i Norge sammen
med den ene biologiske forelderen. Det vil uthule
adopsjonsinstituttet og kunne apne for handel
med barn, dersom man skulle anerkjenne forel-
dreskap direkte pa bakgrunn av en avtale omsur-
rogatmorskap.» Er departementet enig i Far-
skapsutval gets vurdering pa dette punktet?

I hvilken grad bergrer lovfordaget internasjonale
konvengioner og avtaler Norge har sluttet seg til
(om adopsjon eller pa andre omrader), og i hvil-
ken grad kan forslagene komme i konflikt eller
evt vagei en grasone ift bestemmelser i disse?

Kan departementet utdype hvordan det med sik-
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17.

18.

19.

kerhet kan leggestil grunn at barn ikke er stjalet
eller at surrogatmedre ikke har blitt tvunget eller
utnyttet til & gjennomfere svangerskapet?

Lovfordaget gjelder ikke overfaring av foreldre-
skap der avtalen med surrogatmor er inngatt
under tvang. Det samme gjelder den midlertidige
forskriften om farskap. Betyr det at departemen-
tet ikke gnsker a bidra til a gi juridisk foreldre-
skap til personer som har bestilt barn ved surro-
gatiavtaler med elementer av tvang?

Er det fortsatt saker som ikke vil kunne la seg
lgse ndr det gjelder foreldreskap for en eller to
foreldre etter forskriftsendringen og denne mid-
lertidige loven?

| 2011 var det betydelig oppmerksomhet om en
kvinne som ikke fikk med seg tvillinger fadt av
surrogatmor ut av India. Saken ble tatt opp mel-
lom norske og indiske myndigheter pa hgyt niva.
Hva er status for hennes formelle relagon til

Vedlegg 2

20.

21.
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barnai dag, og vil departementets forslag hjelpe
i dettetilfellet?

Hvaer grunnen til at det ikke stilles samme krav
til samlivsform her som det gjeresi adopsjonsiov
og i bioteknologiloven?

| proposisionen heter det paside 15: «Har preten-
derende foreldre deltatt som en omsorgsperson i
barnets liv fra fedselen av, legger departementet
til grunn at det normalt vil vage til barnets beste
afaen juridisk tilknytning til denne forelderen.»
Mange norske barn lever med bare en av foreldre
uten kontakt med den andre. | mangetilfeller vil
denne eneforelderen hany partner. Hvordan vur-
derer departementet disse barnas situasjon? Bar
ny partner i disse tilfellene sgke om a adoptere
barnet?

Av hensyn til sakens framdrift bes det om svar sa

snart som mulig.

Brev fra Barne-, likestillings- og inkluderingsdepar tementet v/statsr aden til
familie- og kulturkomiteen, datert 4. januar 2013

Prop 47 L (2012-2013) Midlertidig lov om overfg-
ring av foreldreskap for barn i Norge fedt av sur-
rogatmor i utlandet - Spegrsmal fra Familie- og
kulturkomiteen pa Stortinget

Jeg viser til brev fra Stortinget 14. desember

2012 om ovennevnte. Nedenfor fglger Barne-, like-
stillings- og inkluderingsdepartementets svar pa
spersmalene fra komiteen.

1

Midlertidig forskrift 23. mai 2012 om anerkjen-
nelse av farskap fastsatt i utlandet og fordag til
lovvedtak i Prop 47 L (2012-2013) Midlertidig
lov om overfaring av foreldreskap for barn i
Norge fadt av surrogatmor i utlandet mv., har
som forma agi et rettslig grunnlag for akunne gi
barnai Norge fadt av surrogatmor i utlandet juri-
diske foreldre etter norsk rett. Tidsfristen har
sdledes sammenheng med formalet, det vil si a
sikre barna, og forslaget retter seg ssalig mot til-
fellene der morskap/farskap og foreldreansvar er
registrert feil i folkeregisteret («rettesakene»).
Seknadsfristen 1. januar 2014 etter midlertidig
lov blir et skjagingstidspunkt for hvilke tilfeller
som kan |@ses etter loven. Saker etter dette tids-
punkt ma sakes last etter de alminnelige reglene
i barneloven og adopsjonsloven.

Idet loven har som hovedformd & sikre de
barna som allerede er i Norge, har ikke departe-
mentet funnet det hensiktsmessig & frarade bruk
av surrogati i selve proposisjonen. | departemen-
tets nyhetssak 7. desember 2012 om lovfordaget
er det imidlertid lenket til den generelle informa-
gonen om surrogati og foreldreskap pa
www.regjeringen.no, hvor det blant annet infor-
meres om at eggdonasjon /surrogati ikkeer tillatt,
og videre om risikoen ved bruk av surrogati i
utlandet.

Departementet informerer om risiko ved bruk av
surrogati pa www.regjeringen.no. Regjeringen
fraradder videre bruk av surrogati i utlandet pa
hjemmesidene til et utvalg aktuelle norske uten-
riksstasoner, inkludert Norges ambassade i
India. Se ogsa Barne-, likestillings- og inklude-
ringsministerens svar pa interpellasion nr. 80
(2011-2012) fra stortingsrepresentanten @yvind
Habrekke. Etter at den midlertidige loven vedtas
av Stortinget, vil informasjon om loven legges ut
pa departementets hjemmesider, herunder infor-
masjon om tidsfristen.

Det gjelder ingen saaregler for etablering/overfa-
ring av foreldreskap for barn fadt av surrogatmor,
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og de alminnelige reglene i barneloven og adop-
gonsloven gjelder. Etter 1. januar 2014, som er
siste frist for & sgke om overfaring av foreldre-
skap etter den midlertidige loven, ma foreldre-
skap sgkes etablert etter de aminnelige reglene.

. Den midlertidige forskriften omfatter barn som

var i Norgeved ikrafttredel sen 24. mai 2012. Far-
skap til barn fadt etter dette tidspunkt fastsettes
etter barnelovensalminneligeregler. Den midler-
tidige loven vil gjelde for barn i Norge der det er
sekt om foreldreskap innen fristen som er satt til
1. januar 2014. Den midlertidige loven har sdle-
des lengre varighet enn forskriften. Dette har
sammenheng med at det i dag ikke er aternative
mater i barnel oven/adopsionsloven for doverfare
foreldreskap med samme virkning som ste-
barnsadopsjon for samboere og etter skilsmisse/
ded. Det vises her til at departementet har sendt
pa hering fordag til endringer i adopsjonsloven
der det blant annet foreslas & dpne for at sambo-
ere kan adoptere pa dette punkt, se haringsbrev
29. oktober 2012.

Regjeringen har ikke planer om aforesla en for-
lengel se av sgknadsfristen etter at midlertidig lov
er vedtatt, noe som uansett ville forutsette at et
forslag om lovendring ble fremmet for Stortinget.

. Departementet har i brev av 9. oktober 2011 til

etatene Arbeids- og velferdsetaten (NAV), Skat-
teetaten og Barne-, ungdoms- og familieetaten
(Bufetat) presisert og sammenstilt gjeldende rett
om etablering/overfering og registrering av
foreldreskap og foreldreansvar for barn fedt av
surrogatmor i utlandet. Informagon om regel-
verk og praksis er tilgjengelig pa departementets
hjemmesider, og ma na forutsettes a vaae kjent
for de som planlegger af&/far barni utlandet etter
bruk av surrogati. Etter 1. januar 2014 vil sdledes
de aminnelige reglene som beskrevet i etatsbre-
vet gjelde.

. Departementet har i lovforslaget forutsatt at

adopsjonsloven gjelder om ikke annet falger av
den midlertidige loven. Nar det gjelder barnets
rett til kunnskap om sitt opphav fremgar felgende
| proposisonen:

«Nar det gjelder barnsrett til akjenne sin mor
og far viser departementet til merknader til lov-
bestemmel sene, viderefart fraharingsnotatet, der
det presiseres at adopsionsloven 8§ 12, om at
adoptivforeldre ‘skal sa snart som tilradelig for-
telle adoptivbarnet at det er _adoPtert' , gjelder til-
svarende etter den midlertidige loven. Videre har
barnet krav pa a fa opplyst fra myndighetene
hvem de opprinnelige foreldre er nar det er fylt

10.

13

18 &r, jf. adopsjonsloven § 12 annet ledd. Videre
er barnets rett til akjenne sin mor ivaretatt ved at
surrogatmor er part i sak etter den midlertidige
loven og skal gi sitt samtykke eller uttalelse til
sparsmaet om overfaring av foreldreskap.
Departementet mener derfor at lovforslaget sam-
let sett legger til rette for at barnets rett til a fa
kunnskap om sitt opphav i trad med menneske-
rettighetene, kan oppfylles».

Se proposisionen kapittel 6.3.2 og merknader
til lovutkastet § 2.

Nar barnet henvender seg etter fylte 18 ar, vil
myndighetene ha plikt & gi de opplysninger om
barnets opprinnelse som forela patidspunktet for
overfaring av forel dreskapet.

Departementet drefter den foreslétte utvidelsen
av personkretsen i lovforslaget, herunder de inn-
vendinger som kan reises mot dette:

«Nar departementet likevel har valgt aforesla
en utvidelse har dette sammenheng med et gnske
om delvis a imgtekomme gnsker i haringen.
Videre er det et forsgk pa & fa de pretenderende
foreldre til selv & ta et sterre ansvar for og mer
|bn|t|aI|v til a starte den juridiske sikringen av

arna.»

Se proposisjonen kapittel 6.3.2, videre kapit-
tel 10g 3.

Departementet foreslo i  hgringsnotatet av
30. mars 2012 at midlertidig lov bare skulle
omfattetilfeller der gjeldende barnelov og adop-
gonslov (herunder den midlertidige forskriften)
ikke gir rettslig grunnlag for etablering/overfa
ring av foreldreskap. Departementet har pa bak-
grunn av hgringen valgt a utvide forslaget.

Det er bare en ektefelle eller registrert partner
somi dag kan stebarnsadoptere. Dette betyr at det
ikke er mulig for en samboer & adoptere og det er
heller ikke mulig & stebarnsadoptere etter skils-
misse. Siden det ogsa er et vilkdr at den andre
ektefellen eller partneren samtykker til adopsjo-
nen, er det heller ikke mulig & gjennomfare en
adopsjon med virkning som en stebarnsadopsjon
dersom den juridiske forelderen er ded. Uten
midlertidig lov ville det i disse tilfellene ikke
vagerettslig grunnlag for a etablere/overfare for-
eldreskap med virkning som stebarnsadopsjon.

Utredning av saker om overfaring av foreldre-
skap etter fordaget til midlertidig lov er vurdert i
proposisjonen kapittel 6.5.2:

. «Departementet viser til at kommunens plikt
til a bista i_adopsonssaker er regulert i adop-
gonsloven § 6 siste ledd. Departementet legger
imidlertid til Erunn at Bufetat region i de fleste
saker selv vil kunne utrede sakene, og at dette vil
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11.

12.

13.

14.

vage en fordel av hensyn til saksbehandlingsti-
den. Dersom det er behov for bistand med a opp-
lyse saken er det opp til regionen i Bufetat avur-

ere om det er behov for a forelegge saken for
kommunen.»

Sakene etter den midlertidige loven vil pa
denne bakgrunn fa tilnearmet samme behandling
som saker om stebarnsadopsjon. Heller ikke ved
behandlingen av sgknad om stebarnsadopsjon
utarbeides det en sosiarapport. Kommunene
bistdr imidlertid med a opplyse saken etter
anmodning.

Det indiske lovforslaget regulerer intern rett i
India. Det er imidlertid klart at norske myndighe-
ter ikke vil kunne bekrefte at surrogati er tillatt i
Norge.

Departementet har i forbindelse med utredning
av lovfordaget ikke vurdert & sette pater est-rege-
len til side, og det visestil fglgende vurdering:

«Lgsninger for disse sakene, og andre uav-
dekkedetilfeller, masekes|gst mest muligi sam-
svar med gjeldende barnelov og adOPSj onslov
slik at man1i ke_underg%raver de generelle ordnin-
gene for etablering av foreldreskap som fungerer
tilfredsstillende for majoriteten av barn.»

Se Prop 47 L (2012-2013) kapittel 3.

Departementet la i hgringsnotatet av 30. mars
2012 til grunn at de fleste barna i Norge fadt av
surrogatmor i utlandet vil kunne fajuridiske for-
eldre etter norsk rett gjennom gjeldende barnelov
eller adopgonslov, herunder den midlertidige
forskriften. Forslaget som ble sendt pa hering tok
dermed bare sikte pa & omfatte de gvrige tilfel-
lene, det vil s tilfeller som ikke omfattes av gjel-
dende regelverk.

Forslaget i Prop 47 L (2012-2013) er i trad med
Farskapsutvalgets NOU 2009: 5 pa dette punkt
ved at det ikke foreslas en adgang til anerkjen-
nelse av foreldreskap fastsatt i utlandet:

«Nar det ?jelder ansket om ainnfare en gene-
rell adgang til anerkjennelse, viser departementet
til at utgangspunktet i norsk rett er at utenlandske
rettsavgjerelser ikke anerkjennes her i landet
med mindre det er ssaskilt hjemmel for det, jf.
lov 17. juni 2005 nr. 90 om mekling og rettergang
i sivile tvister (tvisteloven) § 19-16. Det er en
begrenset adgang til a anerkjenne dommer og
andre myndighetsavgjarelser om farskap etter
barneloven, men denne legger ikke til rette for a
etablere to farskap til ett og samme barn. Etter
norsk rett er det i dag ikke aktuelt & anerkjenne
fadsel sattester fra andre land, eller a anerkjenne
dommer o%andrem ndighetsavgjarel ser om for-
eldreskap bortsett fra farskap. Adopsjonsloven
har for @vrig egne regler for anerkjennelse av

15.

16.

17.
18.
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utenlandske adopsjoner. Departementet vil ikke
fremme forslag(om en sa omfattende endring av
gjeldende norsx rett i en midlertidig lov med et

egrenset nedslagsfelt. Det er av avgjerende
betydning at eventuelle omfattende endringer i
gjeldende norsk rett pa dette punkt utredes bredt
0g ses i en starre sammenheng. Spersmalet om
anerkjennelse av utenlandske dommer og myn-
dighetsavgjarelser er et av hovedspgrsmalene i
Haagkonferansens pagaende utredning om surro-
gati.»

Se kapittel 6.2.2, videre kapittel 3.

Departementets forslag i Prop 47 L (2012-2013)
er vurdert i forhold til menneskerettighetene og
internagonale konvengoner som Norge har til-
tradt:

«Det er flere hensyn som_gjﬂr seg gjeldende
ved utforming av den midlertidige loven. Barnet,
pretenderende forelder og surrogatmor (og even-
tuelt hennes ektemann) kan ha ulike interesser
som helt eller delvis er beskyttet av menneskeret-
tighetene som er en del av norsk rett. Nar det gjel-
der surrogatmors posision er det viktig a vaae
oppmerksom pa at overfaring av foreldreskap
etter den midlertidige loven innebaarer at hun trer
ut av rettsforholdet til barnet. Pretenderende for-
eldre kan ogsa ha ulike interesser, salig etter
skilsmisse €ller samlivsbrudd. Forslaget bygger
paen avveining av de ulike hensyn som gjar seg
gjeldende, hvor hensynet til barnets beste har
vaat avgjarende.»

Sefor @vrig proposisjonen kapittel 5.

Etter lovutkastet 8 1 andre setning gjelder ikke
loven overfaring av foreldreskap der avtalen med
surrogatmor er inngétt under tvang. Dette er
utdypet i proposisionen kapittel 6.3.2 og kapittel
9. Det organ som gis vedtaksmyndighet etter den
midlertidige loven ma dermed vurdere og ta stil-
ling til spersmd om tvang ved behandling av
sgknader — pa linje med gvrige vurderinger som
ma foretas etter lovens bestemmelser. Det frem-
gar blant annet av lovforslaget at surrogatmor
skal, dersom hun har foreldreansvar for barnet,
samtykke til overfering av foreldreskap. Dersom
hun ikke har del i foreldreansvaret, skal hun sa
vidt mulig fa uttale seg far det kan treffes avgjz-
relsei saken.

Se svar pa sparsmal 16.

Departementet er ikke kjent med at noen av «ret-
tesakene», som gjelder barn i Norge fadt av sur-
rogatmor i utlandet, ikke vil 1a seg | @se etter bar-
neloven/adopsionsloven, midlertidig forskrift
23. mai 2012 om anerkjennelse av farskap fast-
satt i utlandet og det fremlagte forslaget til mid-
lertidig lov. Dersom det likevel skulle oppstatil-
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feller der barn i Norge fodt av surrogatmor i
utlandet mangler juridiske foreldre, vil barna
eventuelt métte sikres pa andre méter, herunder
gjennom vergemal sinstituttet.

19. Departementet kan ikke uttale seg om den kon-
krete saken. Det er etatene NAV og Skattetaten
som behandler sgknader og registrerer foreldre-
skap og foreldreansvar i folkeregisteret. Regio-
nenei Bufetat behandler seknad om adopsjon og
Skattetaten registrerer adopsjonen etter melding
fra adopsionsmyndighetene. Den midlertidige
loven vil gjelde for tilfeller der det er etablert et
farskap, men hvor fars partner ikke kan bli juri-
disk forelder til barnet etter reglene i barneloven
eller adopsjonsioven.

Den midlertidige loven omfatter sdledes ikke
overfaring av foreldreskap til en enslig seker, og
det ma her sgkes om adopsjon etter de alminne-
lige reglene i adopsjonsloven, se etatsbrevet.

20. Lovutkastets definision av hvem som kan sgke
om overfaring av foreldreskap masesi sammen-
heng med formalet med loven, se svar pa spars-
md 1. Det vises videretil at i praksisvil vilkaret
om at sgker ma dokumentere at far og soker
«hadde et felles gnske om a oppfostre barnet
sammeny», begrense personkretsen, jf. lovutkastet
§ 2 farste ledd andre setning.

Det legges for avrig til at departementet i
haringsbrev 29. oktober 2012 om endringer i
adopsjonsloven har fored dtt utvidelse av reglene
om stebarnsadopsjon i adopsjonsloven. Forslaget
innebager blant annet at samboere gis adgang til

Vedlegg 3
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stebarnsadopsjon. Det vises ogsa til forslagene i
Farskapsutvalgets NOU 2009: 5 og Adops onsut-
valgets NOU 2009: 21 om utvidelse av adgangen
til stebarnsadopsjon etter skilsmisse/ded

21. Forslaget i Prop 47 L (2012-2013) er begrenset
pa flere méter. Forsaget gjelder en midlertidig
lov med en eksplisitt tidsfrist for asgke, og loven
gielder barn i Norge fadt av surrogatmor i utlan-
det. Midlertidige overgangsordninger om forel-
dreskap skal ikke danne presedens for fremtids-
rettet lovarbeid om foreldreskap, se kapittel 3.

Det vises ogsa her til departementets harings-
brev 29. oktober 2012 om endringer i adopsjons-
loven har foresatt utvidelse av reglene om ste-
barnsadopsjon i adopsjonsloven, der blant annet
at samboere gis adgang til stebarnsadopsion, se
ovenfor under svar pa spgrsmd 21. Se ogsa
nevnte forslag i Farskapsutvalgets NOU 2009: 5
0og Adopsjonsutvalgets NOU 2009: 21 om utvi-
delse av adgangen til stebarnsadopsjon etter
skilsmisse/ded.

Mange barn lever med bare en av foreldrene
uten kontakt med den andre. | flere tilfeller vil
denne eneforelderen hany partner. En ny partner
vil kunne, dersom han eller hun er ektefelle eller
registrert partner med barnets forelder, sake om
stebarnsadopsjon. Det er imidlertid opp til den
enkelte familie & vurdere om de ensker ste-
barnsadopsjon.

Flere vilkdr ma vaae oppfylt, herunder at
adopsjonen antas a bli til barnets beste.

Brev frafamilie- og kulturkomiteen til Barne-, likestillings- og
inkluderingsdepartementet v/statsraden, datert 17. januar 2013.

Prop. 47 L (2012-2013) Midlertidig lov om overfg-
ring av foreldreskap for barn i Norge fedt av sur-
rogatmor i utlandet mv.

| forbindelse med behandlingen av Prop. 47 L
(2012-2013) ber familie- og kulturkomiteen om svar
pa falgende sparsmal:

Alle referanser til nummererte svar viser til
departementets brev av 04. januar 2013.

1

Det visestil svar fra statsrden pa spersma 3 fra
komiteen. N&r midlertidig lov skal etterfglges av at
man gar tilbake til ordinaat lovverk, kan statsréden

utdype hva som er hensikten med den videre utred-
ningen av lovgivningen i surrogatispersmd som
regjeringen refererer til i proposisonen?

2.

Det visestil svar pAspegrsmdl 4. Hvaville vagetil
hinder for, eller ulempen ved, & sette fristen til 1.
august 2013 eller til 1. november 2013?

3.

Det vises til statsradens svar pa sparsmal 9.
K omiteen ber statsraden utdype dette:

«Departementet har pa bakgrunn av hgringen
valgt Autvide forslaget.» Hvilke hgringsuttalel ser har
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vaat utdagsgivende, og hvordan vektes disse
haringsinstansene i forhold til departementets eget
fagorgan Bufdir?

4.

Det vises til statsradens svar pa sparsmal 9.
Departementet viser til at adopsionsloven ikke dpner
for stebarnsadopsjon etter skilsmisse eller dedsfall.

Som departementet er kjent med har imidlertid
farskapsutvalget (NOU 2009:5) foreslatt a endre
loven nettopp pa dette punktet. Dette ble ogsa stettet
av Bufdir. | hgringsuttalelsen til den midlertidige
loven, anbefaler Bufdir departementet a velge far-
skapsutvalgets forslag i stedet for en midlertidig lov.
Hvorfor har ikke departementet i stedet for den mid-
lertidige loven, fulgt Bufdirs anbefaling og fremmet
fordlaget fra farskapsutval get?

5.

Det vises til statsrddens svar pa spgrsma 15.
Departementets fordag i Prop 47 L (2012-2013) er
vurdert i forhold til menneskerettighetene og interna-
sionale konvensjoner som Norge har tiltradt. Det bes
om en utdyping av de vurderinger som er gjort av de
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relevante bestemmelser i Haag-konvensonen, og
avrige relevante i internagionale konvensjoner, her-
under gnskes besvart i hvilken grad forslagene kan
kommei konflikt med, eller eventuelt vearei en gra-
sonei forhold til, bestemmelser i disse.

6.

Det vises til statsradens svar pa spersma 16.
Mener statsraden det vil vaare mulig for det organ
som gis vedtaksmyndighet, med sikkerhet & avklare
dereelle forhold om eventuell bruk av tvang, barnets
opprinnelse eller andre misligheter?

7.

Det visestil hgringsuttalel sen fra Bufdir hvor det
heter: «Spersmalet om det etter norsk rett skal dpnes
for & overfare morskap pa annen méte enn ved adop-
sjon ber etter vart syn utredes grundig.» Mener stats-
raden at sparsmalet om hvorvidt det etter norsk rett
ber dpnes for at morskap kan overfgres pa annen
méte enn ved adopsjon, er grundig utredet?

Av hensyn til sakens fremdrift bes det om svar sa
snart som mulig og senest 24. januar 2013.

Brev fra Barne-, likestillings- og inkluderingsdepar tementet v/statsr aden til
familie- og kulturkomiteen, datert 24. januar 2013

Prop. 47 L (2012-2013) Midlertidiglov om overfg-
ring av foreldreskap for barn i Norge fedt av sur-
rogatmor i utlandet - svar patilleggssper smal

Jeg viser til brev fra familie- og kulturkomiteen
av 17. januar 2013 med tilleggspersmal til departe-
mentets svarbrev av 4. januar 2013 om Prop. 47 L
(2012-2013) Midlertidig lov om overfaring av forel-
dreskap for barn i Norge fadt av surrogatmor i utlan-
det mv.

1.

| forbindel se med arbeidet med davklare hvordan
offentlige myndigheter skal behandle saker om
foreldreskap ved bruk av surrogati, se etatsbrev av
9. oktober 2011, o0g senere oppdateringer
24. november 2011 og 26. november 2012, er ulike
problemstillinger og dilemmaer identifisert, og
senere 0gsa belyst giennom den offentlige debatten
og innspill til departementet. Sakskompleksets inter-
nasjonale karakter tilsier at det er behov for aforeta
en helhetlig gjennomgang av reglenei barneloven for

fastsettelse og endring av foreldreskap. Gjennom-
gangen vil bli foretatt pa bredt grunnlag.

Utviklingen i Haagkonferansen for internasjonal
privatrett, der ogsa Norge er medlem, vil ha betyd-
ning for utredningen og gi feringer for arbeidet.
Haagkonferansen utreder problemstillinger knyttet
til surrogati, og konferansens sekretariat har nylig
avgitt en forel gpig rapport som blant annet kartlegger
og beskriver ulike former for nagona lovgivning,
menneskerettigheter, partenes sarbarhet og risiko ved
bruk av surrogati. Haagkonferansens rapport viser til
at surrogati er et globalt fenomen som ma lgses glo-
balt. Haagkonferansen vil i lgpet av kommende ar
fortsette arbeidet pa dette feltet (kartlegging/innhente
opplysninger fra mediemsstatene, konsultere ulike
fagmiljg som helse, juridiske utevere, surrogatibe-
drifter m.fl. og fortsette utredning av grunnlaget for
internasional lovgivning), og tar sikte paaleggefram
en endelig rapport i april 2013. Departementet vil se
hen til resultatet av dette arbeidet i forbindelse med
den ovennevnte gjennomgangen.
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2.

Det er et mal at den midlertidige loven skal bidra
til at barnets omsorgspersoner tar de ngdvendige
skritt for asikre barnasine juridisk. Det er derfor satt
en romslig frist for & seke etter loven. Ulempen med
aforkorte fristen er faren for at partene da ikke skal
fatilstrekkelig med tid til &omra seg, gjare seg kjent
med regelsettet og foreta de nadvendige personlige
vurderinger. Videre er bakgrunnen for fristens lengde
i midlertidig lov at det i dag ikke er alternative mater
i barneloven/adopsjonsloven for & overfare foreldre-
skap med samme virkning som stebarnsadopsjon for
samboere og etter skilsmisse/ded. Departementet har
riktignok sendt pa hering forslag til endringer i adop-
sionsloven, se hgringsbrev 29. oktober 2012 og svar
pa spersma nr. 4. Jeg minner imidlertid om at kjer-
neni lovforslaget er agi et rettslig grunnlag for a eta-
blere foreldreskap i sakene der foreldreskapet er
registrert feil i folkeregisteret («rettesakene») for
barn i Norge der dette ikke kan oppnas etter barnelo-
ven (inkludert midlertidig forskrift 23. mai 2012 om
anerkjennelse av farskap for barn fadt av surrogat-
mor i utlandet) eller adopsjonsloven.

3.

Utvidelsen av personkretsen i lovforslaget til &
omfatte ogsd samboere og gifte/registrerte partnere,
og derved innfare en parallell, tidsbegrenset ordning
til stebarnsadopsjon for gifte/registrerte partnere, er
gjort etter en helhetsvurdering fra departementets
side. Innspill i haringsrunden har hatt betydning for
departementets vurdering og forslag, se lovforslaget
kapittel 6.3.

Som det framgdr av lovforslaget, er utgangs-
punktet og bakgrunnen for & utarbeide de midlerti-
dige ordningenei forskrift og lov, identifiseringen av
«rettesakene» i folkeregisteret. De fleste av disse til-
fellene kan ivaretas gjennom gjeldenderett, men ikke
ale. Gjennom de midlertidige ordningene er det lagt
til rette for at barna i Norge fedt av surrogatmor i
utlandet kan sikresjuridiske foreldre. Det er et mal at
flest mulig av omsorgspersonenetil disse barnatar de
ngdvendige skritt for & bringe foreldreskapet i orden.
Den foreslétte utvidelse av personkretsen ma ses i
sammenheng med dette. Saksforholdet i «rettesa-
kene» er forskjellig og partskonstellasjonene ulike,
0g utvidelsen av personkretsen vil bidratil at en ster-
re andel av malgruppen (dvs. «rettesakene») blir
omfattet av den midlertidigeloven. Idet utvidel sen av
personkretsen kan bidra til at flere barn sikres juri-
disk tilknytning til sine omsorgspersoner, anses utvi-
delsen forsvarlig. Det leggestil at det her er tale om
en midlertidig lov med begrenset varighet.
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4.

For de barnai Norge som er f@dt av surrogatmor
i utlandet og som befinner seg i en uavklart juridisk
situasjon til en av sine omsorgspersoner, har det has-
tet &finne fram til en lasning. En midlertidig lov om
overfaring av foreldreskap vil, etter departementets
vurdering, gi den raskeste og beste lgsningen for
disse barna.

Nar det gjelder Farskapsutvalgets forslag om en
begrenset adgang til stebarnsadopsjon etter skils-
misse og etter juridisk forelders ded, har vi gnsket a
se dette i sammenheng med @vrige utredninger pa
adopsjonsfeltet. Departementet sendte 29. oktober
2012 ut hgringsnotat med forslag om endringer i
adopsionsloven. | hgringsnotatet har departementet
uttalt at en vil falge opp Farskapsutvalgets og Adop-
sionsutval gets forslag om adpne opp for en begrenset
adgang til stebarnsadopsjon etter skilsmisse og etter
juridisk forelders ded. Farskapsutvalgets utredning
innehol dt utkast il lovtekst og har veat pa hering tid-
ligere. Dette forslaget var derfor ikke nsamere
behandlet i haringsnotatet fra oktober 2012. Departe-
mentet tar sikte paakommetilbaketil Stortinget med
en vurdering av adopsjonsioven og eventuelle end-
ringer i denne. Rekkevidden av Farskapsutvalgets
fordag er under vurdering i forbindelse med dette
arbeidet.

5.

Haagkonferansen for internasjonal privatrett har
uttrykt at saker som gjelder surrogati, vanskelig kan
behandles etter Haagkonvensjonen om vern av barn
og samarbeid ved internagonale adopgoner. Dette
innebager at saker om surrogati ikke behandles etter
reglene om internasjonal e adopsjoner. Pa denne bak-
grunn har departementet ikke foretatt en naamere
vurdering av Haagkonvensjonens bestemmelser i
forhold til fordaget om midlertidig lov om overfg-
ring av foreldreskap.

Lovforslaget er vurdert i forhold til Norges for-
pliktelser etter menneskerettighetene, og det legges
til grunn at det er i tr&d med FNs barnekonvensjon at
norske myndigheter bidrar til at barn bosatt i Norge
sikres juridisk tilknytning til sine omsorgspersoner
etter norsk rett der det er mulig. Se for avrig lovfor-
slaget kapittel 6.3., hvor barnetsrett til & fa kunnskap
om sitt opphav og ivaretakel sen av surrogatmor sine
rettigheter er droftet.

6.

Som nevnt i lovforslaget er det hensiktsmessig at
sakene etter den midlertidige loven behandles pa
samme mate som adopsjonssaker, og vedtaksmyn-
digheten er foreslétt lagt til Barne-, ungdoms- og
familieetaten (Bufetat) som er adopsjonsmyndighet i
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Norge. Bufetat har lang og bred erfaring med aforeta
de ngdvendige vurderinger og avveininger som ma
gjores i det enkelte tilfellet. Det legges til grunn at
Bufetat med sin erfaring og kompetanse har gode for-
utsetninger for & vurdere de ulike problemstillingene
som métte oppstai forbindelse med behandlingen av
en sgknad om overfering av foreldreskap etter den
midlertidige loven.

7.

Det rettslige utgangspunktet etter barneloven er
a kvinnen som fader barnet er barnets mor, jf. barne-
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loven 8§ 2. Det kan ikke gjares unntak fra dette, noe
som heller ikke er vurdert eller foredétt i haringsfor-
slaget. Formuleringen & «overfare morskap» blir der-
for ikke helt korrekt. Lovutkastet gir pa bestemte vil-
kér en tidsbegrenset adgang til & overfere foreldre-
skap, en adgang som er utformet med utgangspunkt i
barnelovens og adopsjonslovens avrige regler. Prin-
sippet om at det er kvinnen som fader barnet som er
barnets mor, ligger sdledes fast.

Brev frafamilie- og kulturkomiteen til Barne-, likestillings- og
inkluderingsdepartementet v/statsraden, datert 7. februar 2013

Prop. 47 L (2012-2013) Midlertidiglov om overfg-
ring av foreldreskap for barn i Norge fedt av sur-
rogatmor i utlandet mv.

| forbindelse med behandlingen av Prop. 47 L
(2012-2013) ber komiteen om svar pa felgende
sparsmal:

— Det visestil statsradens svarbrev datert 24. 1. Her
skriver statsraden felgende:

«Haagkonferansen for internasona privatrett
har uttrykt at saker som gjelder surrogati, vanskelig
kan behandles etter Haagkonvengonen om vern av
barn og samarbeid ved internasonale adopsoner.
Detteinnebagrer at saker om surrogati ikke behandles
etter reglene om internasjonale adopsjoner. Pa denne
bakgrunn har departementet ikke foretatt en naamere
vurdering av aagkonveng onens bestemmelser i
forhold til forslaget om midlertidig lov om overfa-
ring av foreldreskap.»

Komiteen ber om klargjaring av hva dette betyr.
Hvilken status har en uttalelse fra Haagkonferansen
for internasjonal privatrett overfor denne konvensjo-
nen? Betyr dette at barn som hevdes a vaae fadt etter
avtaler om surrogati nd har mindre beskyttelse mot
for eksempel menneskehandel og andre forhold som
konvensjonen skal ivareta, enn andre barn som
omfattes av konvensjonen?

— Det visestil lovfordaget 8 2 hvor det heter:

«Dersom surrogatmoren etter norsk rett har
foreldreansvar for barnet, kreves surrogatmorens
samtykke til overfaring av forel dreskap.»

Hva betyr begrepet foreldreansvar i denne sam-
menheng og i hvilke situasjoner vil det kunne veare
tilfelle at surrogatmor har foreldreansvar etter norsk
rett?

— Kan departementet gjare rede for premissene for
0g betydningen av en registrering av foreldre-
skap i Folkeregisteret, samt gjere rede for forhol -
det mellom dette og juridisk foreldreskap etter
barneloven?

— | hegringen ble det fraNettverk for Surrogatibarna
vist til r&d som skal veae gitt fra norske myndig-
heter ved NAV, Barne-, likestillings- og inklude-
ringsdepartementet samt norske utenriksstasjo-
ner. Det ble hevdet at disse radene har bidratt til
misforstael ser, og utsagnene fra nettverket kunne
oppfattes dit hen at man har benyttet seg av sur-
rogati i «god tro» og fatt inntrykk av at foreldre-
skap ville gai orden. Hvilke rad har departemen-
tet gitt til potensielle brukere av surrogati som har
bidratt til disse misforstaelsene?

— Det vises til statsrédens svar til komiteen datert
24. 1. Her skriver statsraden falgende:

«Jeg minner imidlertid om at kjernen i lovforsa-
get er iii et rettslig grunnlag for & etablere foreldre-
skap i sakene der foreldreskapet er registrert feil i fol-
kerengsteret ("rettesakene”) for barn i Norge der dette
ikke kan oppnas etter barneloven (inkludert midlerti-
dig forskrift 23. mai 2012 om anerkjennelse av far-
skap for barn fadt av surrogatmor | utlandet) eller
adopsjonsloven.»

Er det riktig oppfattet at lovfordaget i prinsippet
gielder alle norske par som har benyttet surrogati i
utlandet og hvor en av partene frafer har juridisk far-
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skap, og dermed ogsa langt flere enn de sakalte «ret-
tesakene»?

Vedlegg 6
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Av hensyn til sakens fremdrift bes det om svar sa
snart som mulig og senest 12. februar kl. 09.00.

Brev fra Barne-, likestillings- og inkluderingsdepar tementet v/statsr aden til
familie- og kulturkomiteen, datert 11. februar 2013

Prop. 47 L (2012-2013) Midlertidig lov om overfa-
ring av foreldreskap for barn i Norge fadt av sur-
rogatmor i utlandet mv. — svar pa tilleggsspers-
mal

Jeg viser til brev fra familie- og kulturkomiteen
av 7. februar med tilleggssparsmdl til departementets
svarbrev av 24. januar 2013 og Prop. 47 L (2012-
2013) Midlertidig lov om overfaring av foreldreskap
for barni Norge fadt av surrogatmor i utlandet mv.

Sparsmal 1

Haagkonferansen for internasjonal privatrett er
en internasonal mellomstatlig organisasion. Norge
er medlem av Haagkonferansen, sasmmen med 71
andre stater. Det er Haagkonferansen som har vedtatt
Haagkonvengionen om vern av barn og samarbeid
ved internasjonale adopsjoner, og som har ansvaret
for oppfalgingen av konvens onen. Haagkonferansen
arrangerer jevnlig mater med en spesialkommisgjon
som har som formad & gjennomga anvendelsen av
konvengioneni praksis. Haagkonferansen har saledes
saalig kompetanse pa omradet, og Haagkonferansens
uttalelser matillegges stor vekt.

| Haagkonferansens "Conclusions and Recom-
mendations and Report of the Special Commission of
June 2010" er det uttalt at konvensjonen ikke er
anvendelig i saker om surrogati. Dette innebazrer at
konvensjonen ikke kan lase de rettslige spgrsmd
som oppstar nar et barn er fgdt av surrogatmor i
utlandet. Konvensjonen gjelder kun saker om inter-
nasionale adopsjoner. Konvengionen skal sikre at
internasjonal e adopsjoner skjer til barnets beste med
respekt for barnets grunnleggende rettigheter og
sikre at bortfegring og handel med barn ikke skjer.

Jeg legger til grunn at de generelle menneskeret-
tighetene nedfelti menneskerettskonvensjonene, her-
under vern mot menneskehandel, selvfalgelig gjelder
for barn fadt ved surrogati.

Sparsmal 2

Foreldreansvaret etter norsk rett er omtalt og
beskrevet i etatsbrevet fra Barne-, likestillings- og
inkluderingsdepartementet til Bufetat, NAV og Skat-
teetaten 9. oktober 2011, sist oppdatert 26. november

2012. Norsk rett har regler om etablering av farskap,
morskap, medmorskap og adopson, og saaskilte
regler for etablering av foreldreansvar.

Utgangspunktet i norsk rett er at utenlandske
avgjerel ser ikke anerkjennes her i landet med mindre
det er saaskilt hjemmel for det, jf. tvisteloven § 19-
16. Det foreligger ikke saarskilt hjemmel i barneloven
for anerkjennel se av utenlandske avgjarelser om for-
eldreansvar. Dette betyr at foreldreansvaret som
hovedregel ma etableres etter norsk rett i saker der
barnet er fgdt av surrogatmor i utlandet. N&r barnet er
fadt av ugifte foreldre, falger det av barneloven § 35
at mor har foreldreansvar alene safremt foreldrene
ikke bor sammen ved barnets fadsel. Dette vil ogsa
gjelde nér barnet er fadt av en surrogatmor, ettersom
hun etter norsk rett anses som mor til barnet, jf. bar-
neloven § 2. Foreldrene kan i dlike tilfeller avtale at
de skal haforeldreansvar sammen eller at far skal ha
det alene. Etter norsk rett kan foreldreansvar fraskri-
ves for barnets fadsel, men rettsvirkningen inntrer
farst fra barnets fadsel. Det stilles ikke formkrav til
avtalen utover at den mavaare skriftlig Avtale omfor-
eldreansvar ma meldes til folkeregistermyndigheten
for aveae gyldig, jf. barneloven § 39.

Folkeregistermyndigheten har til oppgave a
registrere foreldreansvar, og mai den forbindelse ta
stilling til hvilken dokumentasjon som ma framleg-
gesav parten (€). Foreldreansvar kan registreresi fol-
keregisteret sdfremt farskapet/morskapet er avklart
etter norsk rett. | etatsbrevet nevnt ovenfor, side 9,
har departementet lagt felgende til grunn:

"(_... ) Dersom det foreligger et dokument om
overfaring av "legal parentage”, og andre dokumen-
ter i saken (herunder surrogatikontrakten) som
underbygger at surrogatmor har fraskrevet seg alle
rettigheter og plikter overfor barnet, bar folkeregis-
termyndigheten normalt matte konkludere med at
wrchJgatmor har fraskrevet seg foreldreansvaret ved
avtale"

| den midlertidige loven er det et vilkér at surro-
gatmor ma samtykke til overfering av foreldreskap
dersom surrogatmor har foreldreansvar for barnet.
Denne bestemmel sen samsvarer med adopsjonsloven
87 som bestemmer at foreldre med foreldreansvar
skal samtykke til adopsjon av barn under 18 &r. Med
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begrepet "foreldreansvar" i forslaget til midlertidig
lov menes det foreldreansvar som er fastsatt etter bar-
nelovens regler.

Spersmal 3

Som nevnt ovenfor er det i norsk rett regler om
etablering av farskap, morskap og adopsjon, og saa-
skilte regler om etablering av foreldreansvar. Det
juridiske farskapet og/eller morskapet til et barn ma
vage avklart far en avtale eller avgjarelse om foreld-
reansvar kan registreresi folkeregisteret.

Det er i norsk rett ikke gitt searskilte regler om
surrogati. Det betyr at de generelle reglene gjelder.
Farskap og/eller morskap etableres etter barneloven
og kan overfares etter adopsjonsloven. Det a fa eta-
blert farskap er ogsa avgjerende for & fa avgjort en
sgknad om stebarnadopsjon. Det visestil Prop. 47 L
(2012-2013), punkt 4 om gjeldende rett.

Registrering i folkeregisteret er ingen rettstif-
tende handling, og gir i seg selv ingen rettsvirknin-
ger. Det betyr at barnet star uten juridisk tilknytning
til sine omsorgspersoner der morskap og/eller far-
skap til et barn er registrert i folkeregisteret uten at
det juridiske morskapet og/eller farskapet etter bar-
neloven eler adopsonsloven er i orden. Dette kan
ikke avhjelpes ved at det for eksempel foreligger en
avtale eller avgjarelse om foreldreansvar som ogsaer
registrert i folkeregisteret. En feilregistrering i folke-
registeret kan dermed ikketrei stedet for eller "repa-
rere" et uriktig eller manglende fastsatt forel dreskap.
Dette er bakgrunnen for at feil i folkeregisteret ma
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rettes, og for at det legges fram et forslag til en mid-
lertidig lov for a lase de "rettesakene" som ikke kan
l@ses etter gjeldende barnelov, adopsjonslov eller
midlertidig forskrift om farskap.

Spersmal 4

Departementet gir generell veiledning til publi-
kum om gjeldende rett pa departementets ulike fag-
og ansvarsomréder, og informason om hvor den
enkelte kan henvende seg dersom det er behov for
ytterligere informasjon og veiledning. Departemen-
tet gar ikke inni, eller gir konkrete réd i enkeltsaker.
Dette gjelder uavhengig av saksomrade.

Nar det gjelder surrogatiomradet spesielt, har
departementet veat varsom med a gi generell veiled-
ning til publikum idet surrogati/ eggdonasjon ikke er
tillatt i Norge. Det legges ogsa til at en interdeparte-
mental arbeidsgruppe nedsatt av departementet
19. mars 2010, leverte sin rapport 28. juni 2010 med
anbefalinger om handtering av surrogatisaker, og
departementet har etter dette tidspunkt i flere sam-
menhenger fraradet bruk av surrogati.

Spersmal 5

Den midlertidige loven vil omfatte alle som etter
loven oppfyller vilkarene for & fa overfert foreldre-
skap, og Vil derved omfatte en starre personkrets og
flere saker enn bare de s3kalte "rettesakene”, se brev
av 24. januar 2013, svar pa sparsmal2 og 3.



