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Innstilling fra ener gi- og miljgkomiteen om repre-
sentantforslag fra stortingsrepresentantene Siri
A. Méding, Henning Skumsvoll og Borghild Ten-
den om en fremtidsrettet nettstruktur

Til Stortinget

Sammendrag
Falgende forslag fremmesi dokumentet:

«Stortinget ber regjeringen i | gpet av varsesjonen
2013 legge frem en sak om regional- og |okal nettet
for fremfgring av stram og om de utfordringer og
oppgaver nettselskapene star overfor de kommende
arene og med fordag til tiltak som kan gi en effektiv
og fremtidsrettet nettstruktur i Norge med faare og
mer robuste nettselskap enni dag.»

K omiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Bendiks H. Arnesen, lIrene
Johansen, Torstein Rudihagen, Tor-
Arne Strgm og Eirin Sund, fra Frem-
skrittspartiet, Per-Willy Amundsen,
Oskar J. Grimstad o0g Henning
Skumsvoll, fra Hagyre, Nikolai Astrup,
Bjgrn Lodemel og fung. leder Siri A.
Meling, fra Sosialistisk Venstreparti,
Lars Egeland, fra Senterpartiet, Knut
Magnus Olsen, og fra Kristelig Folke-
parti, Kjell Ingolf Ropstad, viser til repre-
sentantforslaget som omhandler behovet for en god
og fremtidsrettet nettstruktur i Norge.

Komiteen deler fordagsstillernes syn pa at et
robust stramnett med tilstrekkelig kapasitet for frem-
faring av elektrisk kraft i helelandet er ngdvendig for
en sikker stramforsyning, og at nesten alle viktige
samfunnsoppgaver og funksoner er kritisk avhen-
gige av et velfungerende kraftsystem.

Komiteen er opptatt av at nettvirksomheten i
Norge skal drives rasjonelt og effektivt, og komi -
teen viseri denneforbindelsetil at nettsel skapene er
ansvarlig for at nettet skal vaae driftssikkert, ha hay
leveringskvalitet og vagre i stand til & mete etterspar-
selen etter overfaringskapasitet, og selskapene ma
samtidig forberede seg paat kravenetil demvil gkei
tida som kommer.

Komiteen vil i denne sasmmenheng nevne for-
hold som er knyttet til gkte investeringer, mer uregu-
lerbar kraft inn i nettet, nye EU-krav og innfaring av
automatisk maleravlesing (AMS).

Komiteen viser til a det er store kostnads-
variagioner mellom selskapene, og at det fra flere
hold nevnes at sammenslding av nettselskap kunne
vage et bidrag til &redusere og utjamne nettleien.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet, Hgyre og Kristelig
Folkeparti, understreker betydningen av & sette
kundeni fokus. Norge stér overfor store oppgaver nar
det gjelder oppgradering og utbygging av overfg-
ringsnettet for stram i arene fremover. Statnett har i
sin investeringsplan/reviderte nettutviklingsplan fra
2012 andldtt investeringsbehovet i sentralnettet til
starrel sesorden 50-70 mrd. kroner i de nesteti arene.
Flertallet vil pdpeke at dette sannsynligvis vil
utlgse et omtrent like stort investeringsbehov i de
underliggende nett, nemlig regional- og distribu-
gionsnettet, og viser til at Norges vassdrag- og ener-
gidirektorat estimerer et investeringsbehov pa 40-55
mrd. kroner i regional- og distribusjonsnettet de neste



ti arene. | tillegg kommer investeringer i automatiske
médl eravlesningssystemer (AMS) pa 5-10 mrd. kro-
ner.

Flertallet vil videre pdpeke at forventede kli-
maendringer sannsynligvisvil medfare hyppigeretil-
feller av ekstremvaa, og at dette ogsa stiller store
krav til kvalitet og robusthet i nettet.

Flertallet peker pa at dette innebagrer at kun-
dene ma forvente gkte nettariffer i rene fremover.
Flertallet understreker at monopolvirksomheten
som nettsel skapene utgjer har et ekstra stort ansvar
for & pése at bade utbygging, drift og vedlikehold
skjer pa en s kostnadseffektiv mate som mulig.

Flertallet viser til at brangen vil métte forbe-
rede seg pa et investeringslgp hvor tilgang til bade
kapital og kompetanse med stor sannsynlighet vil
representere viktige utfordringer. Dette vil ogsastille
krav til elerne og forventet utbyttepolitikk.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet er kjient med at statsraden i lang tid
har oppfordret nettsel skapene og deres eieretil avur-
dere om dagens sel skapsstruktur er hensiktsmessig.

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fraHeyre, er kjent med at NVE i 2012 varslet
nettselskapene om at en tarifferingsordning skulle
utvides til ogsd & omfatte regionalnettet, og at bak-
grunnen for dette var at investeringskostnadene da
ville fordeles pa flere enn kun uttakskundene i en
region, og at bakgrunnen for dette var at det hadde
vaat for smainvesteringer i deler av regionnettet og
det gkte investeringsbehovet som er forventet i tida
fremover.

Flertallet er ogsd kjent med at departementet
har stanset dette arbeidet fordi konsekvensene av et
dikt tiltak kan veare for omfattende i forhold til opp-
gaven som skal |@ses og at den foresl &tte omfordelin-
gen heller ikke uten videre er hensiktsmessig.

Et annet flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet, Hgyre og Kristelig
Folkeparti, viser til at regjeringen tidligere har
foreddtt felles tariffering mellom sentralnettet og
regionalnettet, men har merket seg at Olje- og ener-
gidepartementet n& har stanset dette arbeidet med
henvisning til at konsekvensene av et dlikt tiltak kan
vage for omfattende i forhold til oppgaven som skal
lgses og at den foresldtte omfordelingen ikke uten
videre er hensiktsmessig. Dette flertallet deler
denne vurderingen, og er glad for at regjeringen na
har endret sin politikk pa dette omradet, og at de stil-
ler dette arbeidet i bero. Dette flertallet har ved
flere anledninger uttrykt uenighet om disse endrin-
gene og gnsket & se behovet for eventuelle endringer
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i en sterre sammenheng. Dette flertallet peker
pa betydningen av at det enkelte nettselskap selv har
ansvaret for kontakten med sine kunder, og at dette
0gsa ma omfatte tariffering.

Komiteen er enigi at investeringer og kostna-
der i regionalnettet ma vurderesi en sterre sammen-
heng.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet, Hayre og Kristelig
Folkeparti, mener at det er grunn til a tro at
dagens struktur med mange sma nettsel skaper er lite
optimal nar det gjelder & mgte de store oppgavene
disse selskapene star overfor de kommende arene.
Mange selskaper har utfordringer bade kompetanse-
messig og kapitalmessig nér det gjelder akunne |lgse
oppgavene.

Flertallet peker videre pa at det er viktig aha
en effektiv selskapsstruktur som gjer at nettleien til
kundene kan holdes sdlav som mulig. Dette er saalig
viktig siden nettvirksomheten er en monopolvirk-
somhet.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet er tilfreds med at departementet
skal se naamere pa hele nettstrukturen i Norge.

Disse medlemmer innser at dette er et meget
omfattende arbeid, og at det derfor er vanskelig &
kunne ta stilling til den videre prosessen i denne
saken nd Disse medlemmer forstdr at det er
urealistisk & kunne legge fram en melding om dette i
| gpet av varsesjonen 2013.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hgyre har merket seg at
Pareto i en rapport finner at de minste nettsel skapene
har hgyere nettleie enn de store selskapene. De har
0gsa hyppigere og lengre avbrudd enn de store. Dette
betyr i sAfall at nettkundenei smanettsel skaper beta-
ler for en lite hensiktsmessig sel skapsstruktur gjen-
nom hgyere nettleie og gkt risiko for strembrudd enn
de ville ha hatt med feare og starre nettsel skaper.
Disse medlemmer har videre merket seg at det
de 10 siste &rene har vaat lite restrukturering i den
norske nettstrukturen.

Disse medlemmer mener at behovet for en
kraftig utbygging og oppgradering av dagens strem-
nett ogsa pa regionalt og lokalt niva, samt de store
mulighetene nye teknologiske lgsninger kan gi 0ss
nar det gjelder bruken av nettet, gjer det enda vikti-
gere & sette bade kunde og forsyningssikkerhet i sen-
trum. Disse medlemmer mener at dette skjer
best gjennom faare og starre nettsel skaper.
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Disse medlemmer mener derfor at det er
behov for en gjennomgang av regional- og lokal net-
tet, der oppgavene og utfordringene de kommende
arene er like store som i sentralnettet. Det er etter
disse medlemmers mening saalig behov for til-
tak for & f4 en mer effektiv nettstruktur med faare,
starre og mer robuste nettsel skaper. Skal nettsel ska-
pene |gse de store oppgavene de star foran de naa-
meste ti &rene, ma regulering og bransjestruktur til-
passes fremtiden.

Disse medlemmer fremmer pa denne bak-
grunn forslaget i Dokument 8:18 S (2012—2013).

Fordlag fra mindretall
Forslag fra Fremskrittspartiet og Hayre:
Fordag 1

Stortinget ber regjeringen i 1gpet av varsesonen
2013 legge frem en sak om regional- og |okal nettet

for fremfering av stram og om de utfordringer og
oppgaver nettselskapene star overfor de kommende
arene og med forslag til tiltak som kan gi en effektiv
og fremtidsrettet nettstruktur i Norge med faare og
mer robuste nettselskap enni dag.

K omiteenstilrading

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til & gjere
slikt

vedtak:

Dokument 8:18 S (2012-2013) — representant-
fordag fra stortingsrepresentantene Siri A. Meling,
Henning Skumsvoll og Borghild Tenden om en frem-
tidsrettet nettstruktur — vedlegges protokollen.

Osdlo, i energi- og miljgkomiteen, den 13. mars 2013

Siri A. M€ling
fung. leder

BendiksH. Arnesen
ordfarer
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Brev fra Olje- og ener gidepartementet v/statsr aden til energi- og miljgkomiteen,
datert 4. februar 2013

Vedrgrende Representantforslag 18 S (2012-
2013)

Jeg viser til brev av 28. november 2012 vedrg-
rende Representantforslag 18 S (2012-2013) fra stor-
tingsrepresentantene  Siri A.  Meling, Henning
Skumsvoll og Borghild Tenden om en fremtidsrettet
nettstruktur. Komiteen oversendte dette dokumentet
til utredning mv.

Ettersom nettsel skap er monopoler som i hoved-
sak henter inn sine inntekter gjennom kundenes nett-
leie, er nettvirksomhet strengt regulert i Norge. Siden
2009 har myndighetene gjennomfart to evalueringer
av nettregul eringen og investeringsinsentivene.

Regjeringen vardet i Ot.prp. nr. 62 (2008-2009)
at deville* se over den samlede reguleringen av net-
tet for & forsikre seg om at reguleringen er hensikts-
messig med hensyn til & optimalisere incentiver for
investeringer og effektiv drift. NVE skal gjennomfere
utredningen som ogsa skal vurdere antallet nettniva-
er og om det ber innferes felles nasjonale nettarif-
fer.” NVE leverte en rapport til OED om dette i
januar 2010. | tillegg tok OED initiativ til en ekstern
giennomgang av den gkonomiske reguleringen i
2010. Denne gjennomgangen ble gjennomfaert av
professor von der Fehr ved Universitetet i Oslo.

Begge gjennomgangene konkluderer med at nett-
reguleringen i al hovedsak er velfungerende. Den
gkonomiske reguleringen bygger pa anerkjente prin-
sipper, ligger langt fremme internasonat, og er
utviklet over tid med justeringer i lysav erfaringer og
nye utfordringer. Den gkonomiske reguleringen
sammen med direkte reguleringer sikrer at ngdvendi-
ge investeringer gjennomfgres samtidig som det gis
insentiver til ragonell og kostnadseffektiv drift. Stor-
tinget ble informert om resultatene i de to rapportene
om reguleringeni Prop. 1 S (2011-2012).

| tillegg arbeider NV E kontinuerlig med &videre-
utvikle og forbedre modellen for a fastsette nettsel-
skapene drlige inntektsrammer. Representantene
nevner for eksempel negative gkonomiske utslag i
modellen for tilrettelegging av fjernvarme og tap av
inntektsramme ved fusjoner. Jeg kan opplyse om at
begge disse forholdene er endret i inntektsrammemo-
dellen fraog med 2013.

Jeg er svaat opptatt av at nettvirksomheten i
Norge drives rasjonelt og effektivt. Nettselskapene
har ansvar asgrge for at nettet er driftsikkert, har hgy
leveringskvalitet og er i stand til & mate ettersperse-
len etter overfaringskapasitet. Samtidig vil kravene
til nettselskapene gke i tiden framover. Investerin-
gene gker, det skal mer uregulerbar kraft inn i nettet,
nye EU-krav er vil komme, i tillegg til at AMS skal
giennomfgres.

Det er imidlertid store kostnadsvariasoner mel-
lom selskapene. Fra flere hold pdpekes det at sam-
menslainger av nettselskap kunne vaat et effektivt
bidrag til aredusere og utjamne nettleien. Jeg har der-
for i lengretid utfordret nettsel skapene og deres eiere
til & tenke gjennom om dagens sel skapsstruktur med
mange og sma nettselskap er hensiktsmessig.

I NVEs ovennevnte rapport av 1. januar 2010 ble
samtidig sentralnettsordningen (tarifferingsordning)
foreddtt utvidet til ogsd & omfatte regionalnettet.
Bakgrunnen for det var at investeringskostnadene da
ville fordeles pa flere enn kun uttakskundene i én
regional. Bakgrunnen var at det har veat for lite
investeringer i deler av regionalnettet og at satsingen
pa utbygging av fornybar kraftproduksjon vil gi ekt
investeringsbehov i arene fremover. Dette kan med-
fare betydelige gkninger i tariffenei enkelteregioner.

I mars 2012 sendte NVE et brev til alle nettsal-
skapene i Norge som varset om at en slik ordning
skulle etableres. N& har departementet imidlertid
bedt NVE om & stanse dette arbeidet fordi konse-
kvensene av tiltaket syntes a veare for omfattende i
forhold til oppgaven den sgker algse og at den fore-
slétte omfordelingen heller ikke uten videre er aksep-
tabel.

Etter departementets syn ma investeringer og
kostnader i regionalnettet vurderes i en sterre sam-
menheng. NVEs arbeid med ordningen har synlig-
gjort at regionalnettet er et fragmentert og uoversikt-
lig nettniva. Departementet vil na se neamere pahele
nettstrukturen i Norge.

Sparsmalet om utformingen av en fremtidig nett-
struktur sveart omfattende, og det er for tidlig atastil-
ling til videre prosessi denne saken na. Det er urea-
listisk & legge frem en melding om dette allerede i
varsesionen 2013.



