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Innstilling fra finanskomiteen om representant-
fordag fra stortingsrepresentantene Erna Sol-
berg, Jan Tore Sanner, Elisabeth Aspaker og
Gunnar Gundersen om opprettelse av en produk-
tivitetskommigon

Til Stortinget

Sammendrag
| dokumentet fremmes fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen opprette en produkti-
vitetskommisjon som skal finne arsakene til at pro-
duktivitetsutviklingen har vaat svak, og gi regjerin-
gen rad om hvordan produktiviteten kan gkes. Kom-
misjonen bgr ogsa vurdere hvordan bruken av olje-
penger i starre grad kan bidratil & styrke produktivi-
tetsutviklingen og dermed legge et bedre grunnlag
for gkt velferd. Ved utarbeidel se av mandat besregje-
ringen se til mandatet for den danske produktivitets-
kommisjonen.»

Det visestil dokumentet for neamere redegjerel-
sefor fordlaget.

K omiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Gunvor Eldegard, Gerd
Janne Kristoffersen, Marianne Marthin-
sen, Nina Mjgberg, Torfinn Opheim,
Knut Storberget og Dag Ole Teigen, fra
Fremskrittspartiet, lda Marie Holen,
fung. leder Ketil Solvik-Olsen, Ken-
neth Svendsen og Christian Tybring-
Gjedde, fra Hgyre, Gunnar Gundersen,

Arve Kambe og Jan Tore Sanner, fra
Sosialistisk Venstreparti, Geir-Ketil
Hansen, fra Senterpartiet, Magnhild
Meltveit Kleppa, fra Kristelig Folke-
parti, Hans Olav Syversen, og fra Vens-
tre, Borghild Tenden, viser til finansministe-
rens brev av 27. februar 2013, som er vedlagt denne
innstillingen.

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Fremskrittspartiet, Hayre, Kristelig Folke-
parti og Venstre, viser til det fremsatte dokumentfor-
slaget om opprettelse av en produktivitetskommi-
son, og vil bemerke at norsk gkonomi og norsk vel-
ferd er helt avhengig av en fortsatt god produktivitet
i Norge. Var viktigste ressurs for fremtiden er det
arbeid mennesker i Norge leverer. Til tross for at
veksten i produktiviteten falt noe etter 2006, bade i
Norge og blant de fleste av vare handel spartnere, pro-
duseres det fortsatt godt i Norge. Nyetall viser at pro-
duktivitetsveksten tok seg godt opp i 2012. Vart vel-
ferdssamfunn med mindre forskjeller mellom inn-
byggerne enn i de fleste andre land, skaper et godt
grunnlag for vekst. Det sikkerhetsnett som ligger i
vare velferdsordninger skaper trygghet og en god
basis for produktivt arbeid. Ifalge OECD er Norge
helt i verdenstoppen bade i verdiskaping, malti BNP
per innbygger, og i sma inntektsforskjeller mellom
folk, malt ved Gini-koeffisient.

Den hgye produktiviteten vi over tid har hatt i
Norge og den gkonomiske veksten dette har medfert,
har bidratt til et heyt inntektsnivd Flertallet vil
saalig ppeke at selv ndr vi holder oljevirksomheten
utenfor har veksten vaat hgy. Vi har sa langt brukt
béde produksionsmidler og arbeidskraft effektivt og
fétt gode priser for vare produkter. Flertall et viser
for gvrig til Finansministerens brev datert 27. februar
2013 om det fremlagte forslaget og den beskrivelse



som der gisav produktivitetsutviklingen og den gko-
nomiske situasjonen for Norge, og tiltrer de syns-
punkter som fremkommer der.

Flertallet mener det er svaat viktig fortsatt &
hastor oppmerksomhet om var produktivitetsevne og
vart kostnadsniva. For flere nagringer er dette en vok-
sende bekymring. | drene som kommer vil det veae
av vital betydning fortsatt afere en politikk som tryg-
ger arbeidsplassene, bygger opp under produktivite-
ten og stimulerer til gkonomisk vekst. Den gkono-
miske situasionen globalt og hos vare handelspart-
nere spiller en viktig rolle for var egen gkonomi. Nar
veksten i produktiviteten gikk noe ned etter 2006,
kan dettei stor grad tilskrives konjunkturelleforhold.
Finanskrisen har bidratt til usikkerhet og varsomhet i
investeringer, og produksjonen for flere land har sun-
ket mer enn sysselsettingen. Det er grunn til atro at
denne usikkerheten né har avtatt noe og at den veks-
ten vi ser i produktiviteten i 2012 matilskrives dette.
Regjeringen har lyktes med sin politikk for hgy sys-
selsetting, god produktivitet og god @konomisk
vekst. Siden 2005 er det skapt mer enn 330 000
arbeidsplasser i Norge. Mer enn to tredjedeler har
kommet utenfor offentlig sektor. | 2012 ble det eta-
blert mer enn 25 000 nye aksjeselskap. Det viser at
det fortsatt er attraktivt & etablere virksomhet i
Norge.

Flertallet er derfor av den oppfatning av at
regjeringens politikk for a sikre et aktivt og trygt
arbeidsmarked, et godt pengonssystem og investe-
ringer i et godt utdannel sessystem fra barnehager til
hgyere utdanning er svaat viktige virkemidler for &
sikre fremtidens produktivitet. Den store satsingen
som er iverksatt pa investeringer i veg og bane, er
saadeles viktig for nagingslivets konkurransekraft.
Den innsats som er gjort for aforsterke forskning og
utvikling mafortsette. Endelig mener fl ertall et de
forenklingstiltak overfor nagingslivet som regjerin-
gen har iverksatt, er svaat viktige.

Flertall et mener dessuten at norsk produktivi-
tet fortsatt er avhengig av en stabil gkonomisk utvik-
ling gjennom den forutsigbarhet som ligger i hand-
lingsregelen og en forsiktig innfasing av oljeinntek-
ter.

Flertallet er av den oppfatning at man ikke
lgser de utfordringer man har med henblikk pa pro-
duktivitetsveksten ved & opprette en kommisjon na.
Det handler mer om &fortsette iverksettel sen av poli-
tiske tiltak som bidrar til forsterket produktivitet, og
som pagar hele tiden. Det vil dessuten bli rik anled-
ning til diskusion om fremtidige virkemidler blant
annet i forbindelse med regjeringens fremlagte Per-
spektivmelding hvor fremtidige utfordringer og valg-
muligheter for norsk gkonomi beskrives. Hva angar
kostnadsnadsnivaet knyttet til norske lgnninger er det
inntektspolitiske samarbeidet og frontfagsmodellen
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svaat viktig. Det nedsatte utvalget som skal se pa
Ignnsdannelsen i Norge (Holden I1l-utvalget) vil
ogsa kunne gi viktige innspill og forslag for & sikre
god produktivitetsutvikling.

Flertallet gar padenne bakgrunn ikke inn for
& opprette en kommisjon dik forslagsstillerne fore-
sldr ndog tilrar at forslaget ikke vedtas.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hogyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre viser til det fremsatte represen-
tantforslaget og understreker at arbeidskraftens
produktivitet er avgjarende for at vi kan opprettholde
et godt velferdssamfunn. Videre peker di sse med-
lemmer paat grunnlaget for gkt velferd i form av
okt lgnn, gkt fritid, ekt overskudd og gkt skatteinn-
gang er kontinuerlig bedring av produktiviteten.

Disse medlemmer visertil at produktivitets-
veksten i perioden 2000—2005 var hgy, og hgyere enn
hos Norges handelspartnere. | perioden 2006—2011
har den arlige produktivitetsveksten ligget under 0,5
pst., og betydelig lavere enn hos vare handelspart-
nere.

Sentralbanksjefes trakk i sin arstale 14. februar
frem kostnadsveksten for norske lgnninger. Lanns-
kostnader per produsert enhet har i Norge gkt med
42,3 pst. fra 3. kvartal 2005 til 3. kvartal 2012. |
samme perioden har lgnnskostnader per produsert
enhet, maetl i fellesvaluta, vokst med 7,2 pst. i Tysk-
land, 16,7 pst. i Sverige, 8,7 pst. i Spaniaog 0,7 pst.
i Irland. Sentralbanksjefen advarer om at «Ved et
gkonomisk tilbakeslag her hjemme kan vart heye
kostnadsniva bli en hemsko i kampen om anbud og
markedsandel er.»

Hoy vekst i lgnnskostnader og lav produktivitets-
vekst henger ikke sammen over tid. Disse med-
lemmer mener at vi maserge for at produktiviteten
tar seg opp.

NHO la hgsten 2012 frem Nagingslivets gkono-
mibarometer. Der fremgikk det at investeringene i
fastlands-Norge er de laveste pa over 40 &. Disse
medlemmer mener at dette er en alarmerende
utvikling. Tallene vitner ikke bare om at vi er blitt
svaat avhengige av oljeutvinning og en fortsatt hay
oljepris, men ogsd at det er svake utsikter for eksport-
bedrifter utenfor olje og gass.

Norsk Industri pekte i sin Konjunkturrapport
2013 pa at kronekursen na er pa sitt aler sterkeste
siden 1985, malt ved importveid kursindeks (1-44).
Disse medlemmer peker pa at dette er avorlig
for eksportbedriftene.

Sentralbanksjefen trakk i sin arstale ogsa frem at
«malt per innbygger skaper vi ikke mer verdier i dag
enn vi gjorde for fem & siden». Mens veksteni BNP
per innbygger har veat stabil siden 1994, fikk den en
knekk i finanskrisen, og har enna ikke tatt seg opp



Innst. 241 S—2012-2013

igien. Sentralbanksjefen peker pa at det skyldes at vi
ikke er blitt mer produktive. Disse medlemmer
mener at dette er god grunn i seg selv til ase pahva
som har gjort at produktivitetsutviklingen har veert
svak og & se pa hva som kan gjeres for a styrke pro-
duktiviteten.

Disse medlemmer vil pa denne bakgrunn
fremme falgende fordag:

«Stortinget ber regjeringen opprette en produkti-
vitetskommisjon som skal finne drsakene til at pro-
duktivitetsutviklingen har vaat svak, og gi regjerin-
gen réd om hvordan produktiviteten kan gkes. Kom-
misjonen bgr ogsa vurdere hvordan bruken av olje-
penger i starre grad kan bidratil & styrke produktivi-
tetsutviklingen og dermed legge et bedre grunnlag
for gkt velferd. Ved utarbeidel se av mandat besregje-
ringen se til mandatet for den danske produktivitets-
kommisjonen.»

Komiteens medlemmer fra Hagyre,
Kristelig Folkeparti og Venstre viser til
St.meld. nr. 29 (2000-2001) Retningslinjer for den
gkonomiske politikken, samt Stortingets behandling
i Innst. S. nr. 229 (2000-2001). Der mente et stort
flertall «at en gkning i bruken av petroleumsi nntekter
bar rettesinn mot tiltak som kan gke produktiviteten,
og dermed vekstevnen, i resten av gkonomien.»
Regjeringen Bondevik |1 brukte i stor grad pengenei
trad med enigheten fra 2001. Regjeringen Stolten-
berg Il har gradvis beveget seg bort fraenigheten om
at oljepengene skal brukes pakunnskap, infrastruktur
og vekstskapende skattelettelser. Disse medlem-
mer mener at det er grunn til & se pa hvordan bruken
av oljepenger igien kan styres inn mot & styrke pro-

duktivitetsutviklingen og dermed legge et bedre
grunnlag for gkt velferd.

Fordlag fra mindretall

Forslag fra Fremskrittspartiet, Hayre, Kristelig
Folkeparti og Venstre:

Fordlag 1

Stortinget ber regjeringen opprette en produktivi-
tetskommisjon som skal finne &rsakenetil at produk-
tivitetsutviklingen har veat svak, og gi regjeringen
rad om hvordan produktiviteten kan gkes. Kommi-
sionen bar ogsa vurdere hvordan bruken av oljepen-
ger i starre grad kan bidratil & styrke produktivitets-
utviklingen og dermed legge et bedre grunnlag for
okt velferd. Ved utarbeidel se av mandat bes regjerin-
gen se til mandatet for den danske produktivitets-
kommisjonen.

K omiteenstilrading

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Fremskrittspartiet, Hayre, Kristelig Folke-
parti og Venstre, har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforsiaget og rar Stortinget til & gjare
dlikt

vedtak:

Dokument 8:33 S (2012-2013) — representant-
fordag fra stortingsrepresentantene Erna Solberg,
Jan Tore Sanner, Elisabeth Aspaker og Gunnar Gun-
dersen om opprettelse av en produktivitetskommi-
son —vedtasikke.

0Odlo, i finanskomiteen, den 13. mars 2013

Ketil Solvik-Olsen
fung. leder

Knut Storber get
ordfarer
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Brev fra Finansdepar tementet v/statsraden til finanskomiteen,
datert 27. februar 2013

Dokument 8:33 (2012-2013) Representantforsiag
om opprettelse av en produktivitetskommisgion

Det vises til brev av 8. februar i & med ovenfor
nevnte dokument. | Dokument 8:33 (2012-2013)
foredas det a opprette en produktivitetskommisjon i
Norge, dik bl.a. Danmark har gjort.

Vér velferd i framtiden er helt avhengig av en
fortsatt produktiv gkonomi. Representantene bak for-
slaget viser til at veksten i produktiviteten falt noetil-
bake i arene etter 2006. Det er riktig bade for Norge
og handelspartnerne. Jeg mener imidlertid at utvik-
lingen ber sespai et litt lengre tidsperspektiv.

Norge er blant de land i verden som har hgyest
inntekt per innbygger. Det haye inntektsnivaet er et
resultat av mangetiar med god gkonomisk vekst. Det
skyldes farst og fremst hgy produktivitet. BNP per
utferte timeverk er heyt i Norge, ogsa dersom man
holder oljevirksomheten utenfor, jf. figur 1. Ser vi pa
desiste 20 &rene, har veksteni produktiviteten i norsk
fastlandsgkonomi veat palinje med veksteni Sverige
0og USA, og klart bedre enn i Danmark og de store
kontinentale EU-landene, Australiaog New Zealand.
| tillegg til at vi bruker arbeidskraft og produksjons-
midler effektivt, har vi de siste arene ogsa vaat hel-
dige og oppnadd gode priser pa viktige produkter.

Figur 1. BNP per utferte timeverk i 2011. Malt i USD, kjgpekraftsustert, |gpende priser
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Kilde: OECD, Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

Veksten i produktiviteten varierer over tid og
mellom naginger. Pa 1990-tallet og begynnelsen av
2000-tallet hadde Norge uvanlig sterk produktivitets-
vekst, bl.a. som falge av strukturendringer og tekno-
logisk framgang. Framvekst og bruk av informa
sons- og kommunikasjonsteknologi (IKT) skjet fart
pa 1980-tallet og ekte videre utover pa 1990-tallet.
Samtidig ble nye sel skapsstrukturer med sterre kon-
sern og kjeder etablert, bl.a. innenfor varehandel.

| &rene etter 2006 gikk veksten i produktiviteten
ned, bade i norsk gkonomi og blant de fleste av vare
handelspartnere, jf. figur 2. Dette skyldtes hovedsak-

lig konjunkturelle forhold. Ved tilbakeslag, som
under finanskrisen, faller ofte produksonen mer enn
sysselsettingen fordi mange bedrifter velger a holde
pa ansatte og kompetanse i pavente av bedre tider.
Dermed faller veksten i produktiviteten.

Lavere kapitalbeholdning per timeverk kan ogsa
ha bidratt til atrekke ned veksten i produktiviteten i
norsk gkonomi de senere arene. Siden 2004 har veks-
teni dette forholdstallet vaat lavereenni tidligere &.
Det madels sesi sammenheng med at gkt tilgang pa
arbeidskraft fra nye EU-land trolig har bidratt til &
giegre arbeidskraft relativt billigere. Siden 2004 har
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arbeidsinnvandrere stétt bak om lag to-tredeler av
oppgangen i sysselsettingen i Norge. Videre har fast-
landsbedriftene vaat varsomme med nye investerin-

ger etter finanskrisen, som feglge av den usikre gko-
nomiske situasjonen internasjonalt.

Figur 2: Bruttoprodukt per utferte timeverk. Faste priser. Indeksert. 1990=100
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Kilde: OECD og Statistisk sentralbyré.

Etter hvert som aktiviteten i norsk gkonomi har
tiltatt etter finanskrisen, har ogsa veksten i produkti-
viteten tatt seg opp igjen. | 2012 var veksten i pro-

duktiviteteni fastlandsgkonomien pa 1,6 pst. Dette er
palinje med giennomsittet i perioden 2001- 2011, jf.
tabell 1.

Tabell 1. Vekst i bruttoprodukt per utfarte timeverk. Gjennomsnitt, arlig volumendring.

2006-2011 2001-2005 2001-2011 1991-2011 1981-2011
Fastlands-Norge ........ccccccevueneee. 0,6 2,8 1,6 19 19
USA e 1,3 2,4 1,8 1,8 17
Storbritannia .........coceeeeecieeeeee 0,9 2,3 15 2,1 2,0
Tyskland ......ccccevviiieeieie, 1,0 14 12 16 1,8
V7= o= 0,6 2.9 1,6 2,0 1,7
Danmark .......cocvvveeveeieeieeenenn, 0,2 12 0,7 1,3 16
Australia ....ccoeeeeeeeeeeeee e, 0,6 1,6 11 15 15
New Zealand .........cccoeeevvveenene. 0,5 1,0 0,7 1,0 14

Kilde: OECD og Statistisk sentralbyra.

| Dokument 8:33 er det vist til at bade Danmark,
New Zealand og Australia har opprettet produktivi-
tetskommisjoner. Mens kommisjonen i Australia ble
satt ned alleredei 1998, er kommisjonenei deto avri-
ge landene av nyere dato. Alle disse landene har til
felles at veksten i produktiviteten over mange ar har
vaat lavere enn veksten i produktiviteten i var egen
fastlandsgkonomi, jf. figur 2 og tabell 1. Utviklingen
har vaat ssalig svak i Danmark i kjglvannet av
finanskrisen.

Det er viktig abidratil at produktiviteten i norsk
gkonomi er hgy. Regjeringen jobber kontinuerlig

med & utvikle arbeidskraften, dik at vi ogsdi framti-
den har en omstillingsdyktig, velkvalifisert og pro-
duktiv arbeidsstyrke:

— Regjeringen prioriterer investeringer i den fram-
tidige arbeidskraften, fra barnehage via grunn-
skole og videregdende skole il hgyskoler og uni-
versitet. De siste internasionale undersgkel sene
om elevenes kunnskaper viser at vi far resultater
av satsingen i grunnskolen.

— Forskning og utvikling er et annet viktig felt for
a fremme innovasjon og produktivitet. Om man



ser pa offentlig finansiert forskning per innbyg-
ger, rangerer Norge helt i toppen blant OECD-
landene, og klart hgyest av de nordiske landene.

— Vi jobber for et godt pensjonssystem, gode regler
for ufaretrygd og gode inntektssikringsordninger
som stimulerer til arbeid, og gir den enkelte til-
strekkelig trygghet.

— Regjeringen farer en aktiv arbeidsmarkedspoli-
tikk, med vekt patett oppfelging, aktivisering og
bruk av arbeidsmarkedstiltak for alette overgan-
gentil jobb.

— Med betydelige bevilgninger til vei og jernbane
over flere & har Regjeringen overoppfylt naso-
nal transportplan som ndsnart utlgper. En ny plan
legges fram denne véren.

| Dokument 8:33 (2012-2013) vises det ogsa til
utfordringene ved det hgye kostnadsnivaet i Norge.
Flere & med hgyere lannsvekst her hjemme enn ute
har, sammen med en sterkere krone, brakt timel gnns-
kostnadenei industrien i Norge opp paet nivasom er
over 60 pst. hgyere enn tilsvarende kostnader hos
vare handelspartnerei EU (malt i felles valuta). | en
situasjon med sviktende ettersparsel i eksportmarke-
dene gjar dette situasjonen krevende for mange tradi-
sionelle eksportbedrifter. Det haye kostnadsnivaet
ville bli ytterligere krevende a bage dersom for
eksempel oljeprisen skulle falle markert. Dette er
utfordringer bade myndighetene, partene i arbeidsli-
vet og nagringsliv matainn over seg.

Vi har begrensede muligheter til askjerme ossfra
forstyrrelser og sokk som kommer utenfra. Vi ma
imidlertid innrette oss slik at vi er s& motstandsdyk-
tige som mulig. VVart rammeverk for den gkonomiske
politikken bidrar til dette:

— Statens pensjonsfond utland og handlingsregelen
bidrar til en stabil gkonomisk utvikling og til &
skjerme kronekursen og konkurranseutsatte virk-
somheter fra store, og varierende oljeinntekter.
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— Enflytendevalutakurs gjer det lettere afatil ned-
vendige omstillinger og bedre den kostnadsmes-
sige konkurranseevnen uten & métte ga veien om
hey ledighet, slik vi na ser flere eksempler pa i
Sar-Europa.

— Det inntektspolitiske samarbeidet og frontfags-
modellen bidrar til a Iannsveksten over tid kan
holdesinnenfor rammer konkurranseutsatt sektor
kan leve med.

— Solide banker og en velfungerende finansnaaing
er grunnleggende for bade robusthet og vekst-
evnei gkonomien.

— Et effektivt skattesystem med brede grunnlag gir
mulighet for lavere satser og er viktig for bade
vekstevne og en rettferdig fordeling.

En stabil gkonomisk utvikling og stabile ramme-
betingelser er viktig for at bedrifter skal kunne plan-
legge og investere for framtiden. Etter hvert som
veksten hos vare handel spartnere tar seg opp, vil ogsa
markedsforholdene for norsk eksport bedres. Det kan
gi grunnlag for at ogsa veksten i produktiviteten kan
ta seg videre opp.

Regjeringen har satt ned et offentlig utvalg som
skal se palgnnsdannelseni Norge, det sdkalte Holden
[11-utvalget. Utvalget skal se palgnnsdannelseni lys
av makrogkonomiske utviklingstrekk som kan skape
utfordringer framover. Utviklingen i produktiviteten
de senere arene, petroleumsvirksomhetens virkning
pa norsk gkonomi og det hegye kostnadsnivaet i
Norge er blant de utfordringene utvalget er gitt i opp-
gave & se pa. Utvalget skal levere sin rapport innen
16. desember i &r.

Produktiviteten er hgy i Norge. Etter noen & med
noelaverevekst i produktiviteten enni deforegdende
arene, ser utviklingen etter 2009 ut til a pekei riktig
retning. Jeg mener alti alt at det ikke bar settes ned
en produktivitetskommisjon i Norge na.
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