
Innst. 246 S
(2012–2013) 

Innstilling til Stortinget 
fra arbeids- og sosialkomiteen

Dokument 8:16 S (2012–2013) 

Innstilling fra arbeids- og sosialkomiteen om
representantforslag fra stortingsrepresentantene
Robert Eriksson, Vigdis Giltun og Laila Marie
Reiertsen om endringer i arbeidsmiljøloven som
gir arbeidstakere mulighet til å stå i arbeid til fylte
75 år

Til Stortinget 

Sammendrag
I dokumentet fremmes følgende forslag: 

«Stortinget ber regjeringen i løpet av våren 2013
legge frem forslag om endringer i arbeidsmiljøloven
som gir arbeidstakere mulighet til å stå i arbeid til
fylte 75 år.» 

Komiteens behandling
Komiteen ba i brev av 27. november 2012 om

statsrådens vurdering av forslaget. Statsrådens svar-
brev av 21. januar 2013 følger vedlagt. 

Komiteens merknader
K o m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i -

d e r p a r t i e t ,  T o v e  L i n n e a  B r a n d v i k ,  T h o r
E r i k  F o r s b e r g ,  S t e i n a r  G u l l v å g ,  K a r i
H e n r i k s e n  o g  A n e t t e  T r e t t e b e r g s t u e n ,
f r a  F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,  l e d e r e n  R o b e r t
E r i k s s o n ,  V i g d i s  G i l t u n  o g  L a i l a  M a r i e
R e i e r t s e n ,  f r a  H ø y r e ,  S y l v i  G r a h a m  o g
T o r b j ø r n  R ø e  I s a k s e n ,  f r a  S o s i a l i s t i s k
V e n s t r e p a r t i ,  K a r i n  A n d e r s e n ,  f r a  S e n -

t e r p a r t i e t ,  P e r  O l a f  L u n d t e i g e n ,  o g  f r a
K r i s t e l i g  F o l k e p a r t i ,  L a i l a  D å v ø y, viser til
det fremlagte representantforslaget om å heve den
såkalte 70-årsaldersgrensen i arbeidsmiljøloven til 75
år. Tilsvarende forslag har vært til vurdering en rekke
ganger tidligere, senest i forbindelse med behandlin-
gen av Representantforslag 142 L (2010–2011), jf.
Innst. 59 L (2010–2011). K o m i t e e n  viser til at det
fra 1. januar 2011 er blitt iverksatt en modernisert
folketrygd, hvor ett av målene var at arbeidstakere
skulle bli værende lenger i arbeidslivet i takt med sti-
gende forventet levealder. Endringer i folketrygden
innebærer at grensen for opptjening av pensjonsret-
tigheter er hevet til 75 år.  

K o m i t e e n s  f l e r t a l l, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, konstaterer at det er bred
politisk enighet om at lovbestemte aldersgrenser i
størst mulig grad bør harmoniseres med pensjonsre-
formen slik at arbeidstakere som ønsker å fortsette i
arbeid utover fylte 70 år, får anledning til det. F l e r -
t a l l e t  vil i den forbindelse vise til lov om alders-
grenser for offentlige tjenestemenn m.fl. der offent-
lige tjenestemenn tilpliktes å gå av med pensjon
senest første månedsskifte etter fylte 70 år. Lov om
aldersgrenser for offentlige tjenestemenn må selvsagt
ses i sammenheng med en ny vurdering av arbeids-
miljølovens aldersgrense.

F l e r t a l l e t  vil på samme måte henstille til par-
tene i arbeidslivet om å sørge for at aldersgrenser
som er hjemlet i tariffavtale i størst mulig grad tilpas-
ses pensjonsreformen. 

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m -
s k r i t t s p a r t i e t ,  H ø y r e  o g  K r i s t e l i g  F o l -
k e p a r t i  konstaterer at selv om det er et tverrpolitisk
ønske at arbeidstakere skal stå lenger i arbeid, står
den lovbestemte aldersgrensen som tilsier at et
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arbeidsforhold kan bringes til opphør når arbeidsta-
ker fyller 70 år, uten noen annen begrunnelse enn
alder, fortsatt ved lag. 

K o m i t e e n  viser til at arbeidsministeren i sitt
svarbrev av 21. januar 2013 understreker at seniorer
er viktige bidragsytere i arbeidslivet, og at det er et
behov for å øke den reelle avgangsalderen. Arbeids-
ministeren understreker videre at det ikke er gitt at en
grense på 70 år er den riktige i en tid der befolknin-
gen blir stadig friskere, særlig sett i lys av at 70-års-
grensen har ligget fast helt siden 1917.  

K o m i t e e n s  f l e r t a l l , alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet og Høyre, viser til at flere
partier skal behandle aldersgrensespørsmålet på sine
landsmøter våren 2013 og at dette således inngår i
partienes programbehandling. 

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m -
s k r i t t s p a r t i e t ,  H ø y r e  o g  K r i s t e l i g  F o l -
k e p a r t i  har merket seg at arbeidsministeren likevel
ikke går inn for å heve aldersgrensen nå. Dette
begrunnes blant annet i at dagens regler gir forutsig-
barhet til begge parter i et ansettelsesforhold, og at
det å heve aldersgrensen vil kunne føre til at arbeids-
givere vegrer seg for å ansette seniorer. 

K o m i t e e n  mener det i størst mulig grad bør
være samsvar mellom de ulike aldersgrensene i lov-
verket. Det er spesielt viktig å legge til rette for
videre pensjonsopptjening for årskullene som får
pensjonene sine betydelig påvirket av levealderjuste-
ring. K o m i t e e n  har merket seg at aldersgrensen i
arbeidsmiljøloven på 70 år ikke er til hinder for et
videre arbeidsforhold dersom både arbeidsgiver og
arbeidstaker ser det som hensiktsmessig. K o m i -
t e e n  vil likevel understreke den sterke normsettende
betydning en slik aldersgrense har, og hvilke forvent-
ninger den skaper hos både arbeidstaker og arbeids-
giver. På bakgrunn av de endringene som er skjedd i
forventet levealder, i folkehelsen og i samfunnet for
øvrig siden 70-årsgrensen ble fastsatt i 1917, mener
k o m i t e e n  at den samme grensen i dag virker lite
hensiktsmessig.  

K o m i t e e n s  f l e r t a l l, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, viser til at selv om de
prinsipielt mener at det bør være samsvar mellom
pensjonsreformen og lovbestemte aldersgrenser, ser
f l e r t a l l e t  at det også kan være ulemper knyttet til
en heving av aldersgrensen, eksempelvis at arbeids-
givere i økende grad vil vegre seg for å ansette eldre
arbeidskraft eller at eldre arbeidstakere blir mindre
attraktive på arbeidsmarkedet. Det kan heller ikke
være slik at arbeidstakere som selv ønsker det gis

ensidig og ubetinget rett til å fortsette i arbeid til fylte
75 år. F l e r t a l l e t  vil derfor understreke betydnin-
gen av at partene i arbeidslivet trekkes med i det
videre arbeidet med aldersgrensene.

F l e r t a l l e t  fremmer på denne bakgrunn følgen-
de forslag: 

«Stortinget ber regjeringen i samarbeid med
arbeidslivets parter komme tilbake til Stortinget med
en vurdering av konsekvensene av en heving eller
fjerning av 70-årsgrensen i arbeidslivet i løpet av
våren 2014.» 

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  o g
K r i s t e l i g  F o l k e p a r t i  understreker at de støtter
intensjonen i det foreliggende representantforslaget,
men mener en slik helhetlig gjennomgang er nødven-
dig før man hever eller fjerner aldersgrensene.  

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m -
s k r i t t s p a r t i e t  synes det er interessant at statsrå-
den i sitt svarbrev til arbeids- og sosialkomiteen av
21. januar 2013 hevder at:

«…og 70-årsregelen har praktisk betydning kun
for et fåtall arbeidstakere.» 

D i s s e  m e d l e m m e r  har fått et bestemt inn-
trykk av at en hovedintensjon bak pensjonsreformen
er å få arbeidstakere til å stå lenger i arbeid og at
muligheten til å opptjene pensjonsrettigheter frem til
75 år skulle kompensere for konsekvensen av redu-
serte ytelser i reformen. Det virker, slik d i s s e
m e d l e m m e r  ser det, svært inkonsekvent å innføre
mulighet til opptjening frem til 75 år samtidig som
arbeidsgivere skal kunne si opp arbeidstakere ved
fylte 70 år kun basert på alder. Opptjening frem til 75
år blir da en illusjon som for mange ikke vil kunne gi
mulighet for full opptjening av pensjonsrettigheter.

Ifølge tall fra Nav, presentert i en artikkel i Aften-
posten 5. oktober 2012, er det en nedgang på 40 pst.
av arbeidstakere mellom 62 og 66 år i private bedrif-
ter med rett til AFP, som slutter i jobben etter at pen-
sjonsreformen ble innført. Også i bedrifter uten rett
til AFP har sluttprosenten gått ned.

Statsråden legger i sitt brev vekt på arbeidsgiver-
organisasjonenes bekymring for at en heving av
aldersgrensen vil kunne føre til risiko for at arbeids-
giverne vegrer seg for å ansette seniorer. D i s s e
m e d l e m m e r  kan ikke se at en heving, eller fjer-
ning, av aldersgrensen vil bety noen praktisk endring
i arbeidsgiveres holdning til seniorer. Enten man er
ung eller gammel som arbeidstaker er det en naturlig
forutsetning for arbeidsforholdet at man kan utføre
jobben tilfredsstillende – uavhengig av alder. Å
skjule årsaken til avslutningen av et arbeidsforhold
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bak en begrunnelse i alder er etter d i s s e  m e d l e m -
m e r s  mening unødvendig og lite verdig.

I statsrådens svarbrev av 21. januar 2013 står føl-
gende:

«Der både arbeidstager og arbeidsgiver ser det
som hensiktsmessig at arbeidsforholdet fortsetter
også etter fylte 70 år, kan partene uten hinder i loven
avtale dette. Jeg går derfor ikke inn for å heve alders-
grensen nå.» 

D i s s e  m e d l e m m e r  vil peke på at anlednin-
gen til å stå i arbeid etter fylte 70 år ikke er like til-
gjengelig for alle selv om arbeidsgiver og -taker
skulle bli enige om dette. I offentlig virksomhet, som
omfattes av Statens Pensjonskasse eller Kommunal
Landspensjonskasse, kan dette bare tillates i unntaks-
tilfeller og ikke samtidig med uttak av pensjon.

I Stavanger Aftenblad 15. januar 2013 uttaler
Arbeiderpartiets pensjonspolitiske talsmann, stor-
tingsrepresentant Steinar Gullvåg, følgende:  

«I dag fungerer aldersgrensene som stengsel for
pensjonsreforma. No kan folk gå av frå dei er 62 til
75 år gamle, og ein kan arbeide ved sida av pensjo-
nen. Aldersgrensene er med å hindre dette.»  

Også stortingsrepresentant Sylvi Graham fra
Høyre har uttalt seg til pressen i sakens anledning, og
på Dagbladets Internett-sider den 14. februar kan
man lese følgende: 

«Jeg mener at aldersgrensen er moden for end-
ring og vi må vurdere å forby anledningen til å sette
slike bedriftsinterne aldersgrenser, sier Sylvi Graham
(H) som sitter i Arbeids- og sosialkomiteen. Hun
mener pensjonister er en stor ressurs for samfunnet.
Friske seniorer har statistisk lavt sykefravær, de er
trofaste og bidrar til et godt arbeidsmiljø. Folk er fris-
kere og lever lenger i dag enn siden 1917, sier Gra-
ham.» 

Allerede under behandlingen av Innst. 59 L
(2009–2010) hadde komiteens flertall følgende
merknad:  

«Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og Senterpartiet,
viser til at dette spørsmål ble behandlet i 2009, i for-
bindelse med Ot.prp. nr. 54 (2008–2009) om endrin-
ger i arbeidsmiljøloven, jf. Innst. O. nr. 84 (2008–
2009). Flertallet er av den oppfatning at dette er en
problemstilling der flere hensyn må veies opp mot
hverandre. Av den grunn er det viktig at partene i
arbeidslivet drøfter dette spørsmålet før det gjøres
lovendringer. Flertallet mener at det er flere viktige
tiltak for å sikre at ansatte står lengre i arbeid, hvor
pensjonsreformen er den viktigste. Det er avgjørende
at det utformes og etterleves god seniorpolitikk for
eldre ansatte i bedriftene og flertallet mener at dette
også er et tema som faller inn under bedriftenes
arbeid med å følge opp intensjonene i avtalen om
inkluderende arbeidsliv. Det er mulig å inngå avtale

om at arbeidstaker står i arbeid utover aldersgrensen
i ny arbeidsavtale ved oppnådd alder.»  

I Ot.prp. nr. 54 (2008–2009) skriver regjeringen
følgende:  

«Det nye pensjonssystemet har blitt anført som
en av grunnene til at det bør vurderes endringer i
arbeidsmiljølovens 70-årsregel. Det tas sikte på å
komme tilbake til denne problemstillingen når arbei-
det med endringer i aldersgrensene i arbeidslivet
ellers er avklart i forbindelse med pensjonsreformen.
Det vil i den sammenheng også være naturlig å se på
de bedriftsbaserte pensjonsordningene. Det vil ikke
bli foreslått endringer i gjeldende rettstilstand nå.» 

D i s s e  m e d l e m m e r  mener det er på tide at
uttalelser om behov for endringer og avklaringer med
arbeidslivet nå følges opp. Jo lenger pensjonsrefor-
men får virke uten at det foretas endringer, jo vanske-
ligere vil det bli for mange pensjonister å få oppfylt
intensjonene om å tjene opp pensjonsrettigheter frem
til 75 år.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at Fremskritts-
partiets medlemmer tidligere har fremmet forslag om
å oppheve aldersgrensen på 70 år i arbeidsmiljøloven
i Representantforslag 142 L (2010–2011). D i s s e
m e d l e m m e r  henleder oppmerksomheten på at
komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet,
Sosialistisk Venstreparti og Senterpartiet, i en merk-
nad uttalte følgende:  

«Flertallet mener at det er flere viktige tiltak for
å sikre at ansatte står lengre i arbeid, hvor pensjons-
reformen er den viktigste.»  

D i s s e  m e d l e m m e r  viser også til at represen-
tanter for Arbeiderpartiet, stortingsrepresentantene
Gullvåg og Trettebergstuen, ved flere anledninger
har uttalt i pressen at aldersgrensen på 70 år bør
endres.

D i s s e  m e d l e m m e r  fremmer på denne bak-
grunn følgende forslag:  

«Stortinget ber regjeringen i løpet av våren 2013
legge frem forslag om endringer i arbeidsmiljøloven
som gir arbeidstakere mulighet til å stå i arbeid til
fylte 75 år.»  

Forslag fra mindretall
Forlag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen i løpet av våren 2013
legge frem forslag om endringer i arbeidsmiljøloven
som gir arbeidstakere mulighet til å stå i arbeid til
fylte 75 år.  
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Komiteens tilråding
Komiteens tilråding støttes av Arbeiderpartiet, Høyre, Sosialistisk Venstreparti, Senterpartiet og Kristelig

Folkeparti.

K o m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, viser til representantforslaget og rår Stortinget til å gjøre slikt 

v e d t a k :

Stortinget ber regjeringen i samarbeid med arbeidslivets parter komme tilbake til Stortinget med en vurde-
ring av konsekvensene av en heving eller fjerning av 70-årsgrensen i arbeidslivet i løpet av våren 2014. 

Oslo, i arbeids- og sosialkomiteen, den 14. mars 2013

Robert Eriksson Sylvi Graham
leder ordfører
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Vedlegg 

Brev fra Arbeidsdepartementet v/statsråden til arbeids- og sosialkomiteen, 
datert 21. januar 2013 

Dokument 8: 16 S ( 2012 - 2013 ) – Representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Robert
Eriksson, Vigdis Giltun og Laila Marie Reiertsen
om endringer i arbeidsmiljøloven som gir
arbeidstakere mulighet til å stå i arbeid til fylte 75
år 

Det vises til ovennevnte representantforslag. 
Etter gjeldende regelverk kan et arbeidsforhold

bringes til opphør når arbeidstaker fyller 70 år. Rege-
len innebærer at arbeidstaker kan sies opp med
begrunnelse i at aldersgrensen er oppnådd. Forslags-
stillerne ønsker å heve grensen fra 70 til 75 år.

Jeg er enig med forslagsstillerne i at seniorene er
viktige bidragsytere i arbeidslivet og at det er et
behov for å øke avgangsalderen fra arbeidslivet. Det
er også viktig å sikre at seniorer ikke diskrimineres
ved ansettelse. 

Ordninger med aldersgrenser har lenge vært van-
lig i en rekke land og er vidt utbredt på arbeidsmar-
kedet. I Norge har vi hatt 70-årsregelen siden alders-
grenseloven kom i 1917. Det er ikke uten videre gitt
at 70-årsgrensen er en riktig grense i en tid der
befolkningen blir stadig friskere. 70-årsregelen inne-
bærer ingen plikt til å avslutte arbeidsforholdet ved
fylte 70 år. Samtidig kan en slik aldersgrense gi både
arbeidsgiver og arbeidstaker større forutsigbarhet for
når et arbeidsforhold avsluttes. Hensynet til en verdig

avgang fra arbeidslivet kan også tale for å beholde
aldersgrenser i arbeidslivet. 

Det er viktig å lytte til hvilke tiltak arbeidsgi-
verne mener skal til for å øke avgangsalderen.
Arbeidsgiverorganisasjonene har gitt uttrykk for at
det å heve aldersgrensen vil kunne føre til risiko for
at arbeidsgiverne vegrer seg for å ansette seniorer. 

Min ambisjon er både å hindre diskriminering av
seniorer ved ansettelse, og å få flere til å stå i arbeid
frem til fylte 70.  Fortsatt velger de fleste arbeidsta-
kere å gå av før de må, og 70-årsregelen har praktisk
betydning kun for et fåtall arbeidstakere. For å mot-
virke tidlig avgang er det viktig å sørge for et inklu-
derende arbeidsliv for alle, uavhengig av alder. Pen-
sjonsreformen og arbeids- og velferdsreformene er
sentrale elementer i denne strategien. Selv om det
kan hevdes at den demografiske utviklingen og et
stadig økende behov for arbeidskraft tilsier at man
ikke bør ha et lovverk som hindrer dem som ønsker
det i å jobbe så lenge de vil, så er det liten grunn til å
anta at heving/fjerning av aldersgrensen vil føre til at
langt flere blir stående i jobb etter fylte 70. Der både
arbeidstaker og arbeidsgiver ser det som hensikts-
messig at arbeidsforholdet fortsetter også etter fylte
70 år, kan partene uten hinder i loven avtale dette. Jeg
går derfor ikke inn for å heve aldersgrensen nå.
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