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(2012-2013)

Dokument 14 (2012-2013)

Inngtilling fra Sortingets presidentskap om inn-
holdsmessig revigion av Stortingetsforretningsor-
den

Til Stortinget

1. Bakgrunn

Stortingets presidentskap legger med dette frem
forslag om vedtakelse av en rekke endringer i Stortin-
gets forretningsorden.

Forslagene bygger pa rapporten fra arbeidsgrup-
pen for innholdsmessig revisjon av Stortingetsforret-
ningsorden, som ble avgitt til Stortingets president-
skap 28. februar 2013. Rapporten er trykket som
Dokument 14 (2012—2013). | punkt 2 nedenfor er det
gitt et sammendrag av innholdet i rapporten.

Den nevnte arbei dsgruppen ble oppnevnt av Stor-
tingets presidentskap 24. mai 2012. Stortingets presi-
dentskap var dai sluttfasen av arbeidet med en sprak-
lig og teknisk revision av forretningsordenen. Under
dette arbeidet ble presidentskapet oppmerksom pa at
forretningsordenen pa enkelte punkter ogsd var
moden for en innholdsmessig gjennomgang og mulig
revigion. Presidentskapet signaliserte at det tok sikte
pa a igangsette et arbeid med det, og eventuelt
fremme fordag om materielle endringer i forret-
ningsordenen (jf. Innst. 350 S (2011-2012) s. 2 annen
spalte). Det ble pa denne bakgrunn besluttet & ned-
sette en arbeidsgruppe til & gjennomga og eventuelt
komme med forslag om en begrenset innholdsmessig
revision av forretningsordenen. Det ble forutsatt at
den innholdsmessige revisjonen skulle bygge pa den
nye, teknisk reviderte forretningsordenen.

Alle de syv partigruppene pa Stortinget ble bedt
om & utpeke ett medlem hver til en arbeidsgruppe

som nevnt. | tillegg oppnevnte presidentskapet femte
visepresident Dagfinn Hegybraten som leder av grup-
pen. Arbeidsgruppen fikk dermed fglgende sammen-
setning:

Dagfinn Haybréaten (leder)
Tove-Lise Torve

Hans Frode Kielland Asmyhr
Trond Helleland

Aksel Hagen

Magnhild Meltveit Kleppa
Hans Olav Syversen
Borghild Tenden

Spesiaradgiver Kyrre Grimstad fra Stortingets
administragon var arbeidsgruppens sekretes.

Presidentskapet ga arbeidsgruppen felgende
mandat:

«Arbeidsgruppen skal g(jennomgé og eventuelt
fremme forslag om innholdsmessige endringer av
Stortlngetsfor_retnlngkso_rden. Arbeidsgruppen skal ta
utgangspunkt i den teknisk reviderte forretningsorde-
nen som planlegges vedtatt i | gpet av varen 2012. Re-
presentantforslag 84 S (2011-2012) fra Trine Skei
Grande forutsettes vurdert av_arbeidsgruppen. For
ovrig star arba_ds%:u%)en fritt til adrefte og fremset-
te forslag om innholdsmessige endringer av forret-
ningsordenen. . o _

Arbeidsgruppen maavgi sin utredning til Stortin-
gets presidentskap senest 1. mars 2013.»

2. Sammendrag av Dokument 14
(2012—2013)

2.1 Overskt

| arbeidsgruppens rapport kapittel 2 er det rede-
gjort for arbeidsgruppens fordag til revigon av en
rekke regler i forretningsordenen, pa enkelte punkter
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med flertalls- og mindretallsmerknader. Et sammen-
drag av forslagene er gitt i punkt 2.2 nedenfor. | rap-
porten kapittel 3 er det beskrevet en del gvrige end-
ringer som arbeidsgruppen har dreftet og vurdert,
men som den ikke har villet fremme konkrete forslag
om, se punkt 2.3 nedenfor. Rapporten kapittel 4 inne-
holder arbeidsgruppens fordslag til endringer i de
enkelte reglene i forretningsordenen, og enkelte
mindretallsfordlag til slike endringer.

2.2 Arbeidsgruppensfordag til endringer i
forretningsordenen

221 Opphevelse av § 3 annet ledd

| 83 annet ledd heter det at «en tjenestemann i
Stortingets administrasjon» skal vaare sekretaa i full-
maktskomiteen. Etter arbeidsgruppens mening er det
ungdvendig a presisere dette bare for fullmaktskomi-
teen, og det foresl&s & stryke § 3 annet ledd.

222 Forskjelligeendringer av beskrivelsene av
komiteenes ansvarsomrader i § 14

Arbeidsgruppen foresldr en rekke endringer av
beskrivelsene av de enkelte komiteenes ansvarsom-
rader i § 14.

| 814 nr. 1 om arbeids- og sosialkomiteen fore-
slas & erstatte ordet «funksjonshemmede» med «per-
soner med nedsatt funksjonsevne.

Arbeidsgruppen foreslar a overfere saker vedre-
rende gjeldsordning fra finanskomiteen til familie-
og kulturkomiteen, som har ansvaret for forbrukersa-
ker, jf. § 14 nr. 3.

Begrepet «sivile vernepliktige» i beskrivelsen av
justiskomiteens ansvarsomrader i § 14 nr. 6 foreslas
straket, ettersom siviltjenesten ble avviklet med virk-
ning fra 1. juni 2012.

Det foredas videre a overfgre «statsgaranti ved
eksport mv.» fra finanskomiteen til nagingskomi-
teens ansvarsomrader i § 14 nr. 10. Dette er i samsvar
med Stortingets vedtak 16. oktober 2012 om forde-
ling av rammeomrader i forslaget til statsbudsjett for
2013 til de enkelte fagkomiteene, der statsgarantiord-
ninger for eksport ble flyttet fra rammeomréde 20
under finanskomiteen til rammeomréde 9 under
nagingskomiteen, jf. omtalen i Innst. 1 S (2012—
2013) s. 1.

Arbeidsgruppen peker pa at beskrivelsen av
finanskomiteens ansvarsomrader i § 14 nr. 4 er utda-
tert og uhensiktsmessig pa en del punkter. Det fore-
slas derfor & forenkle bestemmelsen en del, og for-
mulere den dlik:

_ «Finanskomiteen: Saker om gkonomisk politikk,
finansadministragon, finansmarked, regnskap og
revigion, folketrygdens inntekter og skatter, avgifter
og toll. Om behandli ngen av statsbudsjettet og nasjo-
nalbudsjettet visestil 8 43.»

Forslaget gér ogsa ut pa a flytte «rammetilskudd
til kommuner og fylkeskommuner» frafinanskomite-
ens ansvarsomrader til § 14 nr. 8 om kommunal- og
forvaltningskomiteens ansvarsomrader.

Endelig foreslas det a presisere i § 14 nr. 11 at
transport- og kommunikasjonskomiteen bare har
ansvar for generelle saker om telekommunikasjon og
elektronisk kommunikasjon. Dette far klarere frem at
mer fagspesifikke saker om slike kommunikasjoner
faler under de enkelte fagkomiteenes ansvarsomré
der.
2.2.3  Varamedlemmers adgang til d mate i
fellesmagter med den utvidete utenriks- og
forsvarskomité

Arbeidsgruppen foreslar at reglene om president-
skapets samtykketil at varamedlemmer i utenriks- og
forsvarskomiteen kan delta pa meter ogsdi den utvi-
dete utenriks- og forsvarskomité (DUUFK), jf. § 16
fjerde ledd, gjeres gjeldende ogsa for varamedlem-
mer i andre komiteer som deltar pa fellesmgter med
DUUFK. Etter arbeidsgruppens vurdering begr det
vage samme regler for varamedlemmers deltakelse i
DUUFK uavhengig av hvilken komité de er vara-
medlemmer i. Det foreslas & opprette et eget ledd i
§ 16 med regler om DUUFK s fellesmgter med andre
komiteer, der det ogsa vises til reglene i gette ledd
om at mgtene og innkallingene til DUUFK skal vaae
hemmelige.

2.2.4  Forenkling av varaordningen i
Europautval get

Etter arbeidsgruppens vurdering er det ikke
behov for like strenge regler for varamediemmers
deltakelse i Europautvalget som i DUUFK. Arbeids-
gruppen foresér derfor & forenkle varaordningen i
Europautvalget, slik at varamedlemmer i utenriks- og
forsvarskomiteen, og varamedlemmer i andre komi-
teer som deltar i konsultasjoner i Europautvalget,
uten videre kan mgte ogsa i Europautval get.

225 Opphevelseav plikten til & kunngjere
komitémeater «ved oppslag i stortings-
bygningen»

Arbeidsgruppen foreslér a erstatte kravet i § 25
farsteledd om at mater i komiteene skal «kunngjares
far metet ved oppslag i stortingsbygningen» med en
mer fleksibel regel om at matene skal «kunngjares pa
egnet mate».

226 Ny bestemmelse om komitéleders
dobbeltstemme

Det er ikke gitt regler i forretningsordenen om
avstemninger i komiteene (bortsett fra spredte min-
dretallsrettigheter), og derfor heller ikke regulert hva
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som skal skje ndr avstemninger ender med stemme-
likhet. Arbeidsgruppen foresldr derfor at det tas inn
regler i forretningsordenen om dette, i form av en
egen paragraf (ny § 26).

Etter arbeidsgruppens vurdering ber det presise-
res at hovedregelen er at komitévedtak fattes med
aminnelig flertall. Nar det gjelder hva som skjer ved
stemmelikhet, mener arbeidsgruppen at komitélede-
ren bar ha dobbeltstemme ved alle voteringer bortsett
fraved valg, og at fungerende leder far dobbeltstem-
men nar komitélederen er fravaaende. Ved valg kan
det vagre grunn til &bruke de mer kompliserte reglene
for dike avstemninger i Stortinget i gjeldende 8§ 59
annet ledd analogisk, og det foreslas atainn en hen-
visning dit.

Ettersom det foreslasen ny § 26, foresar arbeids-

gruppen ogsd & omnummerere ale etterfglgende
paragrafer. | sa fal blir gjeldende 88 26 til 39 nye
88 27 til 40 (det foredlas ogsa en ny § 41, jf. punkt
2.2.14 nedenfor).
2.2.7 Entredjede avkomiteens medlemmer kan
kreve at det skal avholdes hgring i en sak
og beslutte hvem som skal anmodes om a
mete til haring

Etter gieldende § 26 farste ledd tredje punktum
er det komiteen som «med vanlig flertall» beslutter
bade om det skal avholdes hgring og hvem som skal
anmodes om & mete.

Arbeidsgruppens flertall, medlemmene Haybra
ten, Kielland Asmyhr, Helleland, Hagen, Méltveit
Kleppa, Syversen og Tenden, mener at en tredjedel
av komiteens medlemmer bar kunne kreve at komi-
teen skal avholde haring, og bestemme hvem komi-
teen ska anmode om & mete til hering. For at dette
ikke skal fare til at komiteen ma avholde hering i
uforholdsmessig mange saker, foreslar arbeidsgrup-
pensflertall ogsdat et annet mindretall i komiteen (en
annen tredjedel av komiteens medlemmer) skal
kunne bringe sparsmalet om & avholde hering inn for
presidentskapet for avgjerelsei hvert enkelt tilfelle.

Dersom det vedtas en slik generell mindretalls-
rettighet til a kreve haring, er det ikke behov for den
saalige mindretallsrettigheten i gjeldende § 26 annet
ledd tredje punktum, eller den saalige mindretall sret-
tentil akreve komitéhering i kontrollsaker i kontroll-
og konstitusonskomiteen i § 15 femte ledd. Videre
foredds det a flytte regelen i gjeldende § 26 farste
ledd femte punktum om at de som innkallestil haring
mater frivillig og selv avgjer om devil besvare komi-
teens sparsmdl, til nye § 27 fjerde ledd.

Et mindretall i arbeidsgruppen, medlemmet
Torve, mener det ikke er behov for innfaring av slike
mindretallsrettigheter som flertallet foredar, og at
regelen i gjeldende § 26 ferste ledd derfor bar behol-
des dlik den lyder i dag.

2.2.8  Forbud mot & avholde hegringer mens

grunnlovsforslag behandlesi plenum

Det kan vagre av stor betydning bade for resultatet
og for den enkelte representant at alle har anledning
til avaaetil stede under debatten og voteringen over
grunnlovsforslag. Arbeidsgruppen foreslar derfor at
det tas inn en regel i nye 827 om at det ikke er
adgang til & avholde hgringer i komiteene mens
grunnlovsforslag blir behandlet i plenum. Regelen i
gjeldende § 26 syvende ledd tredje punktum om for-
bud mot &pne kontrollhgringer ndr det er mgtei Stor-
tinget, kan i safall flyttestil det nye tredje ledd. Det
foreslas ogsa enkelte andre justeringer av gjeldende
8 26, som blir nye § 27.

Et mindretall i arbeidsgruppen, medlemmet Ten-
den, mener at det i tillegg til forbudet mot haringer
under behandlingen av grunnlovsforslag bar vaae et
generelt forbud mot kontrollheringer nar det er meter
i plenum, ogsa under den ordinaare sperretimen.
229 Tilgangtil dokumenter i komiteer der
partigruppen ikke er representert

Partigrupper med mindre enn 11 representanter
har ikke medlemmer i ale komiteer, og det kan der-
for vaare vanskelig for sma partigrupper afatilstrek-
kelig informasjon om saker som behandlesi komiteer
som partiet ikke har medlem i. Arbeidsgruppen
mener derfor at alle partigrupper bar gis mulighet til
afatilgang til dokumenter i alle komiteer, og foreslar
en regel om at presidentskapet kan samtykketil at ett
medlem i partigruppen far tilgang til alle dokumenter
i en bestemt komité som partigruppen ikke har med-
lemi. Dette vil bare omfatte utkast til innstillinger og
andre dokumenter som alle de ordinaae komitémed-
lemmene har tilgang til. Det foreslas ogsa a stille som
vilkdr for afadik tilgang at den aktuelle representan-
ten blir bundet av de samme reglene om konfidensi-
aitet og behandling av komiteens dokumenter som
gjelder for de ordinaare medlemmene av komiteen.

Arbeidsgruppen gir uttrykk for at ogsa radgivere
i partigruppene for den representanten som gis dlik
tilgang til komitédokumenter, kan gis tilgang til
komiteens dokumenter, pa linje med representanten
selv. Arbeidsgruppen har imidlertid ikke sett det som
nedvendig & presisere dette i forretningsordenen.

2.2.10 Endringer i reglene om komiteenes
behandling av representantforsag

| gieldende § 29 er det fastsatt at statsraden skal
faanledning til & uttale seg om et representantforsiag
dersom komiteen «finner at et representantforslag
helt eller delvis bar imatekommes og at saken egner
seg for avgjarelse i Stortinget uten naamere utred-
ning». Arbeidsgruppen foreslar i tillegg &tainn en
regel om at en tredjedel av komiteens medlemmer i
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aletilfeller skal kunne kreve at komiteen sender brev
til en statsrad med anmodning om statsradens utta-
lelse om et representantforsag, altsd ogsa i tilfeller
der komiteensflertall ikke vil imgtekomme represen-
tantforslaget.

Dersom komiteen finner at det er behov for ytter-
ligere utredning fer det tas realitetsstandpunkt til for-
dlaget, bar den «gi inngtilling om at forslaget over-
sendesregjeringen til utredning og uttalelse», jf. gjel-
dende 829 tredje punktum. Denne bestemmelsen
foreslas viderefart som nytt annet ledd annet punk-
tumi nye § 30.

Det foreslds ogsd a tainn regler i det nye annet
ledd om hvilke gvrige vedtak komiteen kan gi tilrd
ding om nar det gjelder representantforslag. Ved
siden av at forslaget vedtas eller at det sendes til
utredning og uttalelse, kan det vagre aktuelt atilra at
Stortinget avviser forslaget. Arbeidsgruppen foreslar
at uttrykket «avvise» reserveresfor tilfeller der komi-
teen mener at Stortinget ikke ber ta et forslag til
videre behandling av formelle grunner. Detteer i trad
med juridisk terminologi pa andre rettsomrader.

| siste punktum i gjeldende § 29 er det fastsatt at
dersom komiteen finner at forslaget ikke ber gis til-
slutning, ber den «uten videre fremme inngtilling om
at fordlaget ikke bifalles». Arbeidsgruppen mener at
denne bestemmelsen er uheldig av flere grunner, og
foreddr at det i stedet tasinn en regel om at det nor-
malt skal gisinnstilling om at representantforslaget —
som et dokument — «vedlegges protokollen». Der-
med vil representantforslaget som ligger til grunn for
saken altid «utkvitteres». | tillegg kan det fremmes
inngtilling om de vedtakene som komiteen matte
gnske. De eneste tilfellene der det ikke vil vaae nad-
vendig atilra at representantforslaget vedlegges pro-
tokollen, er dersom det gistilrading om at hele repre-
sentantforslaget avvises av formelle grunner eller at
det oversendes regjeringen til utredning og uttalelse.

Arbeidsgruppen foredar altsa at det presiseres i
nye 8 30 annet ledd at komiteen ved behandling av
representantforslag bare kan gi tilrdding om de
nevnte vedtaksformene, og i hvilke tilfeller de for-
skjellige tilradingene er aktuelle. Arbeidsgruppen
understreker at en slik regel om hvilke tilrédinger
komiteen kan gi, ikke vil hindre Stortinget i afatte de
vedtak Stortinget vil, som konklusion pa eller i til-
knytning til saken.

Arbeidsgruppen foreslar ogsa enkelte andre jus-
teringer av paragrafen.

2.2.11 Generdl plikt for komiteenetil & avgi
innstilling i alle saker

| gjeldende § 29 farste punktum er det fastsatt at
komiteen skal gi inngtilling til Stortinget om repre-
sentantforslag som komiteen far til behandling.
Komiteenevil imidlertid haplikt til agi innstilling til

Stortinget om alle saker de fér til behandling fra Stor-
tinget. Arbeidsgruppen foreddr at dette fastsettes
som en generell plikt, som tas inn i nye 8 31 farste
ledd farste punktum.

2.2.12 Opphevelse av bestemmelsen om pausei
Stortingets forhandlinger

Etter gjeldende 8§ 33 farste ledd annet punktum
kan presidentskapet beslutte at det i et stortingsmgte
som varer utover kvelden skal vaae en pause mellom
kl. 16.00 og kl. 18.00. Etter at denne regelen ble ved-
tatt 10. februar 2011 (jf. Innst. 199 S (2010-2011) fra
Stortingets presidentskap), har det veat avholdt
matepauser under et svaat lite antall mater. Arbeids-
gruppen foreslar derfor & oppheve regelen om mgte-
pauser mellom kl. 16.00 og 18.00 som en fast ord-
ning, og i stedet tainn en regel som gir presidentska-
pet en generell adgang til & beslutte at det skal holdes
pausei et stortingsmgte. Dette kan vagre aktuelt ogsa
i andretilfeller ennved matepausefer et kveldsmeate.

2.2.13 Mulighet for awisning av enkeltforslag
som er behandlet tidligere

| gjeldende § 37 femte ledd heter det at en sak
som er endelig avgjort, ikke kan bringes frem igjen
eller tasopp panytt i samme stortingssesjon. Bestem-
melsen gjelder for hele saker, og gir ikke adgang til &
avvise enkeltforslag for eksempel i et representant-
fordag, selv om forslaget har blitt behandlet og
avgjort tidligere i segonen.

Arbeidsgruppen mener at dette er lite hensikts-
messig, ettersom mange representantforslag innehol -
der en rekke enkeltforslag, og det relativt ofte hender
at ett eller flere av disse forslagene er behandlet tidli-
gere i sesonen. Arbeidsgruppen foredar derfor at
avvisningsregelen i gjeldende § 37 femte ledd bar
gjelde for fordag, og ikke bare for hele saker.

Et mindretall i arbeidsgruppen, medlemmet Kiel-
land Asmyhr, stiller seg i hovedsak bak arbeidsgrup-
pens forslag, men mener at forslag fremmet i forbin-
delse med behandlingen av statsbudsjettet ikke ber
vagetil hinder for at forslag om det samme tas opp til
behandling senerei samme stortingssesjon.

2.2.14 Ny bestemmelse om behandling av
utsettel sesforslag

Etter arbeidsgruppens mening ber det tas inn
regler i forretningsordenen om behandlingen av for-
slag om utsettelse av en sak som er tatt opp til
behandling i Stortinget. Det foreslas at regler om
dette gisi en ny paragraf (nye 8§ 41).

Det kan vage aktuelt & fremme fordag om at
behandlingen av saken utsettestil et senere stortings-
mate, eller fordag om at saken sendes tilbake til
komiteen for videre forberedende behandling.
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Arbeidsgruppen foreslar en regel om at forslag om
utsettelse av saken til et senere stortingsmete ma tas
opp til behandling og votering straks. Det foreslas
00sA at det fastsettes at Stortinget ma ta den utsatte
saken til behandling innen utgangen av samme stor-
tingssesjon. Disse presiseringene er ikke ngdvendige
dersom saken sendes tilbake til en komité, ettersom
det davil vaare opp til komiteen & fremme ny innstil-
ling om saken til Stortinget.

Ettersom det foreslas en ny paragraf (i tillegg til
nye 8§ 26, se punkt 2.2.6 avenfor), blir nummererin-
gen av dle etterfalgende paragrafer forskjevet med
to numre (88 40 falgende blir nye 88 42 falgende).

2.2.15 Endring av reglene om finanskomiteens
behandling av statsbudsjettet mv.

| gjeldende § 41 fjerde ledd heter det at finansko-
miteen «samtidig» med avgivelse av innstilling om
nasjonalbudsjettet og statsbudsjettet (finansinnstil-
lingen, Innst. 2 S), skal avgi «innstilling vedragrende
skatter og avgifter og rammetilskudd til kommuner
og fylkeskommuner» (Innst. 3 S). | praksis har ogsa
Innst. 4 L om endringer i lovgivningen om skatter,
avgifter og toll blitt avgitt samtidig med Innst. 2 S.

Dette innebagrer at finanskomiteen pa den korte
tiden som er til radighet ma arbeide parallelt med
flere omfattende innstillinger. Arbeidsgruppen
mener at dette er lite hensiktsmessig, og foresldr at
det dpnes for at Innst. 3 S kan avgis etter finansinn-
stillingen. Videre foredar arbeidsgruppen at ordene
«rammetilskudd til kommuner og fylkeskommuner»
tas ut av bestemmel sen, ettersom det ogsa foreslas at
dette overfares til kommunal- og forvaltningskomi-
teensansvarsomrédei § 14 nr. 8 (se punkt 2.2.2 oven-
for). Dette kan medfere at Stortinget vil treffe det
endelige vedtaket om rammetilskudd til kommune-
sektoren et par uker senere enn med dagens ordning,
men etter arbeidsgruppens vurdering vil dette neppe
fa saalige konsekvenser for kommunenes og fylkes-
kommunenes budgjettarbeid.

Uten presiseringen av at innstillingen om skatter
og avgifter skal avgis «samtidig» med finansinnstil-
lingen, vil bestemmelsen i gjeldende § 41 fjerde ledd
etter arbeidsgruppensvurdering bli overfladig, og det
foredas at dette leddet strykes (i nye § 43). Det fore-
slas ogsa enkelte andre, mindre justeringer av para-
grafen.

2.2.16 Utvidet adgang for komiteenetil ata opp
saker eller aktuelle tema til bred debatt —
Stortinget som aktuell debattarena

Arbeidsgruppen har vurdert fleretiltak for asikre
og styrke mulighetene for &ta opp dagsaktuelle tema
til debatt i Stortinget.

Arbeidsgruppen foreslar at komiteene gis anled-
ning til ataopp enkelte saker eller tematil en bredere

debatt i Stortinget, der lederne for partifrakgonene i
komiteen far adgang til et ubegrenset antall innlegg.
Dettevil kunne stimuleretil en bred debatt om saalig
viktige eller aktuelle tema. Forslaget gar ut pa at den
enkelte komité skal kunne ta initiativ til et dlikt
debattopplegg inntil to ganger per stortingssesjon.
Dette skal kunne gjeres ikke bare i saker som komi-
teen har fatt til behandling, men komiteene skal ogsa
ellers kunne ta selvstendig initiativ til slike debatter
om temasom faller innenfor komiteens ansvarsomré
de.

En regel om dette foreslas tatt inni § 22 syvende
ledd. Det foreslas ogsa en saaregel om taetiden i
slike debatter i nye § 51 tredje ledd (gjeldende § 49
tredje ledd).

2.2.17 Oppmykning av reglene om awisning av
interpellasjoner

Etter gjeldende § 66 farste ledd tredje punktum
bar stortingspresidenten normalt avvise interpella-
soner om blant annet: «b) saker som er under
behandling i komiteene, c) saker som det er gitt inn-
stilling om, men som ennaikke er behandlet av Stor-
tinget». Noen saker, for eksempel representantfor-
dlag, kan inneholde en rekke enkeltfordlag som dek-
ker et bredt spekter av temaer. Arbeidsgruppen
mener det er uheldig om dlike «vidtfavnende» saker
blir til hinder for senere interpellasjoner om ett av
temaene som bergres i saken.

Arbeidsgruppens flertall, medlemmene Haybra
ten, Torve, Helleland, Hagen, Meltveit Kleppa,
Syversen og Tenden, foreslar derfor at avvisnings-
grunnene i gjeldende 8 66 mykes opp, Slik at stor-
tingspresidenten ikke ma avvise interpellasjoner som
gjelder enkeltforsag som tidligere er tatt opp i en
omfattende sak. Arbeidsgruppen foresldr at det tas
inn en tilfgyelse om dette etter punktoppstillingen i
nye 8§ 68 farste ledd tredje punktum.

Et mindretall i gruppen, medlemmet Kielland
Asmyhr, mener at det ikke bar vaae noen begrensnin-
ger i adgangen til & fremme interpellasjoner (bortsett
fraat de ikke kan anga noe som faller utenfor regje-
ringens ansvarsomrade). Etter dette medlemmets
mening bar derfor avvisningsgrunnene i gjeldende
8 66 farsteledd annet punktum bokstav b, ¢ og d opp-
heves.

2.2.18 To sparsmal til skriftlig besvarelsei uken,
uavhengig av sparretimesparsmal

Etter gjeldende 8 68 tredje ledd kan det bare stil-
lestil sammen to sparsmal til skriftlig besvarelse og
sparsmd i sparretimen per kalenderuke. Etter
arbeidsgruppens vurdering kan denne regelen hafart
til at det blir innlevert feare sparsmal til den ordinaare
sparretimen. Som et bidrag til arevitalisere sperreti-
men foreddr arbeidsgruppen derfor at representan-
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tene skal kunne stille to sparsmal til skriftlig besva
relse per uke selv om de ogsa innleverer spgrsmal til
den ordinage sparretimen.

2.2.19 Korterefrist for & innlevere spgrsmal til
ordinaa sparretime

Etter gjeldende § 71 annet ledd ma sparsmd il
den ordinagre sparretimen innleveres «senest Kl.
14.00 siste torsdag fer sparretimen», det vil s seks
dager for sparretimen avholdes. Et mindretall i
arbeidsgruppen, medlemmet Kielland Asmyhr,
mener at en kortere frist vil gjere det mulig a stille
mer dagsaktuelle spgrsmdl enni dag. Dette medlem-
met foreslar derfor at fristen for innlevering av spar-
retimesparsmal settes til senest kl. 12.00 siste man-
dag far sparretimen.

Arbeidsgruppens flertall mener at den gjeldende
fristen pa seks dager far sperretimen avholdes er hen-
siktsmessig, salig for at statsradene skal ha mulig-
het til & forberede seg og kunne gi presise og utfyl-
lende svar. Flertallet gar derfor ikkeinn for aforkorte
denne fristen.

2.2.20 @vrigefordag til mindre endringer

Arbeidsgruppen foreslar ogsa noen mindre juste-
ringer av ord og begreper i forretningsordenen:

— Ordet «referatsaker» i gjeldende 8§ 32 annet ledd
fjerde punktum endrestil «saker som skal refere-
res» (i nye § 33).

— Ordet «kart» i gjeldende § 38 annet ledd bokstav
c erstattes med «dagsordenen» (i nye § 39).

— Betegnelsen «Reglement om register for repre-
sentantenes verv og gkonomiske interesser» i
gieldende § 74 endres til «reglement om register
for stortingsrepresentantenes verv og gkonomis-
ke interesser» (i nye 8 76), som er den offisielle
betegnel sen pa reglementet.

2.3 Endringer som arbeidsgruppen har vurdert,
men ikke fremmet forslag om

Som nevnt har arbeidsgruppen drgftet en del
ovrige mulige endringer av forretningsordenen, som
en enstemmig arbeidsgruppe ikke har villet fremme
forslag om, i rapporten kapittel 3.

Plikt for statsministeren til 8 mgtei
sperretimen minst én gang i maneden

| representantforslag 84 S (2011-2012) ble det
foresldtt atainn en regel i gjeldende § 70 farste ledd
nytt tredje punktum om at statsministeren, med min-
dre saalige hensyn tilsier noe annet, skal mgte i den
muntlige sperretimen minst én gang per maned.
Representantforslaget ble behandlet av Stortingets
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presidentskap i forrige stortingsseson, og det ble gitt
inngtilling om at det «vedlegges protokollen», |f.
Innst. 288 S (2011-2012). Innstillingen ble enstem-
mig bifalt i Stortingets mate 22. mai 2012.

Det ble saskilt presisert i mandatet at arbeids-
gruppen skulle vurdere det nevnte representantforsl a-
get. | Dokument 14 (2012-2013) punkt 3.1 peker
arbeidsgruppen pa at det i dag er praksis for at stats-
ministeren mater i sperretimen omtrent én gang i
maneden, og at det synes & vaare unison enighet bade
fra regjeringen og Stortingets side, og fra posisons-
0g opposisjonspartiene, om at dette er en god ord-
ning. Etter arbeidsgruppens mening ber den likevel
praktiseres med en viss grad av fleksibilitet, og
arbeidsgruppen ser det derfor ikke som ngdvendig a
regulere dette i forretningsordenen.

2.3.2  Regler om skriftlige sparsmal fra
komiteene

Komiteenes adgang til a stille sparsmal til en
statsrad for & belyse bestemte saker som komiteen har
til behandling, er etablert gjennom langvarig praksis.
Men denne ordningen har bare indirekte kommet til
uttrykk i forretningsordenen § 24.

Arbeidsgruppen har vurdert om det ber tasinn en
regel i forretningsordenen som utvetydig slér fast at
komiteene kan tille spersmdl til statsradene om
saker som komiteen har til behandling. Dette ville gi
et klarere rettslig grunnlag for denne sparsmalsord-
ningen. Arbeidsgruppen har ogsa dreftet enkelte pro-
blemstillinger i tilknytning til eventuell regulering av
slike spgrsmdl i forretningsordenen.

Etter en samlet vurdering har arbeidsgruppen
likevel kommet til at dagens praksisfungerer tilfreds-
dtillende, og har derfor ikke fremmet fordag om en
ny bestemmelse i forretningsordenen om skriftlige
spersmal fra komiteene.

2.3.3  Behandlingen av sparsmal om
representanters habilitet

Etter gjeldende praksis er det bare helt unntaksvis
at en stortingsrepresentant vil vaare inhabil til & delta
i behandlingen av en sak i Stortinget. Men ogsa ut
over dike tilfeller kan det tenkes at en representant
vil beom abli fritatt fra & deltai behandlingen av en
sak fordi representanten har en saalig sterk personlig
interesse i saken.

Arbeidsgruppen mener at det ikke er gnskelig ata
detaljerte inhabilitetsregler inn i forretningsordenen,
men drefter om det kan vage grunn til &tainn en
regel om behandlingen av eventuelle sparsmad om en
representants habilitet. Arbeidsgruppen har ogsa
laget utkast til en slik regel, men har som nevnt ikke
fremmet forslag om at en slik regel ber vedtas.
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2.3.4  Alternative sanksjonsformer ved brudd pa

stortingsrepresentantenes plikter

Arbeidsgruppen har dreftet sparsmalet om det er
behov for & ta inn regler i forretningsordenen om
sanksjoner ved brudd pa stortingsrepresentantenes
plikter. Arbeidsgruppen har blant annet redegjort for
regler om dettei andre parlamentersregelverk, og for
en del prinsipielle juridiske problemstillinger nér det
gjelder sike sanksjonsregler.

Arbeidsgruppen har imidlertid ikke foreslétt at
det fastsettes slike regler i forretningsordenen. Det
finnes alerede formelle sanksjoner for brudd pa
representantenes plikter, i form av riksrett og amin-
nelige strafferettsige reaksoner. Det finnes ogsa
uformelle mater & patale ugnsket adferd pd, for
eksempel at presidentskapet eller stortingspresiden-
ten henvender seg til den enkelte representant og
papeker at vissetyper adferd bryter med skrevneeller
uskrevne regler. Etter arbeidsgruppens mening er det
derfor ikke behov for a fastsette ytterligere sank-
gonsregler i forretningsordenen.

3. Presidentskapets merknader
31 Generelt

Presidentskapet viser til rapporten fra
arbeidsgruppen for innholdsmessig revison av Stor-
tingets forretningsorden i Dokument 14 (2012—
2013), og vil i al hovedsak stette arbeidsgruppens
vurderinger og forslag. Presidentskapet merker
seg arbeidsgruppens draftelse av enkelte temaer i
rapporten kapittel 3, men vil —i likhet med arbeids-
gruppen selv —ikke foresld endringer i forretningsor-
denen nar det gjelder disse temaene.

Pa enkelte punkter i rapporten kapittel 2 har
arbeidsgruppen delt seg i et flertall og et mindretall.
Pa enkelte andre punkter vil presidentskapet
foreda visse justeringer av arbeidsgruppens forslag.
Disse punktene er neamere kommentert i merkna
dene nedenfor. Presidentskapet har ogsa gjort
enkelte mindre endringer av ordlyden i de enkelte
bestemmel sene, som ikke har innholdsmessig betyd-
ning og som derfor ikke er kommentert i det falgen-
de.

3.2 Endringeri §3

| Dokument 14 (2012-2013) punkt 2.1 har
arbeidsgruppen foredédtt a oppheve fo. §3 annet
ledd. Presidentskapet er enigi at det er ungd-
vendig a presisere at en tjenestemann i Stortingets
administragon skal vaae sekretag i fullmaktskomi-
teen, og stetter forslaget.

Presidentskapet vil i tillegg foreslden juste-
ring av 8 3 farste ledd. | § 3 farste ledd farste punk-
tum heter det at Stortinget skal velge en komité som

skal preve fullmaktene for «representantene og vara-
representantene i det nye storting». | annet punktum
heter det at Stortinget ogsa skal velge «like mange
vararepresentanter som representanter». Det at det
brukes samme begreper begge steder, er egnet til a
forvirre. Stortinget skal apenbart ikke velge varare-
presentanter til «det nye storting». Det det siktestil i
annet punktum er varamedlemmer og medlemmer i
den forberedende fullmaktskomité. President-
skapet foredar at dette presiseresi § 3 farste ledd
annet punktum.

3.3 Endringer av beskrivelsene av komiteenes
ansvarsomrader i § 14

Presidentskapet viser til Dokument 14
(2012—2013) punkt 2.2, der arbeidsgruppen foreslar
en rekke endringer av beskrivelsene av de forskjel-
lige komiteenes ansvarsomrader i fo. § 14. Presi -
dentskapet stetter arbeidsgruppens forslag.

| §14 nr. 6 om justiskomiteens ansvarsomrader
har arbeidsgruppen foredatt & ta ut ordene «sivile
vernepliktige». Dette er begrunnet med at siviltjenes-
ten ble avviklet med virkning fra 1.juni 2012.
Arbeidsgruppen har imidlertid ikke foreslatt a endre
8§ 14 nr. 9 fjerde punktum bokstav e, der det heter at
kontroll- og konstitusjonskomiteen skal behandle
«meldinger fra Ombudsmannsnemnda for Forsvaret
0g Ombudsmannsnemnda for sivile vernepliktige».

Ombudsmannsnemnda for sivile vernepliktige er
ikke formelt avviklet, men ettersom siviltjenesten er
avviklet, er det neppe lenger behov for en egen
ombudsmannsnemnd for sivile vernepliktige. Even-
tuelleklager omforhold ved entidligere avtjent sivil-
tjeneste kan antakelig behandles av Ombudsmanns-
nemnda for forsvaret. Og dersom Ombudsmanns-
nemnda for sivile vernepliktige oppheves, vil det
ikke lenger veare behov for en egen melding til Stor-
tinget om virksomheten til Ombudsmannsnemnda
for sivilevernepliktige, som frem til nahar blitt avgitt
hvert fjerde ar ved begynnelsen av hver valgperiode
(Dokument 6 i Stortingets dokumentserie). Neste
Dokument 6, om nemndas virksomhet i perioden
2010-2013, vil etter al sannsynlighet bli den siste
meldingen fra Ombudsmannsnemnda for sivile ver-
nepliktige. Etter presidentskapets mening er det
ikke lenger behov for dpresiserei fo. § 14 nr. 9fjerde
punktum bokstav e at kontroll- og konstitusjonsko-
miteen skal behandle meldinger fra «Ombudsmanns-
nemnda for sivile vernepliktige». Presidentska-
pet foreddr derfor at denne delen av bestemmelsen
strykes.

Under arbeidet med saken har presidentska-
pet fatt enkelteinnspill fra partigruppene om ytterli-
gere justeringer av beskrivelsene av komiteenes
ansvarsomrader, herunder om at enkelte saksomrader
bar flyttes fra én komité til en annen. President-
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skapet vil imidlertid ikke foreslaytterligere endrin-
ger na Eventuelle nye justeringer og flytting av
ansvarsomrader mellom komiteene bgr utstatil etter
valget og vurderes av det nye storting.

3.4 Entredjedel av komiteens medlemmer kan
kreve at det skal avholdes hgringi en sak

Presidentskapet viser til Dokument 14
(2012-2013) punkt 2.7, der arbeidsgruppen har fore-
slétt at en tredjedel av medlemmene i en komité skal
gis rett til & kreve at komiteen avholder hgring i en
sak. Presidentskapet stetter i hovedsak arbeids-
gruppens fordlag.

Det forrige presidentskapet gjennomgikk sa sent
som i mai 2009 en rekke forslag om styrking av min-
dretallets rettigheter i Stortinget og komiteene, |f.
Innst. S. nr. 235 (2008-2009). Etter en bred vurde-
ring ble mindretallsrettighetene i komiteene styrket
paflere punkter, blant annet ved at et mindretall paen
tredjedel kan bringe et flertallsvedtak om tidspunkt
for davgi innstilling inn for presidentskapet til avgje-
relse (ndvaarende § 23 annet ledd), at saksordfereren
kan kreve at komiteen diller bestemte skriftlige
spersmal til en statsrad (ndvagrende § 24 tredje ledd)
og at et mindretall pa en tredjedel kan bringe et
avslag pa krav om hgring inn for presidentskapet til
avgjerelse (ndvaarende § 26 annet ledd tredje punk-
tum). Presidentskapet foredér nd en ytterligere
styrking av mindretallsrettighetene i komiteene, men
vil samtidig papeke at en fortsatt utvikling i retning
av flere mindretallsrettigheter kan ga pa bekostning
av grunnleggende prinsipper om demokratisk repre-
sentasjon og flertallsstyre.

| tillegg til regelen om at en tredjedel av komité-
medlemmene kan kreve at det avholdes hering, har
arbeidsgruppen fored dtt en regel om at et annet min-
dretall i komiteen kan bringe beslutningen om a
avholde hgring inn for presidentskapet til avgjerelse.
Dette er ment afungere som en slags «sikkerhetsven-
til», for & unnga at «komiteen ma avholde hegring i
uforholdsmessig mange saker, og at dette kan ga pa
bekostning av komiteens andre oppgavers, jf. Doku-
ment 14 (2012—2013) s. 8 farste spalte. Men dlik for-
slaget er formulert, vil regelen ogsagi grunnlag for et
mindretall i komiteen til & bringe beslutninger fattet
av et flertall av komitémedlemmene om a avholde
haring, inn for presidentskapet til avgjarelse. Etter
presidentskapets mening er det ikke hensikts-
messig & gi et mindretall i komiteen en dik mulighet
til & «anke» flertalsbeslutninger om & avholde
haring, inn for presidentskapet. Denne muligheten
bar forbeholdes tilfeller der det bare er et mindretall
som star bak kravet om hering. Presidentskapet
foreslar derfor at nye § 27 farste ledd fjerde punktum
formuleres dlik:

«En beslutning om a avholde hgring som bare er
stattet av et mindretall av komitémedlemmene, kan
ved beslutning i samme mgte av et mindretall pa
minst en tredjedel av komiteens medlemmer bringes
inn for presidentskapet til avgjarelse.»

3.5 Forbud mot & avholde haringer mens
grunnlovsforslag behandlesi plenum

| Dokument 14 (2012-2013) punkt 2.8 foreslar
en samlet arbeidsgruppe & ta inn en regel i nye fo.
§ 27 nytt tredje ledd om at det ikke er adgang til &
avholde komitéhgring under behandlingen av grunn-
lovsforslag i Stortinget. Det foresl&s ogsa noen ytter-
ligere justeringer av nye 8 27. Presidentskapet
stetter arbeidsgruppens forslag.

Et mindretall i arbeidsgruppen, mediemmet Ten-
den, foredlr i tillegg et generelt forbud mot kontroll-
heringer nér det er mgter i plenum, ogsa under den
ordinsge sparretimen. Presidentskapet ser
behovet for & gi flest mulig representanter anledning
til & vege til stede i stortingssalen ogsa under den
ordinagre sparretimen. Men dersom adgangen til &
holde &pne kontrollharinger blir underlagt for strenge
begrensninger, kan det bli vanskelig for komiteene a
finne egnete tidspunkter for disse. Presidentska-
pet vil derfor ikke foresla et generelt forbud mot a
avholde kontrollhgringer under den ordinaare sparre-
timen.

3.6 Mulighet for avvisning av enkeltforslag som
er behandlet tidligere

Presidentskapet viser til Dokument 14
(2012—2013) punkt 2.13, der en samlet arbeids-
gruppe har foreslatt a endre avvisningsregeleni gjel-
dende § 37 femteledd slik at den ikke bare gjelder for
hele saker, men ogsa for forslag. Den vil dermed gi
grunnlag for & avvise enkelte forsdag i en starre sak.
Presidentskapet statter dette fordaget.

Farste visepresident @yvind Kors-
berg viser i tillegg til forsaget fra et mindretall i
arbeidsgruppen, medlemmet Kielland Asmyhr, om at
begrensningen i adgangen til ata opp forslag pa nytt
ikke ber gjelde for forslag fremmet i forbindelse med
behandlingen av statsbudsjettet. Som regel fremmes
det daen rekkeforslag, og dette bar ikke vaaretil hin-
der for at de samme forslagene kan tas opp til en bre-
dere og grundigere behandling pa et senere tidspunkt
i seionen. | tréd med forslaget fra arbeidsgruppens
mindretall vil derfor dette medlem foreda fal-
gende tillegg til nye 8 38 femte ledd, som et nytt
tredje punktum i bestemmel sen:

«Fordag fremmet i forbindelse med behandlin-
gen av statshudsjettet kan tas opp igjen senere i
samme stortingssesjon.»
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3.7 Endring av reglene om finanskomiteens
behandling av statsbudsjettet mv.

| Dokument 14 (2012—2013) punkt 2.15 har
arbeidsgruppen foreslétt & oppheve bestemmelsen i
gjeldende 8§ 41 fjerde ledd om at finanskomiteen skal
avgi innstilling blant annet om «rammetilskudd til
kommuner og fylkeskommuner» samtidig med inn-
gtillingen om nasjonalbudsettet og statsbudsjettet
(Innst. 2 S). Dette henger sammen med forslaget i
rapporten punkt 2.2 om aoverfare ansvaret for «ram-
metilskudd til kommuner og fylkeskommuner» fra
finanskomiteen til kommunal- og forvaltningskomi-
teen.

Presidentskapet stetter disse forslagene. Av
hensyn til budsjettarbeidet i kommunene og fylkes-
kommunene er det imidlertid uheldig om dette skulle
faretil at budgettinnstillingen om rammetilskudd til
kommuner og fylkeskommuner, og Stortingets
behandling av denne, kommer betydelig senereenni
dag. | dag er budsjettinnstillingen fra kommunal- og
forvaltningskomiteen en av de siste budsettinnstil-
lingene som avgis og behandlesi Stortinget (de siste
fire &rene har det vaat Innst. 16 S, avgitt i begynnel-
sen av desember). Kommunal- og forvaltningskomi-
teens budgjettinngtilling bar derfor avgis og behand-
les tidligere enn i dag dersom denne komiteen skal
avgi innstilling om rammetilskudd til kommuner og
fylkeskommuner. Presidentskapet forutsetter at
dette kan ordnes pa en praktisk méate ved a endre rek-
kef @l gen pa de enkelte fagkomiteenes budsj ettinnstil -
linger og behandlingen av dem i Stortinget.

3.8 Utvidet adgang for komiteenetil ataopp
saker eller aktuelletemartil bred debatt —
Stortinget som aktuell debattarena

| Dokument 14 (2012—2013) punkt 2.16 har
arbeidsgruppen foreslatt & gi komiteene adgang til
inntil to ganger i hver stortingssesion atainitiativ til
debatter i Stortinget utenom konkrete saker komiteen
har fatt til behandling, om tema som faller innenfor
komiteens ansvarsomrade. Presidentskapet
stetter dette forslaget.

Arbeidsgruppen har ogsa foreslatt et saalig opp-
legg for dlike debatter, der lederne av partifrakso-
nene i komiteen gis adgang til et ubegrenset antall
innlegg. Imidlertid er ikke ale partier representert i
alle komiteer. Det kan ogsa tenkes at det er andre i
partiet enn lederen av partifraksjonen i den aktuelle
komiteen som har spesielle kunnskaper om eller
interesse for et bestemt tema. Etter presidentska-
pets mening bar det derfor overlates til partigrup-
pene & bestemme hvilke av partiets representanter
som skal fa et ubegrenset antall innlegg i debatten.

Presidentskapet foredéar derfor at nye § 51
tredjeledd annet punktum bokstav d formuleres dlik:

«d) | debatter i saker etter § 22 syvende ledd annet
punktum gis én representant fra hvert parti
adgang til et ubegrenset antall innlegg.»

Presidentskapet vil understreke at det her
bare gjares unntak fra hovedregelen i nye § 51 (gjel-
dende § 49) tredje ledd farste punktum om at ingen
taler ma ha ordet mer enn to ganger under en debatt.
De gvrige reglene om debatter i Stortinget i forret-
ningsordenen kapittel 7 vil gjelde som vanlig for
slike debatter.

3.9 Oppmykning av reglene om avvisning av
inter pellas oner

| Dokument 14 (2012—2013) punkt 2.17 har fler-
tallet i arbeidsgruppen foreddtt & «myke opp»
reglene om avvisning av interpellagoner i fo. § 66
(nye 8§ 68) ved & presisere at det ikke gir grunn til
avvisning at en interpellagion gjelder noe som er tatt
opp i enkeltfordag i en mer omfattende sak.

Presidentskapet stetter dette forslaget. Det
vil gi grunnlag for en mer fleksibel vurdering av om
en interpellasion ber avvises fordi tilsvarende spars-
mal alerede ligger til behandling i komiteene eller
Stortinget. Slik sett imgtekommer forslaget ogsa for-
dlaget til arbeidsgruppens mindretall, medlemmet
Kielland Asmyhr, om at avvisningsgrunnene i gjel-
dende § 66 farste ledd annet punktum bokstav b, ¢ og
d oppheves. Presidentskapet ser derfor ikke
grunn til & ga videre med det sistnevnte forslaget.

3.10 Korterefrist for &innlevere sparsmal til
ordinaar sparretime

| Dokument 14 (2012—2013) punkt 2.19 har et
mindretall i arbeidsgruppen, medlemmet Kielland
Asmyhr, foresldtt at fristen for innlevering av sparre-
timespersmal skal vaare kortere enni dag, og settestil
senest kl. 12.00 siste mandag fer sparretimen.

| likhet med arbeidsgruppensflertall mener pre-
sidentskapets flertall, ale unntatt farste vise-
president @yvind Korsberg, at den gjeldende fristen
pa ca. seks dager for & levere inn sparsmdl til den
ordinagre sparretimen, er hensiktsmessig, saalig for
at statsradene skal hamulighet til a forberede seg og
kunne gi presise og utfyllende svar pa sparsmalene.
Flertallet ser derfor ikke grunn til & forkorte
denne fristen.

Farste visepresident @yvind Kors-
berg statter fordag til arbeidsgruppens mindretall,
og viser til begrunnelsen for dette i Dokument 14
(2012-2013) s. 14.
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3.11 I krafttredelse

Arbeidsgruppen har ikke tatt stilling til nér even-
tuelle endringer i forretningsordenen ber trei kraft.

Arbeidsgruppens fordag innebsarer ganske
omfattende endringer av forretningsordenen og
omnummerering av de fleste paragrafene. Samtidig
er det narelativt kort tid igjen av innevaaende valg-
periode. Etter presidentskapets mening ber der-
for endringenefarst trei kraft 1. oktober 2013, det vil
si ved starten av neste valgperiode. Det nye storting
vil dermed bygge pa den reviderte forretningsorde-
nen, samtidig som den gjeldende forretningsordenen
kan besta ut innevaarende val gperiode.

4. Fordlag fra mindretall

Fordlag fra presidentskapets medlem @yvind
Korsberg:

Fordag 1

Stortingets forretningsorden § 38 femte ledd nytt
tredje punktum skal lyde:

Forslag fremmet i for bindelse med behandlingen
av statsbudsjettet kan tas opp igjen senere i samme
stortingssesjon.

Forslag 2

Stortingets forretningsorden 8 73 annet ledd
fjerde og femte punktum skal lyde:

Sparsmal til en sparretime ma innleveres senest
kl. 12.00 siste mandag far sperretimen. Faller en
mandag pa en hgytidsdag, er innleveringsfristen kl.
14.00 siste foregdende hverdag.

5. Presidentskapetstilrading
Tilradingen fremmes av et samlet presidentskap.

Stortingets presidentskap viser til presi-
dentskapets merknader ovenfor, og rader Stortinget
til & gjere falgende

vedtak:

| Stortingets forretningsorden gjares felgende
endringer:

8§ 3 farste ledd annet punktum skal lyde:

Samtidig velger Stortinget ogsa like mange vara-
medlemmer som medlemmer i komiteen, og komite-
ens leder og nestleder.
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§ 3 annet ledd oppheves. Navagende tredje til gette
ledd blir annet til femte ledd.

§ 6 annet ledd annet punktum skal lyde:

Ved senere valg i samme valgperiode foregar
avstemningene etter § 60 farste ledd bokstav a, med
mindre vilkdrene for avstemning ved sedler uten
underskrift i 8 60 farste ledd bokstav d er oppfylt.

§ 6 tredje ledd annet punktum skal lyde:

Oppnér ingen av kandidatene dlikt flertall ved
farste valg eller ved fritt omvalg, foretas bundet
omvalg mellom de to kandidatene som har fatt sterst
stemmetall, jf. § 61 annet ledd.

814 nr. 1 skal lyde:

Arbeids- og sosialkomiteen: Saker om arbeids-
marked og arbeidsmiljg, arbeidsrettete ytelser, pen-
sioner, sosiae stgnader og politikk overfor personer
med nedsatt funksjonsevne.

§ 14 nr. 3 ska lyde:

Familie- og kulturkomiteen: Saker om familie,
barn og ungdom, likestilling mellom kvinner og
menn, forbrukersaker, herunder saker om gjeldsord-
ning, og saker om kultur.

814 nr. 4 skal lyde:

Finanskomiteen: Saker om gkonomisk politikk,
finansadministragion, finansmarked, regnskap og
revigon, folketrygdens inntekter og skatter, avgifter
og toll. Om behandlingen av statsbudsjettet og nasjo-
nalbudsjettet visestil § 43.

814 nr. 6 skal lyde:

Justiskomiteen: Saker om rettsvesen, kriminal-
omsorg, politiet, andre justisformal, sivil beredskap,
rettferdsvederlag, aminnelig forvaltningsovgiv-
ning, straffelovgivning, prosesslovgivning og amin-
nelig sivillovgivning.

814 nr. 8 skal lyde:

Kommunal- og forvaltningskomiteen: Saker om
kommunal forvaltning, regional- og distriktspolitikk,
rammetilskudd til kommuner og fylkeskommuner,
innvandringspolitikk, boligforhold, bygningssaker,
nasonale minoriteter, samiske spgrsmd unntatt
reglene om valg til Sametinget, saker om organise-
ring og virkeomréde for statlig forvaltning, statens
fellessdministragon, statlig personalpolitikk, her-
under lannsforhold, og partistette.
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§ 14 nr. 9 tredje punktum skal lyde:

Saker der Stortinget skal ta stilling til hvorvidt
konstitugionelt ansvar skal gjares gjeldende, her-
under om Stortingets ansvarskommisjon skal anmo-
des om aforeta ngdvendige undersgkel ser for aklar-
legge grunnlaget for dlikt ansvar, jf. 8 15 annet og
tredje ledd og § 44.

§ 14 nr. 9 fjerde punktum bokstav e skal lyde:

e) meldinger fra Ombudsmannsnemnda for For-
svaret,

§ 14 nr. 10 skal lyde:

Nagingskomiteen: Saker om nagings-, industri-
og handelsvirksomhet, skipsfart, statlig eierskapspo-
litikk, statsgaranti ved eksport mv., konkurranse- og
prispolitikk, landbruk, jordbruksavtalen, maktpoli-
tikk, fiskeri, fangst, akvakultur og laksefiske.

§ 14 nr. 11 ska lyde:

Transport- og kommunikasonskomiteen: Saker
om innenlands transport, post, generelle saker om
telekommunikasjon og elektronisk kommunikasjon,
og oppgaver under Kystverket.

§15 femte ledd oppheves. Navagende sette og
syvende ledd blir femte og gjette ledd.

§ 16 getteledd annet punktum oppheves. Navaaende
tredje punktum blir annet punktum.

§ 16 nytt syvende ledd skal lyde:

Den utvidete utenriks- og forsvarskomité kan
beslutte & holde fellesmater med andre komiteer.
Sette ledd gjelder ogsa for dike fellesmater. Fjerde
ledd annet punktum gjelder tilsvarende for varamed-
lemmer i komiteer som det hol des fellesmate med.

Navaaende § 16 syvende ledd blir &tende ledd.

§ 17 annet ledd skal lyde:

Europautval get bestar av utenriks- og forsvarsko-
miteen og medlemmene av den norske delegasjonen
til parlamentarikerkomiteen for EJS. Utenriks- og
forsvarskomiteen eller dens leder kan dessuten
bedutte at en eller flere andre komiteer skal deltaved
bestemte konsultasjoner. Varamedlemmer i utenriks-
og forsvarskomiteen meter ogsa i Europautvalget.
Det samme gjelder varamedlemmer i andre komiteer
somdeltar i konsultagoner etter annet punktum.

§ 22 syvende ledd nytt annet punktum skal lyde:

Komiteene kan likevel inntil to ganger i hver stor-
tingssegon ta opp en sak til debatt i Sortinget
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utenom konkrete saker komiteen har fatt til behand-
ling, omtema somfaller innenfor komiteens ansvars-
omréade.

§ 25 farste ledd skal lyde:

Innkalling til mete i komiteen skal inneholde
dagsorden. Matetidspunktet skal kunngjeres pa egnet
mate.

§ 25 fjerde ledd oppheves.

Ny § 26 skal lyde:
§ 26 Avstemninger i komiteene

Et komitévedtak er gyldig nar minst tre femtede-
ler av medlemmene har vaat til stede og avgitt
stemme.

Komitévedtak fattes som hovedregel ved amin-
nelig flertall. Bortsett fraved valg er komité ederens
stemme utslagsgivende dersom en avstemning viser
like mange stemmer for og imot. | komitéederens
fravem er fungerende komitél eders stemme utsl agsgi-
vende.

Ved valg gjelder § 61 annet ledd tilsvarende.

Navaaende § 26 blir § 27 og skal lyde:
§ 27 Komitéharinger

Komiteen kan avholde hearinger. Med hering
menes et mgte i komiteen der den mottar muntlige
forklaringer fra personer som den selv anmoder om a
komme, eller som sgker om afa legge frem opplys-
ninger for komiteen. En tredjedel av medlemmene i
komiteen kan kreve at det skal avholdes hgring i en
sak og bed utte hvem som skal anmodes om ametetil
hering. En beslutning om & avholde haring som bare
er stettet av et mindretall av komitémedlemmene, kan
ved beslutning i samme mete av et mindretall pa
minst en tredjedel av komiteens medlemmer bringes
inn for presidentskapet til avgjarelse.

Spersmalet om a avholde hering skal oppferes
som en egen sak i innkallingen til et komitémete.
Bare saker som er til behandling i komiteen, og der
det er valgt saksordferer, kan vage gjenstand for
hering.

Det er ikke adgang til & avholde haring under
behandlingen av grunnlovsforslag i Sortinget. Det er
ikke adgang til & holde &pen kontrollhgring nér det er
mgte i Stortinget, bortsett fra under den ordinsare
sparretimen.

De som anmodes om & mete til hering mater fri-
villig og avgjer selv om de vil besvare komiteens
spersmal. Komiteen kan etter seknad f& president-
skapets samtykke til & dekke nadvendige utgifter for
personer som deltar i en haring etter anmodning fra
komiteen.
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Komiteens heringer foregar for dpne derer.
Komiteen kan likevel med vanlig flertall beslutte at
heringen helt eller delvis ska forega for lukkete
derer. Et medlem av komiteen kan kreve at en apen
hering avbrytes for at komiteen skal behandle den
videre fremdriften, herunder forslag om at haringen
skal avduttes eller fortsette for lukkete darer. Komi-
teen kan bare motta taushetsbel agte opplysninger for
lukkete derer. Under pen haring makomiteens med-
lemmer ikke gjengi eler vise til opplysninger under-
lagt lov- eler instruksfestet taushetsplikt.

Meningsutveksling mellom komitémedlemmene
skal ikke finne sted under en dpen haring.

Apne haringer skal kunngjgres senest 24 timer
far haeringen. | ekstraordinage tilfeller kan dpen
haring kunngjares med kortere varsel. Under en dpen
haring skal det finnes plasser for tilharere. Antall til-
harere kan begrenses av plasshensyn. Tilhgrere som
opptrer forstyrrende, kan bortvises.

Komiteen kan beslutte at det skal tas stenografisk
referat fra en dpen kontrollhgring, jf. reglement for
apne kontrollhegringer. Beslutning om stenografisk
referat fra andre haringer krever samtykke av presi-
dentskapet. For avrig kan komiteen bedlutte at harin-
gen skal tas opp pa lydband. Komiteen kan beslutte
at det ikke kan tas lyd- eller bildeopptak i en haring
som for gvrig er dpen.

Komiteen fastsetter selv den naamere prosedyren
for sine heringer, herunder fordeling av taletid, rek-
kefglge og antall hoved- og oppfelgingssparsmal.
Apnekontrollharinger skal forega etter reglement for
apne kontrollhgringer, vedtatt av Sortinget.

Navaaende 88 27 og 28 blir 88§ 28 og 29.

Nye § 29 nytt tredje ledd skal lyde:

Presidentskapet kan etter sgknad gi samtykke til
at én representant fra hvert parti som ikke er repre-
sentert i en komité, far tilgang til alle dokumenter i
den aktuelle komiteen. Regler om konfidensialitet og
behandling av komiteens dokumenter gjelder i sa fall
tilsvarende for den representanten som far dik til-

gang.

Néavaaende § 29 blir § 30 og skal lyde:

§ 30 Ssalig om komiteenes behandling av
representantforslag

Hvis komiteen finner at et representantforslag
helt eller delvis bar imgtekommes og at saken egner
seg for avgjarelse i Stortinget uten neamere utred-
ning, bar statsraden gis anledning til a uttale seg om
forslaget fer realitetsinnstilling avgis. For gvrig kan
en tredjedel av komiteens medlemmer kreve at det
sendes brev til en statsrad med anmodning om stats-
radens uttal el se om et representantforslag.
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Hvis komiteen mener at Sortinget av formelle
grunner ikke bar ta forslaget til realitetsbehandling,
gisinnstilling om at forslaget awises. Er det behov
for ytterligere utredning fer det tas realitetsstand-
punkt, kan komiteen gi innstilling om at forslaget
oversendes regjeringen til utredning og uttalelse. |
alleandretilfeller gis det innstilling om at represen-
tantforslaget vedlegges protokollen, eventuelt i til-
legg til andre forslag.

Névazende 8§ 30 blir § 31.

Nye § 31 ferste ledd farste punktum skal lyde:

Komiteene skal gi Stortinget skriftlig innstilling i
alle saker de far til behandling.

Nye 8 31 femte ledd farste punktum skal lyde:

Forslag som omhandles og utformes i innstillin-
gen, jf. 840 farste ledd, ska stilles opp summarisk
0og i nummerorden i et eget avsnitt i innstillingens
premisser.

Navagende § 31 blir § 32.

Navaarende § 32 blir § 33, der annet ledd fjerde punk-
tum skal lyde:

Det samme gjelder hvis dagsordenen bare omfat-
ter saker som skal refereres.

Navaaende § 33 blir § 34, der farsteledd annet punk-
tum skal lyde:

Presidentskapet kan beslutte at mgtet etter vanlig
kunngjering skal avsluttes og settes pa nytt samme
dag.

Navagende § 34 blir § 35.

Navaaende § 35 blir § 36, der tredje ledd skal lyde:

Referat fra forhandlingene fares inn i en egen
protokoll (jf. § 64), og bade den og de referatkonsep-
tene som finnes, skal i forseglet stand leggesi arki-
vet.

Névagende § 36 blir § 37.

Navaaende § 37 blir § 38, der femte ledd skal lyde:

Nar et forslag er endelig avgjort, ma forslaget
ikke bringes frem igjen eller tas opp panytt i samme
stortingssesion. Er det patrengende ngdvendig, eller
fremmer regjeringen proposison eler melding
innenfor samme saksomrade for Stortinget, kan Stor-
tinget likevel fatte vedtak om at et forslag tas opp til
ny behandling, forutsatt at det igjen blir komitébe-
handlet.
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Névazende § 38 blir § 39, der annet ledd bokstav ¢
skal lyde:

c) legges ut til giennomsyn for representantene i
minst én dag og deretter feres opp pa dagsorde-
nen til behandling,

Névarende 8§ 39 blir § 40.

Nye 8§ 40 farste ledd tredje og fjerde punktum skal
lyde:

Om dlike forslag gjelder for gvrig de samme
reglene som for forslag som utformesi innstillingen,
jf. 831 gette ledd. Forslag om at konstitusonelt
ansvar skal gjares gjeldende eller forslag om &iverk-
sette undersgkel ser som nevnt i 8 44 farste ledd, skal
likevel sendes kontroll- og konstitusjonskomiteen
dersom forholdet ikke allerede har vaat behandlet av
eller forelagt for komiteen, jf. 8 15 annet til fjerde
ledd.

Nye 8§ 40 annet ledd skal lyde:

For behandling av forslag som fremsettes under
en debatt, gjelder 8 39 annet ledd tilsvarende. Det
samme gjelder forslag som fremsettesi tilknytning til
en debatt om en redegj grel se etter § 45 som avholdes
i et senere mate.

Ny § 41 skl lyde;

§ 41 Behandling av forslag om a utsette saken
eller sende den tilbake til komité

Far debatten omen sak er avsluttet, kan det frem-
settes forslag om at saken sendestilbake til komiteen
eller at Sortingets videre behandling av saken utset-
tes til et senere magte i samme stortingssegon. For-
slag om utsettel se av saken til et senere stortingsmete
ma tas opp til behandling og votering straks.

Navagende § 40 blir § 42.

Navaaende § 41 blir § 43 og skal lyde:

§ 43 Behandlingen av statsbudsjett og
nasjonal budgett

Kongelig proposison om statsbudsjett for det
pafalgende budsjettéret legges frem for Stortinget
innen seks dager etter Stortingets dpning, jf. 88 i
bevilgningsreglementet. Samtidig legges frem stor-
tingsmelding om nasjonalbudsjettet.

Etter at den kongelige proposisionen om stats-
budgettet er lagt frem for Stortinget, avgir president-
skapet innstilling om fordelingen av budsjettkapit-
lene pa de enkelte komiteer og om rammeomrader.
Videre skal presidentskapet — etter at komitélederne
har hatt anledning til a uttale seg — fastsette og kunn-
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gjare fristene for avgivelse av budsettinnstillingene
og datoene for Stortingets behandling av dem.

Senest 20. november skal finanskomiteen avgi
inngtilling om nasjonalbudsjettet og statsbudsjettet,
med forslag til rammevedtak for bevilgninger i sam-
svar med inndelingen i rammeomréder fastsatt av
Stortinget. Forslag til bevilgningsvedtak som utfor-
mes i innstillingen eller fremsettes ved behandlingen
av den, skal inneholde belgp for alle rammer, og kan
ikke g& under rammeniva. | Stortinget kan det ikke
voteres sagskilt over enkelte deler av et slikt forslag.

Sortinget skal behandle innstillingen nevnt i
tredje ledd innen en uke etter avgivelse. Stortingets
rammevedtak er bindende for den etterfalgende bud-
s ettbehandlingen samme &r.

Deretter skal fagkomiteene avgi innstilling om
bevilgninger innen de rammeomradene de er tildelt.
Fordag til bevilgningsvedtak som utformesi en ik
inngtilling eller fremsettes ved behandlingen av den,
skal omfatte alle kapitler og poster innenfor det
enkelte rammeomrade, og kan ikke fravike de ram-
mene Stortinget har vedtatt. | Stortinget kan det ikke
voteres saaskilt over enkelte deler av et slikt forslag.

Fagkomiteenes budgjettinnstillinger skal behand-
les av Stortinget senest 15. desember. De budgjett-
vedtakene Stortinget gjear ved behandlingen av disse
inngtillingene, er endelige.

Eventuell kongelig samleproposisjon om endrin-
ger i statsbudsjettet legges frem senest 15. mai i bud-
settaret, sammen med stortingsmelding om revidert
nasjonalbudsjett. Finanskomiteen avgir innstilling
om disse senest annen fredag i juni. Ved behandling
av endringer i statsbudsjettet i budsjettaret kan det
ikke voteres saarskilt over enkelte deler av et fordag,
dersom forslagsstilleren motsetter seg dette.

Navaarende 88 42 til 49 blir 88 44 til 51.

Nye 8§ 51 farste ledd annet punktum skal lyde:

Et slikt vedtak medferer at den enkelte taler kan
gis kortere taletid enn det som er fastsatt i § 52.

Nye 8§ 51 tredje ledd skal lyde:

Ingen taler ma ha ordet mer enn to ganger under
debatten om en sak, eller under hver del av debatten,
dersom debatten er delt. Fra dette gjelder felgende
unntak:

a) Begrensningen gjelder ikke for saksordferere og
den statsrad saken hgrer under. | aminnelige
politiske debatter gjelder begrensningen ikke for
statsministeren og lederne i partigruppene.

b) Presidenten kan gi adgang til en kort merknad.

c) Presidenten kan tillate at en taler fra hver parti-
gruppe far ordet mer enn to ganger.
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d) | debatter i saker etter § 22 syvende ledd annet
punktum gis én representant fra hvert parti
adgang til et ubegrenset antall innlegg.

e) Etter forslag av presidenten kan Stortinget vedta
agjere unntak fra hovedregelen.

Naveaende §50 blir §52, der ferste ledd tredje
punktum skal lyde:

En muntlig redegjerelse av et regjeringsmediem,
jf. 845, maikke overskride én time.

Navaaende 88 51 til 59 blir 88 53 til 61.

Nye § 61 ferste ledd farste punktum skal lyde:

Ved avstemning etter § 60 farste ledd bokstav a,
b eller ¢ avgjeres saken ved vanlig stemmeflertall,
dvs. over halvparten av avgitte stemmer, med mindre
Stortinget har bestemt noe annet.

Nye 8§ 61 annet ledd farste punktum skal lyde:

Ved avstemning etter § 60 ferste ledd bokstav d
er et relativt flertall, dvs. flere ssemmer enn for noe
annet forslag, avgjarende for utfallet av valget, der-
som det ikkei lov eller reglement eller for det enkelte
tilfelle er bestemt at det skal kreves mer enn halvpar-
ten av stemmene for at noen skal regnes for valgt.

Navagrende 88 60 og 61 blir 88 62 og 63.

Navaaende § 62 blir § 64, der annet ledd skal lyde:

Protokoller fra mgter for lukkete darer som ikke
vedtas offentliggjort (jf. § 36 tredje ledd), leses opp
0g vedtas far mgtet heves.

Navaaende 88 63 til 66 blir §8 65 til 68.

Nye § 68 farste ledd nytt fjerde punktum skal lyde:

Det gir ikke grunn til awisning etter bokstav b
eler c at interpellasjonen gjelder noe somer tatt opp
i enkeltfordlag i en mer omfattende sak.
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Nye § 68 annet ledd farste punktum skal lyde:

Presidenten kan ogsa gripe inn mot formulerin-
ger som nevnt i 8 55 tredje ledd.

Navaaende 88 67 og 68 blir 88 69 og 70.

Nye § 70 annet ledd farste punktum skal lyde:

Presidenten bar avvise spgrsma om noe som fal-
ler utenfor regjeringens ansvarsomréde, og kan gripe
inn mot formuleringer som nevnt i 8§ 55 tredje ledd.

Nye 8 70 tredje ledd farste punktum skal lyde:

| lgpet av én kalenderuke kan en representant
stilleinntil to sparsmal til skriftlig besvarelse.

Navaerende 88 69 og 70 blir 88 71 og 72.

Navaaende § 71 blir § 73, der annet ledd annet punk-
tum skal lyde:

Dessuten kan presidenten gripe inn mot formule-
ringer som nevnt i § 55 tredje ledd.

Naveaende 88§ 72 og 73 blir 88 74 og 75.

Naveaende § 74 blir § 76, der farste punktum skal
lyde:

Representantene skal registrere de verv og gko-
nomiske interesser som fremgar av reglement om
register for stortingsrepresentantenes verv og gkono-
miske interesser, pa den mate og under de vilkarene
som er beskrevet der.

N&vagende 88 75 til 77 blir 88 77 til 79.

[
Endringene trer i kraft 1. oktober 2013.

Odlo, i Stortingets presidentskap, den 18. april 2013

Dag Terje Andersen

Marit Nybakk

@yvind Korsberg

Akhtar Chaudhry

Per-Kristian Foss

Laila Davey
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