|nnst. 276 L

(2012-2013)

Prop. 102 L (2012-2013)

Innstilling fra arbeids- og sosialkomiteen om end-
ringer i folketrygdloven og i enkelte andre lover
(samleproposision)

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Innledning

| proposisjonen fremmes det endringer i fglgende
lover:

— lov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd

— lov 16. desember 2011 nr. 59 om endringer i fol-
ketrygdloven (ny uferetrygd og alderspensjon til
ufere)

— lov 6.juli 1957 nr. 26 om samordning av pen-
sons- og trygdeytel ser

— lov 10. desember 2004 nr. 76 om arbeidsmar-
kedstjenester

— lov 6. mai 1988 nr. 22 om Ignnsplikt under per-
mittering

— lov 22. juni 1962 nr. 12 om pensjonsordning for
sykepleiere

Noen av forslagene er ngdvendige til pasninger til
ny fleksibel alderspension fra folketrygden, mens
andre er tekniske opprettinger.

Det vises til proposisionens kapittel 8 hvor det
redegjgres naamere for merknader til de enkelte
paragrafenei lovforslaget.

1.2 Endringer i folketrygdloven
121 Fordag
Forslag til endringenei folketrygdioven gjelder:

— Oppheving av §4-24 annet ledd bokstav b og
§ 4-25 forste ledd bokstav b om samordning av
dagpenger og arbeidsavklaringspenger. Det er
etter dagensregelverk ikke mulig asamtidig fylle
vilkdrene for dagpenger og arbeidsavklarings-
penger.

— Oppheving av bestemmelsei § 15-14 om at over-
gangsstenad til endlig far eller mor faller bort der-
som stenadsmottakeren far alderspensjon frafol-
ketrygden. Det er lite praktisk at enslig mor eller
far fyller vilkarene for rett til overgangsstenad
samtidig som de vil kunne ta ut alderspension fra
folketrygden. Forslaget er dessuten i trad med at
bestemmelsene om samordning mot alderspen-
son er opphevet for dagpenger og arbeidsavkla
ringspenger.

— Tilfeyelse av bestemmelsei § 19-17 som medf o
rer at gifte alderspensjonister som har gitt avkall
pa alderspensjonen, for at pensjonistparet samlet
sett skal fa heyere ytelse, ikke skal kunne «spare
opp» pensjon i de drene vedkommende har gitt
avkall pa pensjonen. Endringsforslaget er en ngd-
vendig tilpasning til de nye reglene om fleksibel
aderspensjon fra 2011 og innebagrer i realiteten
en viderefaring av bestemmel sene frafar 2011.

— Endringi 8 20-20 om garanti for opptjente rettig-
heter dik at det ved beregning av garantitillegg til
personer som tar ut pensjon etter 67 ar benyttes
sivilstand pa uttakstidspunktet og ikke sivilstan-
den ved fylte 67 & som i dag. Endringsforslaget
innebager en administrativ forenkling.

122  lkrafttredelse. @konomiske og
administrative konsekvenser

Det foreslas at alle endringsforslagene trer i kraft
straks.



— Oppheving av regel om samordning mellom dag-
penger og arbeidsavklaringspenger — folketrygd-
loven § 4-24 og § 4-25

— Oppheving av regel om samordning mellom stg-
nad til enslig mor/far og aderspenson — folke-
trygdioven § 15-14

— Beregning av alderspensjon etter en periode med
stansi pensjonen fordi det er gitt avkall parett til
alderspengon etter § 19-17

Endringsforslagene har ingen saaskilte gkono-
miske eller administrative konsekvenser.

— Endringsfordaget vedrgrende beregning av
alderspengjon etter en periode med stansi pensjo-
nen fordi det er gitt avkall parett til alderspensjon
etter § 19-17

Endringsforslaget vil ikke ha gkonomiske eller
administrative konsekvenser av betydning.

— Sivilstand ved beregning av garantitillegg etter
§20-20

Garantibestemmelsen i folketrygdloven § 20-20
er forelgpig ikkeimplementert i arbeids- og velferds-
etatens pengonslgsning. Beregninger fraArbeids- og
velferdsdirektoratet viser at endringen andagsvis vil
bety en innsparing i utviklingskostnader frato til fire
mill. kroner. De administrative engangskostnadene
(brev, seknadsskjemager osv.) utenom rene utviklings-
kostnader vil bli inntil 10 mill. kroner lavere. | tillegg
er de arlige administrative merutgiftene andglatt til &
bli inntil 1,5 mill. kroner lavere.

1.3 Endringer i lov om endringer i folketrygd-
loven (ny uferetrygd og alder spensjon til
ufare)

131 Fordag

Fordlag til endringenei lov 16. desember 2011 nr.
59 om endringer i folketrygdloven (ny ufaretrygd og
alderspension til ufare), jf. Prop. 130 L (2010-2011)
gjelder tekniske opprettinger i enkelte bestemmel ser
under kapitlene 3, 12, 19 og 20.

Det visestil proposigonens kapittel 3 hvor det er
naarmere redegjort for de lovtekniske opprettingene.
1.3.2  Ikrafttredelse. @konomiske og
administrative konsekvenser

Det foreslds at lovendringene trer i kraft straks.
Endringene i endringsloven har ingen gkonomiske
eller administrative konsekvenser.

Innst. 276 L —2012-2013

1.4 Endringer i lov. om samordning av
pengons- og trygdeytelser

141 Fordag

Fordlag til endringene i samordningsloven gjel-
der:

— Oppheving av § 24 nr. 3 siste punktum om at
enke- og enkemannspensjon til en fraskilt enke
eller enkemann som ikke har rett til gjenlevende-
pengjon frafolketrygden skal samordnes mellom
62 og 67 ar. Bestemmelsen fremstdr i dag som
urimelig.

— Oppretting av en feilhenvisning i §24 nr. 5 av
henvisningen til folketrygdioven § 19-14.

142  Ikrafttredelse. @konomiske og

administrative konsekvenser

— Oppheving av § 24 nr. 3 siste punktum

Det forutsettes at leveranderene av offentlig tje-
nestepension gjennomfarer ngdvendige administra-
tive forberedelser far endringen iverksettes. Da det
forelgpig ikke er klart nar dette arbeidet vil vaae
duttfert, foreslas det at opphevelsen trer i kraft fra
den tid Kongen bestemmer. Forslaget omfatter fa
personer, og vil derfor haubetydelige skonomiske og
administrative konsekvenser.

— Oppretting av feilhenvisningi §24 nr. 5

Det foreslas at bestemmelsen trer i kraft straks.
Forslaget har ikke gkonomiske eller administrative
konsekvenser.

15 Endringi lov om arbeidsmarkedstjenester
151 Fordag

Forslag til endringen i arbeidsmarkedsloven § 13
gjelder utvidelse av hjemmelen for & kunne gi for-
skrifter til loven, dlik at departementet kan gi for-
skrifter om tiltak og tilskudd som arbeids- og vel-
ferdsetaten administrerer, men som ikke er rettet mot
arbeidssgkere.

152  Ikrafttredelse. @konomiske og
administrative konsekvenser

Det foreslas at endringen trer i kraft straks. For-
slaget har ingen saarskilte gkonomiske eller adminis-
trative konsekvenser.

1.6 Endringi lov om lgnnsplikt under
permittering
16.1 Fordag

Fordlag til endringen i lov om lannsplikt under
permittering gjelder etablering av hjemmel til a gi
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forskrift om hvordan perioden med fritak for arbeids-
givers lannsplikt under permittering skal beregnes.
Loven gir i dag liten veiledning om beregningen av
perioden med fritak fralannsplikten, ut over at lgnns-
plikten gjeninntrer nar arbeidstaker har vaat permit-
tert i en periode patil sammen 26 uker i Igpet av en
periode pa 18 maneder.

1.6.2 Ilkrafttredelse. @konomiske og
administrative konsekvenser

Det foreslds at endringen trer i kraft straks. For-
slaget har ingen saaskilte gkonomiske eller adminis-
trative konsekvenser.

1.7 Endringer i lov om pensonsordning for
sykepleiere
171 Fordag

Fordag til endringene i lov om pensjonsordning
for sykepleiere er presiseringer av gjeldende bestem-
melser og er en formalisering av lang og fast praksis.
Endringene innebager at sykepleerpensonsioven
samsvarer med lov om Statens pensjonskasse nar det
gielder de aktuelle bestemmel sene. Fordagene med-
farer ingen materielle endringer.

1.7.2  lkrafttredelse. @konomiske og
administrative konsekvenser

Det foresas at endringene trer i kraft straks. De
foreddtte endringene har ingen @konomiske eller
administrative konsekvenser.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Thor Erik Forsberg, Steinar
Gullvag, Roald Aga Haug, Kari Henrik-
sen o0g Anette Trettebergstuen, fra
Fremskrittspartiet, lederen Robert
Eriksson, Vigdis Giltun og Laila Marie
Reiertsen, fra Hgyre, Sylvi Graham og
Torbjern Rge Isaksen, fra Sosialistisk
Venstreparti, Karin Andersen, fra Sen-
terpartiet, Per Olaf Lundteigen, og fra
Kristelig Folkeparti, Laila Davagy, viser til
a regjeringen, i Prop. 102 L (2012-2013), legger
frem forslag om tilpasninger til ny fleksibel alders-
pensjon fra folketrygden og enkelte tekniske oppret-
tinger i gjeldende bestemmelser i lov om folketrygd,
lov om endringer i folketrygdloven, lov om samord-
ning av pensons- og trygdeytelser, lov om arbeids-
markedstjenester, lov om lgnnsplikt under permigon
og lov om pensjonsordningen for sykepleiere.

Det er i dag ikke mulig, etter regelverket, samti-
dig afylle vilkarene for dagpenger og arbeidsavkla-
ringspenger. Komiteen statter derfor regjeringens

forslag om a oppheve § 4-24 annet ledd bokstav b og
8§ 4-25 farste ledd bokstav b i lov om folketrygd om
samordning av disse ytelsene.

Bestemmelsen i § 15-14 om bortfall av over-
gangsstenad foresl s ogsa opphevet med den begrun-
nelse at det er lite praktisk at enslig mor eller far fyl-
ler vilkarene for overgangsstanad samtidig med at de
vil kunne ta ut aderspenson fra folketrygden.
Komiteen stgtter forslaget.

Tilfoyelsen til bestemmelsene i §19-17 om
avkall pa alderspensjon dersom det |gnner seg bedre
for et pengjonistektepar er i realiteten en viderefaring
av bestemmelsen far 2011. Forslaget er en ngdvendig
tilpasning til de nye reglene om fleksibel aderspen-
gon fra 2011 og innebager at pengonisten ikke kan
«spare opp» pension i de arene det gis avkall pa pen-
son. Komiteen stgtter forslaget.

Komiteen er enig i a det er sivilstand ved
uttakstidspunktet som skal legges til grunn ved
beregning av garantitillegget dersom pensjonen tas ut
senere enn 67 &. Dersom sivilstand ved 67 ar skal
legges til grunn, medfgrer dette en mer tungvint
arbeidsprosess for Nav og en komplisering av den
elektroniske spknadsprosessen. Det foreslas ogsa en
presisering i loven om at garantitillegget ikke skal
endres som falge av @kt trygdetid etter fylte 67 &.
Komiteen statter forslaget om endringer i 8 20-20
i lov om folketrygd.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at Fremskrittspartiet i godt
over 20 & har arbeidet for afafjernet avkortingen for
gifte/samboende pengjonister.

Disse medlemmer vil fortsette sitt arbeid for
at samboende og gifte pengonister sikres samme
grunnpensjon/garantipengon uavhengig av sivil-
stand.

Disse medlemmer viser til at stortingsrepre-
sentant Robert Eriksson (Fremskrittspartiet) nylig
har fremmet et representantforslag om lik rett til
alderspensjon uavhengig av sivil status og ektefelles
inntekt, jf. Representantforslag 103 S (2012-2013),
og at forslaget vil bli behandlet i Stortinget i |gpet av
varen 2013.

Disse medlemmer vil i pavente av afagjen-
nomfeart endringenei ovennevnte forslag stette regje-
ringens forslag til endring i § 20-20 i lov om folke-

trygd.

Komiteen viser til a i lov om endringer i lov
om folketrygdloven foredas det lovteknisk oppret-
ting som gjelder innfering av nye ledd pagrunn av ny
vedtatt lovtekst og gjeninnfaring av forskriftshjem-
mel som ble opphevet ved en inkurie og som gjaldt
fastsetting av trygdetid for alderspensjonister som
hadde rett til uferetrygd ved fylte 67 &r. | endringslo-



ven foreslas ogsa opphevelse av bestemmelsen om
forelgpig ufaretrygd som allerede er fjernet ved lov
16. desember 2011 nr. 58 § 12-16. Komiteen stat-
ter forslagenetil lovtekniske endringer i lov om end-
ringer i folketrygdloven.

I lov om samordning av pensjons- og trygdeytel-
ser foreslds oppheving av § 24 nr. 3 siste punktum
som gjelder enke- og enkemannspensjon til fraskilt
enke eller enkemann som ikke har rett til gjenleven-
depengion fra folketrygden. Komiteen er enigi at
det er urimelig & samordne med en ytelse pensjonis-
ten ikke har rett til og stetter forslaget.

Fordlaget til endringer i arbeidsmarkedsloven § 13
gjelder utvidelse av hjemmelen til & gi forskrifter til
loven dik at departementet kan gi forskrifter om tiltak
og tilskudd som arbeids- og velferdsetaten administre-
rer, men som ikke er rettet mot arbeldssgkere. For-
skriftshjemmelen vil overfgre ansvaret for bevilgning
til enkelte tiltak fra Stortinget til departementet etter-
som de aktuelle tiltakene i dag er hjemlet i Stortingets
arlige budgettvedtak. K omiteen stetter forsaget.

Det foreslds ogsa en forskriftshiemmel til a gi
forskrift om hvordan perioden med fritak for arbeids-
givers lannsplikt under permittering skal beregnes,
og komiteen stetter dette forslaget.

Forslaget om endringer i lov om pensjonsordnin-
gen for sykepleiere gjelder en presisering av at rest-
pengonen ved dadsfall skal utbetales til ektefellen
eller til dadsboet. Forslaget vil likestille ordningen
med ordningen i Statens pensjonskasse og er i dag
alerede praktisert dik. Presiseringen tasinn som nye
fierde og femte punktum i 8§11 farste ledd, og
komiteen er enigi fordaget.

Avkorting av enke- og enkemannspensjon fra
pengonsordningen for sykepleiere mot inntekt bort-
faller nér den etterlatte er fylt 70 &r. Dette er ikke ned-
felt i sykepleierpensjonsoven, men fglger blant
annet av lov om Statens pengjonskasse. Komiteen
stetter at dette nedfellesi lov om pensjonsordningen
for sykepleiere.

3. Komiteenstilrading

K omiteen har for gvrigingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til a gjere slikt

vedtak til lov

om endringer i folketrygdloven og i enkelte andre
lover

I lov 6. juli 1957 nr. 26 om samordning av pensjons-
og trygdeytel ser gjares falgende endringer:

§ 24 nr. 3 fjerde punktum oppheves.
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8§24 nr. 5 skal lyde:

5. Samordningsfradrag for alderspensjon fra folke-
trygden reguleres etter folketrygdioven § 19-14
annet, fierde og sjuende ledd.

I lov 22. juni 1962 nr. 12 om pengjonsordning for sy-
kepleiere gjeres fa gende endringer:

§ 11 farsteledd nytt fjerde og femte punktum skal ly-
de:

Restpensjonen utbetalestil ektefellen. Etterlater pen-
gonisten seg ikke ektefelle, skjer utbetalingen til bo-
et.

§ 20 farsteledd bokstav b annet ledd nytt tredje punk-
tum skal lyde:

Har gjenlevende fylt 70 &r, reduseres ikke pensjonen
P& grunn av ervervsinntekt.

I lov 6. mai 1988 nr. 22 om Ignnsplikt under permit-
tering skal 8 3 (2) nytt femte ledd lyde:

Departementet kan gi forskrift om beregning av
perioden far arbeidsgivers lannsplikt gjeninntrer, jf.
forste ledd, herunder om at avbrudd i permitteringen
kan fa betydning for beregningen, selv om arbeidsgi-
ver betaler lann.

v

I lov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd gjaresfal -
gende endringer:

§ 4-24 annet ledd bokstav b oppheves.
§ 4-25 farste ledd bokstav b oppheves.

§15-14 skal lyde:
§ 15-14 Forholdet til andre folketrygdytelser m.m.

Overgangsstanad etter dette kapitlet faller bort i
den utstrekning vedkommende mottar ytelser til livs-
opphold fra folketrygden i form av pensjon eller
overgangsstenad som gjenlevende ektefelle, ufare-
pension eller tilsvarende ytelser fra utlandet. Det
samme gjelder nar vedkommende mottar avtalefestet
pension som det godskrives pensjonspoeng for, se
§ 3-19 gette ledd.

§19-17 nytt tredje ledd skal lyde:

Dersom avkall pa rett til alderspension senere
trekkestilbake, skal pensjonen beregnes somomved-
kommende har mottatt hel alderspensjon fra det tids-
punkt det ble gitt avkall pa den.
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§ 20-20 fjerde og femte ledd skal lyde:

Garantitillegget endres ikke som falge av pen-
sjonsopptjening og gkt trygdetid etter fylte 67 &r.

Dersom alder spensjonen tas ut etter fylte 67 ar,
skal sivilstand pa uttakstidspunktet legges til grunn
ved beregning av garantitillegget.

Navaaende femte ledd blir nytt gette ledd.

\Y,

| lov 10. desember 2004 nr. 76 om arbeidsmarkeds-
tjenester skal 8§ 13 nytt annet ledd lyde:

Departementet kan fastsette neamere vilkar for
og starrelsen pa tilskudd til arbeidsgivere, og vilkar
for og sterrelsen pa ytelser som gistil arbeidstakere
0g personer under utdanning.

Navaaende annet ledd blir nytt tredje ledd.

\

| lov 16. desember 2011 nr. 59 om endringer i folke-
trygdloven (ny ufaretrygd og alderspensjon til ufare)
gieresfalgende endringer i del I:

Endringen av § 3-2 fjerde ledd bokstav a skal lyde:
a) som far ufgretrygd eller alderspensjon,

Endringen av § 3-5 skal lyde:

§ 3-5 Trygdetid ved beregning av ytelser etter kapit-
lene 16, 17, 18 og 19

Som trygdetid etter kapitlene 16, 17, 18 og 19
regnes tidsrom etter 1. januar 1967 da en person fra
fylte 16 & til og med det aret han eller hun fylte 66
ar, har veat medlem i trygden med rett til ytelser etter
pensjonskapitlene. Ogsa tidsrom mellom 1. januar
1937 og 1. januar 1967 regnes som trygdetid dersom
vedkommende daville hafylt vilkarene for medlem-
skap som nevnt.

| tillegg regnes som trygdetid kalenderdr damed-
lemmet fyller 67 til og med 75 & og opptjener pen-
s onspoeng.

Et kalenderdr som medlemmet har opptjent pen-
sjonspoeng i, regnes som et helt ars trygdetid.

Som trygdetid regnes ogsa
a) framtidigtrygdetid for den avdede ved beregning

av pengjon eller overgangsstgnad til gjenlevende

ektefelle, se § 3-7
b) framtidig trygdetid for entidligere familiepleier i

tidsrommet fra pleieforholdet oppherte, til og
med det aret vedkommende fyller 66 ar. Bestem-
melsenei 8 3-6 tredje ledd gjelder tilsvarende.
Nar samlet trygdetid utgjer minst tre ar, avrundes
trygdetiden til neameste hele ar.
Trygdetid i alderspensjoner medregnes fra utla-
pet av det aret ligningen for det aktuelle aret er ferdig.
For en alderspensjonist som ved fylte 67 & hadde
rett til ufearetrygd etter kapittel 12, skal trygdetiden
minst svare il trygdetiden for uferetrygden.
Trygdetid etter andre ledd regnes som botid, se
88 17-4, 18-3 og 19-3. Som botid regnes ogsa tids-
rom som medlem i trygden i & da vedkommende
opptjente pensjonspoeng etter tredje ledd.

Endringen av 8 3-26 tredje ledd bokstav a skal lyde:
a) pensonsytelser, overgangsstenad og uferetrygd
fra folketrygden

| endringen ” Innledningen til kapittel 12 skal lyde: ”
oppheves siste strekpunkt.

Endringen "Navaaende § 12-16 blir ny § 12-19 og
skal lyde:” oppheves.

Endringen” 8 19-4 farste ledd andre punktum skal ly-
de:

Det gis ikke alderspensjon til en person som mottar
ufaretrygd eller forelgpig uferetrygd etter en ufere-
grad pa 100 prosent.”

skal lyde: "8 19-4 tredje punktum skal lyde:

Det gisikke aderspengion til en person som mot-
tar uferetrygd etter en uferegrad pa 100 prosent.”
Endringen av § 20-2 nytt tredje punktum skal lyde:

Det gisikke aderspengion til en person som mot-
tar uferetrygd etter en uferegrad pa 100 prosent.

Etter endringen av § 20-10 og foran endringen av
§ 20-14 skal ny endring lyde:

§ 20-10 ndvaaende Sjette ledd blir nytt sjuende ledd.

VIl

Loven trer i kraft straks, med unntak av endrin-
gen i samordningsloven § 24 nr. 3, som trer i kraft fra
den tid Kongen bestemmer.

Oslo, i arbeids- og sosialkomiteen, den 30. april 2013

Robert Eriksson
leder og ordfarer
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