|nnst. 282 S

(2012-2013)

Prop. 117 S (2012-2013)

Innstilling fra transport- og kommunikasjonsko-
miteen om E39 Rogfast i Rogaland - fere-
handsinnkrevjing av bompengar

Til Stortinget

Samandrag

Progjektet E39 Rogfast vil gi ferjefritt vegsam-
band pa E39 mellom Nord-Jsgen og Haugalandet.
Prosjektet omfattar ein undersjgisk tunnel pa om lag
25 km med to Igp mellom Harestad i Randaberg
kommune og Arsvagen i Bokn kommune. | tillegg er
det planlagt ein undersjgisk tunnel pa om lag 4 km
med eitt lgp som arm til Kvitsgy. Rogfast vil bli ver-
das lengste og djupaste undersj giske vegtunnel.

Det ligg fere godkjente kommunedelplanar for
prosjektet. Arbeidet med reguleringsplanar pagar, og
det er venta at reguleringsplanane kan bli godkjentei
lgpet av 1. halvar 2013.

Kostnadsoverslaget for Rogfast er no reknatil vel
12,2 mrd. kroner. Det er fortsatt knytt uvisse til kost-
nadene. Progektet er omtalai Meld. St. 26 (2012—
2013) Nasjonal transportplan 2014-2023. Det er lagt
til grunn 250 mill. kr i statlege midlar til prosjektet i
perioden 2014-2017.

Ferjesambandet Mortavika-Arsvagen er det nest
mest trafikkerte ferjesambandet i Noreg. | 2012 var
&rsdegntrafikken (ADT) om lag 3 700 kjeretgy. Bade
ferjesambandet Mortavika-Arsvagen og Mekjarvik—
Kvitsay, som er eit fylkesvegsamband, vil bli lagt ned
dersom Rogfast blir realisert. Vidare er det faresett at
dagens E39 over Rennesgy til Mortavikablir omklas-
sifisert til fylkesveg.

Det vert foreslétt eit opplegg for farehandsinn-
krevjing av bompengar i ferjesambandet Mortavika—

Arsvégen. Fra 1.april 2001 har det vore fere-
handsinnkrevjing av bompengar i ferjesambandet
Mortavika-Arsvagen for a delfinansiera prosjektet
fv. 47 T-sambandet. Det er lagt opp til at innkrevjinga
skal starta sa snart T-sambandet er opna for trafikk,
ventelig i mai 2013. | tréd med gjeldande retningslin-
jer er det lagt opp til farehandsinnkrevjing til Rogfast
i inntil tre ar fer eit ev. vedtak om bygging av prosjek-
tet ligg fare. Dei same takstane som i dagens innkre-
vjingsordning for T-sambandet er lagt til grunn, dvs.
eit bompengepaslag som tilsvarar 12 takstsoner.
Brutto bompengeinntekter er rekna til vel 85 mill.
kroner per ar, dvs. om lag 260 mill. kroner over tre &r.

Samferdsel sdepartementet legg vekt pa at Rog-
fast vil veraeit svaat viktig progekt for utviklingaav
Vestlandsregionen, jf. Meld. &t. 26 (2012—2013). Det
er lokalpolitisk tilslutnad til & finansiera vidare plan-
legging og prosektering ved farehandsinnkrevjing
av bompengar i ferjesambandet Mortavika-Arsva
gen.
Samferdsel sdepartementet strekar under at det
ikkjeer lagt opp il at Stortinget skal tastilling til pro-
sektet no. Departementet ma koma tilbake til dette
nar tilstrekkelege avklaringar av m.a. kostnader og
finansieringsopplegg ligg fare.

Merknader fra komiteen

Komiteen, medlemene fra Arbeidar-
partiet, Anne Marit Bjarnflaten,
Susanne Bratli, Freddy de Ruiter, Gorm
Kjernli, Magne Rommetveit og Tone
Merete Sgnsterud, fra Framstegspartiet,
Jan-Henrik Fredriksen, Ingebjgrg God-
skesen, Bard Hoksrud og Arne Sortevik,
frd& Hggre, Trond Helleland, Lars
Myraune og Ingjerd Schou, fra Sosialis-



tisk Venstreparti, Hallgeir H. Lange-
land, fra Senterpartiet, Janne Sjelmo
Nordas, og fra Kristeleg Folkeparti,
leiaren Knut Arild Hareide, viser til a pro-
gektet E39 Rogfast er ein viktig del av E39 ferjefri
kyststamveg, og at dette er rekna a ha store positive
konsekvensar for regionen og for samfunnet som
heilheit. Komiteen viser vidare til a regjeringa
ifelgje Nagonal transportplan 2014-2023 har esti-
mert prosjektet til afa ein samfunnsagkonomisk nytte
+18 390 mill. kroner. | Statens vegvesen sin E39-rap-
port, Delprogekt samfunn, har SNF-analysen og
arbeidsnotat 33/12 vist at samla meirnytte av bade
Hordfast og Rogfast er rekna til ein verdi pa heile
10,8 mrd. kroner rleg.

Komiteen har merka seg at prosgektet E39
Rogfast vil gje ferjefritt vegsamband mellom Nord-
Jaren og Haugalandet. Prosjektet bestar av ein dob-
beltl gpa undersjgisk tunnel paom lag 25 km mellom
Harestad i Randaberg kommune og Arsvageni Bokn
kommune og undersjgisk tunnel med eitt Igp pa om
lag 4 km som arm til Kvitsgy.

Komiteen registrerer at det ligg fere godkjente
kommuneplanar for progektet og at arbeidet med
reguleringsplanar er i gang med venta ferdig god-
kjenning ferste halvar 2013.

Fleirtalet i komiteen, medlemene fré
Arbeidarpartiet, Hggre, Sosialistisk
Venstreparti, Senterpartiet og Kristeleg
Folkeparti, syner til at prosektet er omtala i
Meld. St. 26 (2012—2013) Nasjona transportplan
2014-2023, og at det her er lagt til grunn 250 mill.
kroner i statlege midlar i perioden 2014-2017.

Fleirtal et registrerer at det sidan 1. april 2001
har vore farehandsinnkrevjing av bompengar i ferje-
sambandet Mortavika—Arsvagen for a delfinansiera
progektet ff. 47 T-sambandet. Proposisonen legg
opp til at innkrevjinga til Rogfast skal starta nar T-
sambandet opnar for trafikk.

Fleirtal et har merkaseg at departementet legg
fram eit alternativt takst- og rabattsystem samanlikna
med det som blei lagt fram for lokalpolitisk behand-
ling. Opplegget er med dette i tréd med Eurovignett-
direktivet. Fordaget om det reviderte takst- og rabatt-
systemet vil vidare bli lagt fram for lokale styrings-
makter far Vegdirektoratet fattar eit nytt takstvedtak.

Fleirtalet fareset, i tréd med gjeldande ret-
ningsliner, at ferehandsinnkrevjingaskal gjeldai inn-
til tre &r, for eit eventuelt vedtak om bygging av pro-
gektet ligg fare.

Fleirtal et har merkaseg at det blir lagt opp til
dei same inntektene som i dagens innkrevjingsord-
ning for T-sambandet, og at arlege bompengeinntek-
ter er reknatil vel 85 mill. kroner.
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Fleirtalet vil peikapdat det ikkje er lagt opp
til at Stortinget no skal ta stilling til progjektet Rog-
fast, og vil understreka at dersom det ikkje blir ved-
teke utbygging av Rogfast, skal eventuelt oversky-
tande midlar nyttast til utbetring av E39 pa strek-
ninga Arsvagen—-Mjasund.

Fleirtal et har merkaseg at det er okal politisk
tilslutnad til & finansiera vidare planlegging og pro-
gektering ved fgrehandsinnkrevjing av bompengar i
ferjesambandet Mortavika-Arsvagen

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at progektet er omtalt i
Meld. St. 26 (2012-2013) Nasgional transportplan
2014-2023 som en del av det nasjonale prosjektet
Ferjefri E39 mellom Kristiansand og Trondheim.

Disse medlemmer viser til Dokument
8:80 S (2012-2013) som er et representantforslag
fremmet av representanter fra Fremskrittspartiet om
bygging av ferjefri E39 basert pd prosjektfinansi-
ering og prosjektorganisering, og til tilherende inn-
stilling som behandles samtidig med behandlingen
av ny Nagona transportplan 2024-2023. Disse
medlemmer viser til at Fremskrittspartiet vil
bygge ferjefri E39 raskere enn regjeringens tids-
anslag pa 20 & og med full statlig finansiering. |
Dokument 8:80 S (2012-2013) fremmes falgende
fordag:

«1. Stortinget ber r_elg:gjerin en godkjenne bygg?ing av
prog ekt ferjefri E39 slik det er beskrevet i hoved-
rapport datert desember 2012. Det gjares utenfor
rammen av nY Na? onal transportplan 2014-2023
og med avklart, forutsigbar, langsiktig, statlig
finansiering til prosjektet.

2. Stortinget ber regjeringen sarge for prosektorga-
nisering av prosiekt ferjefri E39 dlik det er
beskrevet i hovedrapport datert desember 2012,
giennom etablering av et eget selskap.

3. Stortinget ber r 'éeringen ole?ge til_grunn pro-
ij 5elg,toppstart i 2013 og et mal tor ferdigstilling pa

ar.

4. Stortinget ber r_efgj eringen leggetil grunn at linje-
valg for ferjefri flordkryssing ivaretar prosjektets
hovedma om redusert transporttid og samtidig
gir starst effekt pa regionale arbeidsmarkeds-
regioner.

5. Stortinget ber regjeringen legge til grunn bruk av
statlige reguleringsplaner for a redusere planleg-
gingstid og sergefor at det gjennomfares anbuds-
runder med bred deltagelse fra store internasjo-
nale anleggsfirma.

6. Stortinget ber regjeringen legge til grunn arlig
rapportering til Stortinget om fremdrift; ferste
gang om oppstart, finansiering og organisering.»

Disse medlemmer vil derfor ga imot for-
handsinnkreving av bompenger til prosjektering av
E39 Rogfast i Rogaland pa fergesambandet Morta-
vika—Arsvagen som del av brukerfinansiering av pro-
g ektet.
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Disse medlemmer viser til brev fra Sam-
ferdsel sdepartementet v/statsraden, datert 24. april
2013, med svar pa spgrsmdl fra komiteens medliem-
mer fra Fremskrittspartiet om saken. Disse med-
lemmer viser til at svar pa sparsmd 1 om for-
handsinnkreving til fv. 47 T-sambandet pa en tydelig
mate viser hvordan bilistene har méttet dekke inn en
gkende regning og et begrenset kontrollregime.
Disse medlemmer viser videre til svar pa
spersma 2 om bompenger til finansiering av E39
Rogfast, og har merket seg de nye opplysningene om
de forel gpige beregningene av tilleggsregningene til
veibrukerne som ikke er omtalt i saken. Basert pa 15
ars etterskuddsinnkreving vil bompengebidraget til
investeringskostnadene veae 9500 mill. kroner,
finansieringskostnadene vil vaae 7-8 mrd. kroner, og
innkrevingskostnadene 100—150 mill. kroner. Saml et
regning til veibrukerne blir altsd mellom 16 600 og
17 650 mill. kroner for et progekt som det skal koste
12 200 mill. kroner & bygge.

Disse medlemmer mener progektet, slik det
er planlagt fra regjeringen, pafegrer veibrukerne en
stor og ungdvendig ekstrakostnad. Disse med-
lemmer minner om at virkningen av hele prosjektet
Ferjefri E39 er en reduksioni tids- og reisekostnader
for veibrukerne pamellom 4 og 6 mrd. kroner arlig. |
et 40-arsperspektiv tilsvarer dette mellom 160 og 240
mrd. kroner. En forelgpig prislapp pa hele prosjektet
er pa 100-120 mrd. kroner. Prosjektet Ferjefri E39
fremstar ikke bare som et av de aller viktigste nasjo-
nale samferdsel sprogjekter i nyere tid, men ogsa som
et av de mest lgnnsomme. E39 Rogfast inngdr i dette
nasjonale prosjektet, og en finansiering med bom-
penger fremstar som helt ungdvendig.

Disse medlemmer fremmer fglgende for-
dag:

«Stortinget samtykker i at omtalt prosjekt, Rog-
fast i Rogaland, bygges som del av hovedprosjektet
Ferjefri E39 og baseres pafull statlig finansiering.»

Fordlag fra mindretal
Fordag fra Framstegspartiet:
Fordlag 1

Stortinget samtykker i at omtalt prosjekt, Rogfast
i Rogaland, bygges som del av hovedprosjektet Fer-
jefri E39 og baseres pa full statlig finansiering.

Tilrading fra komiteen

Tilradinga fra komiteen vert fremma av Arbei-
darpartiet, Hagre, Sosialistisk Venstreparti, Senter-
partiet og Kristeleg Folkeparti.

Komiteen viser til proposisonen og merkna-
dene og rar Stortinget til & gjere falgjande

vedtak:

1. Stortinget samtykkjer i at bompengesel skapet far
|gyvetil fgrehandsinnkrevjing av bompengar til &
finansieravidare planlegging og prosjektering av
E39 Rogfast i Rogaland etter vilkarai Prop. 117
S (2012—-2013) og Innst. 282 S (2012-2013).

2. Samferdsel sdepartementet far fullmakt til ainnga
avtde med bompengeselskapet og fastsetja
nagare reglar for innkrevjinga.

Odlo, i transport- og kommunikasjonskomiteen, den 7. mai 2013

Knut Arild Hareide

leiar

M agne Rommetveit
ordfgrar



Vedlegg
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Brev fra Samfer dselsdepartementet v/statsr aden til transport- og
kommunikasonskomiteen, datert 24. april 2013

Prop. 117 S (2012-2013) E39 Rogfast i Rogaland -
forhandsinnkreving av bompenger - Spegrsmal nr.
log?2

Jeg viser til brev av 15. april 2013 med sparsmal
1 0g 2 til Prop. 117 S (2012-2013).

1. Fv 47 T-sambandet

| proposisionen blir det vist til forhandsinnkre-
vingen fra 2001 til mai 2013 av bompenger i ferje-
sambandet Mortavika - Arsvagen til delfinansiering
av fv 47 T-sambandet; og at det na foreslas for-
handsinnkreving i samme ferjesamband til delfinan-
siering av E39 Rogfast.

i) Hvor mye er krevet inn i bompenger til fv 47 T-
sambandet?

ii) Hva er innkrevingskostnadene?

iii) Hvordan er bompengebidraget brukt?

iv) Hvilke kontrolltiltak er gjort med innkreving og
bruk av bompenger undervegs i perioden 2001-
2013?

Det bes spesielt om at det i alle svar ogsa sam-
menlignes med opprinnelige forutsetninger for sak
om innkreving av forhandsbompenger.

Svar:

| St.prp. nr. 70 (2007-2008) var det lagt til grunn
en styringsramme pa 1 440 mill. 2008-kr. Det var | agt
til grunn at 817 mill. kr (57 pst.) skulle finansieres
med bompenger, hvorav 607 mill. kr ved for-
skuddsinnkreving i ferjesambandet E39 Mortavika —
Arsvagen og 210 mill. kr ved etterskuddsinnkreving
i en bomstasjon pany veg. Omregnet til 2013-prisni-
va er styringsrammen 1670 mill. kr og forutsatt
bompengebidrag 950 mill. kr.

Kostnadene ved progiektet er blitt hayere enn
opprinnelig lagt til grunn. Sluttkostnad for progjektet
foreligger ikke ennd, men det ma paregnes at bom-
pengesel skapet ma dekke sin andel opp til kostnads-
ramma. Bompengesel skapets andel opp til kostnads-
ramma er om lag 140 mill. kr i 2013-prisniva. Dette
innebagrer et samlet bompengebidrag pa 1 090 mill.
2013-kr til & dekke deler av investeringskostnadene.
| tillegg kommer bompenger til & dekke finansie-
ringskostnader, innkrevingskostnader og drift av
bompengesel skapet.

i) Det var lagt opp til at T-forbindelsen skulle
apnes for trafikk ved arsskiftet 2012/2013. Ved &s-

skiftet 2012/2013 var det kommet inn om lag 790
mill. kr fra forskuddsinnkrevingen, omregnet til
2013-prisniva. | St.prp. nr. 70 var det lagt til grunn
om lag 710 mill. 2013-kr. @kningen skyldes hgyere
trafikkvekst i ferjesambandet enn opprinnelig for-
ventet.

Apningen av T-forbindelsen er blitt utsatt. | Prop.
117 S (2012-2013) var det ventet at T-forbindelsen
blir &pnet for trafikk i mai 2013. Helt nylig er dpnin-
gen blitt ytterligere utsatt, og det er nd ventet at pro-
gektet vil bli dpnet for trafikk sommeren/hgsten
2013. Forhandsinnkrevingen vil i trad med St.prp. nr.
70 fortsette fram til T-forbindelsen dpnes for trafikk.
Det er falgelig ventet at inntektene fra forhandsinn-
krevingen totalt vil utgjare om lag 850 mill. 2013-kr.
Bompengesel skapet har dessuten hatt finansinntekter
paom lag 90 mill. kr fram til selskapet tok opp lan i
2012.

i) Arlige innkrevingskostnader fram til 2012 har
i gjennomsnitt vaat om lag 0,5 mill. kr. Forelgpige
regnskapstall for 2012 tilsier innkrevingskostnader
pa om lag 0,8 mill. kr. Dette er hayere enn anglatt i
St.prp. nr. 70, der innkrevingskostnadene ved for-
handsinnkrevingen var stipulert til vel 2 mill. kr
totalt, dvs. i underkant av 0,2 mill. kr pr. ar.

iii) Bompengebidraget/bompengeinntektene sa
langt er blitt benyttet til utbyggingen av T-forbindel-
seni trdd med St.prp. nr. 70, dvs. til adekke deler av
investeringskostnader samt innkrevingskostnader og
drift av bompengesel skapet.

Etter trafikkdpning vil bompengeinntektene fra
etterskuddsinnkrevingen bli benyttet til & tilbakebe-
tale 1an, samt dekke finansi eringskostnader, innkre-
vingskostnader og drift av bompengesel skapet. |
St.prp. nr. 70 er det redegjort for lokale tilskudd fra
Karmgy kommune og Rogaand fylkeskommune kalt
«garantibelgp». Tilskuddet blir omgjort til et for-
skudd og refundert ved evt. kostnadsreduksjon eller
gkte bompengeinntekter. Dette vil bli vurdert ndr
gkonomien i prosjektet er endelig avklart.

iv) Som for andre bompengeprosjekter falger
Statens vegvesen opp Vilkarene i bompengeproposi-
sonen og bompengeavtalen. Etter forvaltningsrefor-
men fra 2010 er det fylkeskommunen som er bygg-
herre. Statens vegvesen gjennomgar bompengesel-
skapets arsregnskaper og fealger opp eventuelle
avvik. Statens vegvesen rapporterer til Samferdsels-
departementet.
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2. Forhandsinnkreving av bompenger til
finansiering pa E39 Rogfast

Jf. i Meld. . 26 (2012-2013), tabell 15.20, er det
gitt nakkeltall for finansiering av progjektet i perio-
den 2014-2023 mv.

i) Hva er andatt tidspunkt for ferdigstillelse av
Rogfast?

ii) Deter planlagt at bompengefinansiering skal ut-
giere en betydelig del av finansieringen av Rog-
fast.

— Er det planlagt viderefaring av forhandsinn-

kreving i byggeperioden?

— Hvisja, hva er anslagene pa totalt bompen-
gebidrag, totale innkrevingskostnader og
eventuelle finansieringskostnader som skal
dekkes gjennom bompenger?

iii) Hvilke kontrolltiltak er planlagt for innkreving
og bruk av bompenger i perioden fra oppstart
forhandsinnkreving til ferdigstillelse av Rogfast?

Svar:

i) 1 Meld. St. 26 (2012-2013) Nasjonal transport-
plan 2014-2023 er det lagt til grunn at Rogfast i all
hovedsak blir fullfinansiert i |gpet av perioden 2014-
2023. Apning for trafikk er forel gpig ventet mot slut-
ten av tidrsperioden (2022-2023).

ii) Statens vegvesen arbeider med finansierings-
opplegget for Rogfast sammen med lokale myndig-
heter. Det er lokalpolitisk tilslutning til arbeide med
et finansi eringsoppl egg der viderefering av forhands-
/paralelinnkrevingen fra Stortinget har behandlet
endelig opplegg for utbyggingen av prosjektet og
fram til trafikkdpning, inngar. Dette vil | safal vaae
i tr&d med dagens praksis ved ferjeavlgsningspro-
gekter, jf. Meld. St. 26, side 94.

| Meld. St. 26 (2012-2013) er det forelgpig lagt il
grunn at 9500 mill. kr av investeringskostnadene
(2013-prisnivd) finansieres med bompenger, basert
paet forel gpig kostnadsanslag pa12,2 mrd. kr. Basert
pa 15 ars etterskuddsinnkreving og 6,5 pst. lanerente
vil finansieringskostnadene vage i starrelsesorden 7
— 8 mrd. kr. Innkrevingskostnadene kan forelgpig
andastil i sterrelsesorden 100 — 150 mill. kr. Depar-
tementet understreker at dette er grove og forel gpige
beregninger. Det vardesi Meld. St. 26 om en rekke
tiltak for a redusere innkrevingkostnadene.

iii) Som for andre bompengeprosjekter vil Sta-
tens vegvesen falge opp vilkarene i bompengepropo-
sigonen og bompengeavtalen. Rogfast blir et riks-
vegprogekt der Statens vegvesen er byggherre.
Videre vil Statens vegvesen gjennomga bompenge-
selskapets arsregnskaper og falge opp eventuelle
avvik. Statens vegvesen rapporterer til Samferdsels-
departementet.
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