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Innstilling fra energi- og miljgkomiteen om end-
ringer i smabatloven (bruk av vannscooter)

Til Stortinget

Sammendrag

Miljaverndepartementet foresldr i proposisonen
endringer i lov 26. juni 1998 nr. 47 om fritids- og
smabater (smabatloven), som innebagrer at det gene-
relle forbudet mot bruk av vannscooter fastsatt i sma-
bétloven § 40 oppheves. Samtidig foreslar departe-
mentet at det gis adgang til & fastsette forskrift om
naamere regler for bruk av vannscooter.

Det vises til at Stortinget i 2000 vedtok forbud
mot bruk av vannscootere og lignende motordrevne
mindre fartgyer for & unnga stgy og forurensning
samt skader pa dyre- og planteliv. Kommunen kan
ved forskrift gjere unntak fra forbudet sa fremt ikke
hensynet til milja eller sikkerhet tilsier noe annet.

Departementet viser til at EFTAs overvakingsor-
gan (ESA) i juni 2004 dpnet traktatbruddprosedyre
mot Norge pa grunn av manglende hering i EQS av
dette regelverket, og i et supplerende dpningsbrev i
2009 anferte ESA at regelverket var i strid med EJS-
avtalensart. 11 og 13 — ved at det utgjorde en ulovlig
importrestriksjon.

Miljaverndepartementet valgtei forskrift 22. juni
2012 nr. 567 —om bruk av vannscooter og lignende —
aregulere bruk av vannscootere neamere. Denne for-
skriften bestemmer at kommunen ikke kan dpne for
vannscooterkjering i omrader som er skravert i et
kartvedlegg til forskriften. Videre forbyr forskriften
kommunen & dpne for vannscootere i naamere spesi-
fiserte typer omrader der bruk av vannscooter vil
kunne medfare nevneverdig skade eller ulempe for

milja eller sikkerhet. Utenfor disse omrédene fastset-
ter forskriften en plikt for kommunene til a dpne for
vannscooterkjaring dersom det er sgkt om det. Kom-
munen kan ogsa pa eget tiltak dpne for bruk av vann-
scootere pa de samme vilkar.

ESA mener imidlertid at heller ikke det nye
regelverket er fullti samsvar med EZJS-avtalen om fri
bevegelse av varer. ESAs hovedinnvending er at
omfanget av forbudsomrader i kartvedlegget kombi-
nert med kommunens adgang til & nekte a apne for
kjaring, gjar at ESA mener det er usannsynlig at det
vil bli reell dpning i store nok omrader for bruk av
vannscootere tilstrekkelig raskt. ESA har videre pekt
padet nylig vedtatte danske systemet — med et gene-
relt forbudsbelte ut fra land, @yer og holmer som en
mulig akseptabel |@sning. Dette systemet fremheves
som enkelt, oversiktlig, forutberegnelig og lett hand-
hevbart.

Miljaverndepartementet mener det norske regel-
verket er innenfor det Norge med sitt hgye beskyttel-
sesnivafor miljg og sikkerhet har adgang til innenfor
E@S-retten. Regelverket er imidlertid komplisert, og
det er en utfordring for kommunene bade administra-
tivt og kunnskapsmessig a fa gitt nye forskrifter til-
strekkelig raskt. Ut fra en samlet vurdering med vekt
pa et fortsatt hayt beskyttelsesniva for miljg og sik-
kerhet, ansket om et enklere regelverk for brukere og
myndigheter, starre sikkerhet for at regelverket er i
samsvar med E@JS-retten og i lys av den nye danske
modellen, ser departementet det som hensiktsmessig
aforetaen endring i regelverket.

Departementet sendte 15. januar 2013 pa haring
fordlag til endring i lov 26. juni 1998 nr. 47 om fri-
tids- og smabater (smabatloven). Forslaget innebagrer
at det generelle forbudet mot bruk av vannscootere
oppheves, og at det gis forskrift om bruk av vann-
scooter, herunder om omréder hvor det er restriksjo-
ner pa bruk av vannscooter.



Det vises til at det i haringen er kommet bred
stette til den foreslatte opphevingen av det generelle
forbudet mot bruk av vannscooter i smabatloven
§ 40. Ulike innspill som er kommet i forbindelse med
hgringen som gjelder den neamere forskriftsregule-
ringen om bruk av vannscooter — herunder om for-
budsbelter, evrige saaskilte restriksjonsomrader,
transportkjaring gjennom forbudsbeltene og avrige
reguleringer — er hensyntatt ved utarbeidelse av
utkast til forskrift.

Departementet vurderer det etter haringen fortsatt
dik at dagens system med sgknadsplikt utenfor naa-
mere definerte omréder ber erstattes med en ordning
som vil innebaere en vesentlig forenkling av regelver-
ket, lette kommunenes arbeid og vaae mer forutsigbart
for brukerne. Selv om aredene hvor det kan kjgres
vannscooter samlet sett blir starre, er det i mange
omrader en likhet mellom dagens forbudssoner og en
lasning med et generelt kystnaat belte, slik at man
opprettholder beskyttelsen for miljg i omréder hvor
dette er saalig pakrevet. Departementet mener derfor
at den foredétte lasningen fortsatt vil sikre et hoyt
beskyttel sesnivafor milj@ og sikkerhet. Videre vil | gs-
ningen sikre at reglene er i samsvar med EJS-retten.

Omréder naa land benyttes ofte intensivt til bét-
liv, bading og annet friluftsiv, og her er det ofte
mange hytter og boliger. Stay fra vannscootere kan
oppleves annerledes og mer plagsomt enn stay fra
smabdter, noe som farst og fremst skyldes maten
vannscootere kjeres pA—i hey fart, med hurtig akse-
lerasjon, krappe vendinger og hopp. Stayen aker nar
vannscooteren er i luften—ved hopp—fordi lyden blir
Iuftoverfart og stayen ikke lenger dempes av vannet.
| tillegg gker steynivaet ndr vannscooteren treffer
vannflaten igjen etter hver bglge.

Vannscootere kan videre ha et searskilt potensial for
aforérsake ulykker med andre béter. Etter departemen-
tetssyntilsier dette at det av sikkerhetsmessige hensyn
bar gjelde saarskilte restrikg oner for bruk av vannscoo-
ter i omrédene nag land, da disse omradene gjerne er
intensivt benyttet av andre brukere som badende, pad-
lere, roere, brettseilere, smabater osv.

Né&r det gjelder forholdet til EQS-retten kan det
stilles sparsmdl ved om den foredétte regulering i
form av forbudsbelter vil kunne anses som en import-
restrikgion. Den foresl&tte reguleringen innebaarer en
geografisk bruksbegrensning, men innebager alikevel
at vannscootere kan brukesi store omréder bade regio-
nalt og nagonalt. Dette tilsier etter departementets
oppfatning at det ikke kan sies aforeligge en kvantita-
tiv importrestrikson, og den foresl dtte regul ering med
forbudsbelter kan anses & vaare en egnet regulerings-
metode som ikke gar lenger enn ngdvendig.

Departementet viser for gvrig til at en rekke EU-
land har innfert saarskilte regler for bruk av vann-
scootere. Senest eksemplifisert ved det danske regel-
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verket som er basert pa forbudsbelter, og som ved
notifisering ikke ble mgtt med innvendinger frakom-
misjonen. Man mener at en hjemmel til &forby eller
begrense bruk av vannscootere i forbudsbelter og i
visse andre avgrensede omrader, oppfyller EQS-ret-
tenskrav om at restriksjonene mavaae egnet til diva-
reta hensynene til miljg og sikkerhet, og de gar ikke
lenger enn ngdvendig.

Forslaget i proposisionen innebager at seknads-
systemet oppheves og at kommunenes arbeid med
behandling av sgknader bortfaller. Kommunene og
staten mai stedet vurdere om vannscootere skal for-
bys eller begrenses i saaskilte omrader som ikke
omfattes av de generelle forbudssonene, men samlet
sett vil forslaget fore til redusert arbeid for kommu-
nene sammenlignet med gjeldende ordning.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Bendiks H. Arnesen, lrene
Johansen, Torstein Rudihagen, Tor-
Arne Strgm og Eirin Sund, fra Frem-
skrittspartiet, Per-Willy Amundsen,
Oskar J. Grimstad og Henning
Skumsvoll, fra Hgyre, Nikolai Astrup,
Bjgrn Lagdemel og Siri A. Meling, fra
Sosialistisk V enstreparti, Lars
Egeland, fra Senterpartiet, lederen
Erling Sande, og fra Kristelig Folke-
parti, Kjell Ingolf Ropstad, viser til at det i
proposisjonen foreslas endringer i smabéatloven som
innebaarer at det generelle forbudet mot bruk av
vannscooter oppheves. Samtidig foreslds det at
departementet gis adgang til a fastsette forskrift om
naamere regler for bruk av vannscooter.

Komiteen viser til at ESA har pdpekt at ndvae
rende regelverk ikke er i samsvar med EZJS-avtalen
art. 11. Miljpverndepartementet mener imidlertid at
det norske regelverket er innenfor det Norge med sitt
hgye beskyttelsesniva for miljg og sikkerhet har
adgang til innenfor ES-retten, men at regelverket er
komplisert og at det er en utfordring for kommunene
afagitt nye forskrifter tilstrekkelig raskt.

Komiteen erenigi at det ut fraen samlet vurde-
ring er hensiktsmessig aforetaen endring i regelverket.
Komiteen legger vekt pd et fortsatt hgyt beskyttel-
sesnivafor milj@og sikkerhet, ansket om enklereregel -
verk for brukere og myndigheter og starre sikkerhet for
at regelverket er i samsvar med EJS-retten.

Komiteen visertil at det er bred stette til at det
generelle forbudet oppheves.

Komiteens flertall, ale unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet og Hayre, stetter at det
blir utarbeidet en forskriftsregulering om bruk av
vannscooter, herunder om forbudsbelter, gvrige soa-
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skilte restriksjonsomrader, transportkjering gjennom
forbudsfeltene og evrige reguleringer, slik det er
gjort redefor i proposisjonen.

Flertallet visertil a hensynet til miljg, friluftdiv
og sikkerhet gjer det ngdvendig & gi forskrift om bruk
av vannscooter ndr det generelle forbudet oppheves.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hgyre mener at bruk av
vannscooter ikke skiller seg vesentlig fraandre moto-
riserte smabéter, hverken nar det gjelder stay, fare for
ulykker, hensynet til andre trafikanter pa sjgen eller
andrehensyn. Disse medlemmer mener at det er
viktig med et lovverk som sikrer at hensynet til miljg,
friluftdiv og sikkerhet blir ivaretatt i og ved 5@en,
men mener at det ikke er behov for egne saaregler for
vannscooter. Disse medlemmer mener at vann-
scooterne er & betegne som fritidsbater, og bar regu-
leres tilsvarende.

Disse medlemmer fremmer derfor felgende
fordag:

«Stortinget ber regjeringen fremme endringer i
smabétloven (lov 26. juni 1998 nr. 47 om fritids- og
smabéter) som innebagrer at vannscootere behandles
palinje med andre smabéter.»

Fordlag fra mindretall
Forslag fra Fremskrittspartiet og Hoyre:
Fordag 1

Stortinget ber regjeringen fremme endringer i
smabétloven (lov 26. juni 1998 nr. 47 om fritids- og
smabéter) som innebagrer at vannscootere behandles
palinje med andre smabater.

K omiteenstilrading
Komiteen har for gvrigingen merknader, viser
til proposisionen og rar Stortinget til & gjare slikt
vedtak til lov
om endringer i smabatloven (bruk av vannscooter)

| lov 26. juni 1998 nr. 47 om fritids- og smabater
(smabétloven) gjares falgende endringer:

Lovenstittel skal lyde:

Lov 26. juni 1998 nr. 47 om fritids- og smabéter
(smabétloven)

§ 40 skal lyde:

8 40. Bruk av vannscootere og liknende mindre
fartoyer

Denne bestemmel sen gjelder vannscooter og lik-
nende motordrevne mindre fartay som er konstruert
for & fare personer, og som etter alminnelig sprak-
bruk ikke kan betegnes som béter.Sjgfartsdirektora-
tet avgjer i tvilstilfeller om fartey av en visstype om-
fattes av farste ledd.

Departementet kan i forskrift gi neamere regler
for bruk av fart@yer som nevnt i farste ledd, herunder
bestemme at bruk av slike fartegyer av hensyn til miljg
eller sikkerhet ikke er tillatt i en bestemt avstand fra
land, i verneomrader ogi en bestemt avstand fra ver-
neomrader. Departementet kan bestemme at det for
avgrensede omrader likevel er tillatt med organisert
vannscooter kjaring i forbindel se med trening og kon-
kurranse innenfor forbudsomrader fastsatt i medhold
av farste punktum.

| sz=lige tilfelle der hensynet til natur, naaring,
sikkerhet eller stoy tilsier det, kan departementet i
forskrift forby eller begrense bruk av fartgyer som
nevnt i farste ledd i andre omrader enn de som er
nevnt i tredje ledd farste punktum. Departementets
myndighet etter tredje ledd annet punktum og fjerde
ledd kan delegeres til kommunen.

Uten hinder av bestemmel ser i for skrift gitt i med-
hold av tredje og fjerde ledd er bruk av fartay som
nevnt i farste ledd tillatt i forbindelse med:

a) politi-, rednings- og ambulansetjeneste, samt opp-
syns- og tilsynstjeneste etablert med hjemmd i lov,

b) Forsvaretsgvelser, forflytninger og transporter, og

c) marinarkeologiske og andre vitenskapelige un-
dersokelser.

Kongen kan i forskrift gjgre unntak fra bestem-
melser i forskrift gitt i medhold av tredje og fjerde
ledd for bruk av fartay som nevnt i farsteledd til and-
re transportformal.

8 40askal lyde:
§ 40a. Straff

Den som forsettlig eller uaktsomt overtrer be-
stemmelsene i § 40 tredje eller fjerde ledd eller be-
stemmelser i forskrift fastsldtt med hjemmel i § 40
tredje eller fijerde ledd eller medvirker til dette, straf-
fes med bater.

I
Loven gjelder fraden tid Kongen bestemmer.

Odlo, i energi- og miljgkomiteen, den 8. mai 2013

Erling Sande
leder

Torstein Rudihagen
ordfarer
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