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Innstilling fra energi- og miljgkomiteen om sam-
tykke til tiltredelse av den internasjonale Hong-
kong-konvensjonen om sikker og miljemessig for-
svarlig gjenvinning av skip av 15. mai 2009

Til Stortinget

Sammendrag

Utenriksdepartementet viser i proposisionen til at
den internagonae Hongkong-konvensonen — om
sikker og miljamessig forsvarlig gjenvinning av skip
—blevedtatt i FNs §gfartsorganisasjon (International
Maritime Organisation, IMO) i Hongkong 15. mai
2009. Konvensionen har som formd a forebygge,
redusere, og — sa langt det er praktisk mulig — elimi-
nere ulykker, skader og andre ugnskede virkninger pa
hel se og miljg som falge av skipsopphugging.

Gjennomfaring av konvensjonen krever bevilg-
ningsvedtak, og Stortingets samtykketil tiltredelse er
nadvendig i medhold av Grunnloven.

Departementet viser til at Norge har vaart en aktiv
padriver for & fa plass et internasjonat bindende
regelverk om sikker og miljemessig opphugging av
skip, og at det derfor er gnskelig at Norge bidrar til
konvengonensikrafttredel se ved atiltre sa snart som
mulig.

Hongkong-konvensjonen inneholder bindende
krav til bade skip og skipsopphuggingsanlegg. For-
bud mot bruk av visse stoffer/materialer i skip finnes
ikke i annet internagonalt regelverk. Det samme
gielder konvensjonens krav til skipsopphuggings-
verksteder. Konvensjonen skal ogsasikre at alle land
som har tiltradt konvensgonen, har adgang til a be
andre konvengonsland om informasjon om pa hvil-
ket grunnlag et skipsopphuggingsanlegg er godkjent.

Departementet viser til at konvensjonen farst og
fremst vil ha betydning internasjonalt da opphugging
av skip som foregér i Norge, er begrenset. Det er i dag
kun 5-10 anlegg i Norge som har befatning med opp-
hugging av skip, og forurensningsmyndigheten kan
med hjemmel i forurensningsloven og forskrifter
knyttet til denne, regulere og stille de ngdvendige
krav til ytre miljafor skipsverft som ogsadriver opp-
hugging av skip. Men ogsa for norske skip vil
bestemmel sene om krav til fullstendig oversikt over
ale farlige materialer og materialkomponenter og
hvor de er i skipet, forbud mot enkelte farlige stoffer,
samt opphuggingsplan, representere noe nytt.

Konvensionen vil fa virkning for alle skip over
500 bruttotonn registrert i flaggstater som har sluttet
seg til konvensjonen og alle opphuggingsverft i stater
som har sluttet seg til konvengjonen. Konvensjonen
vil for det farste medfere at det for ale skip skal
utvikles en fullstendig innholdsfortegnelse over
materialer og materialkomponenter for ale farlige
stoffer og hvor deer i skipet, i tilleggtil at enkeltefar-
lige stoffer forbys brukt i skip. Fer opphugging skal
det etableres kontakt mellom skipet og det aktuelle
skipsopphuggingsverkstedet for & sikre at verkstedet
kan handtere de stoffene som finnesi skipet.

Opphuggingsverkstedene skal vaare godkjente til
formdlet av sine myndigheter, og det kreves blant
annet at det utarbeides planer for & ivareta milj@ og
sikkerhet for de ansatte. Flaggstaten til skipet som
skal hugges opp, skal utstede et opphuggingssertifi-
kat («Ready for Recycling Certificate») nar skipet er
klart for opphugging, som blant annet bekrefter at
innholdsfortegnelsen over farlige stoffer er i samsvar
med konvensjonens krav. Opphuggingsstaten skal sa
godkjenne hvert enkelt skips gjenvinningsplan,
eksplisitt eller stilltiende.

Konvensjonen inneholder i tillegg krav som skal
sikre arbeidstakeres sikkerhet og opplaaing samt rap-



portering av hendelser, ulykker, yrkessykdommer og
kroniske effekter m.m. Dette er i utgangspunktet
oppgaver knyttet til Arbeidstilsynets ansvarsomré
der, og kravene i konvensjonen er dekket av arbeids-
miljaloven med forskrifter.

Konvensjonen krever at det etableres sanksjoner
for overtredel ser av bestemmel sene her. Adgangen til
a ilegge overtredelsesgebyr i medhold av skipssik-
kerhetsloven for overtredelser av skipssikkerhetslo-
ven antas a oppfylle konvensjonens krav til sanksjo-
ner for overtredel ser.

Konvengonen i engelsk originaltekst med over-
settelsetil norsk felger som trykt vedlegg til proposi-
sonen.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Bendiks H. Arnesen, lrene
Johansen, Torstein Rudihagen, Tor-
Arne Strgm og Eirin Sund, fra Frem-
skrittspartiet, Per-Willy Amundsen,
Oskar J. Grimstad og Henning
Skumsvoll, fra Hagyre, Nikolai Astrup,
Bjagrn Lademel og Siri A. Meling, fra
Sosialistisk Venstreparti, Lars
Egeland, fra Senterpartiet, lederen
Erling Sande, og fra Kristelig Folke-
parti, Kjell Ingolf Ropstad, viser til Prop. 73
S (2012—2013) Samtykke til tiltredelse av den inter-
nasionale Hongkong-konvensionen om sikker og
miljgmessig forsvarlig gjenvinning av skip av
15. mai 2009, og anbefa er Stortinget aratifisere kon-
vensionen. Mt i verdi er Norgei dag verdens femte
starste shipping-nasjon og har derfor et sealig ansvar
for & resulterer i et velfungerende regelverk som
bidrar til strengere miljgkrav og bedre arbeidsforhold
ved resirkulering av skip. Komiteen er derfor til-
freds med at Norge har veat en padriver i arbeidet
med a fremforhandle konvensjonen, som ble vedtatt
av 63 nasjoner i 2009.

Komiteen viser til at gjenvinning av skip utfa-
resi hovedsak i utviklingsland og er underlagt fakrav
til helse, milj@ og sikkerhet. Skipsopphugging fore-
gar derfor ofte med stor risiko for liv, helse og milj@.
De siste arene har det vaat betimelig oppmerksomhet
om gjenvinningspraksisen, blant annet i Bangladesh
og India. Det er grunn til aforvente at en sterre andel
av flaten vil bli skrapet de neste arene, som en fglge
av stadig nye milja- og sikkerhetskrav fraIMO, EU
0g USA. Denne trenden aktualiserer Hongkong-kon-
vengjonen ytterligere.

Komiteen merker seg at konvengjonen ikke
forbyr sdkalt «beaching» av skip, det vil si at skipet
kjeres opp pa stranden og deretter plukkes fra hver-
andre. Beaching kan medfare uheldige utslipp og far-
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ligearbeidsforhold. Komiteen serimidlertid at det
er ngdvendig atillate denne praksisen hvis land som
Bangladesh og India skal tiltre konvensjonen. Det er
i denne sammenheng viktig & understreke at gjenvin-
ning av skip er en viktig inntekts- og ressurskilde for
enkelte utviklingsland. Gjenvinning av skip dekker
50 prosent av stélbehovet i Bangladesh i |gpet av ett
ar, og representerer betydelig verdiskaping. Samtidig
er det helt ngdvendig a underlegge beaching stren-
gere HMS-krav gjennom Hongkong-konvensjonen.
Like viktig er det at konvensjonen falges opp i prak-
Sis.

Komiteen har derfor merket seg at norske
myndigheter, i samarbeid med Rederiforbundet,
ansker & etablere et kompetanse- og ressursprosjekt i
Bangladesh der malet er & bygge opp en opphug-
gingskapasitet i henhold til konvensjonens krav. Det
er inngdtt en intengonsavtale mellom IMO og
NORAD for giennomfegring av et slikt progekt.
Norge har satt av inntil 17,5 mill. kroner til prosjek-
tet, men per i dag har det dessverre vaat liten progre-
gon knyttet til igangsettelse og gjennomfaring av
dette. Komiteen mener regjeringen ma bidratil at
prosjektet blir satt i gang i lgpet av 2013.

Komiteen viser til at Hongkong-konvensjonen
er av vesentlig betydning fordi den er vedtatt i IMO.
Shipping er en internasona bransje, som krever
internasjonal e reguleringer.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hgyre og Kristelig Fol-
keparti viseri denforbindelsetil EUs Ship Recyc-
ling Regulation, som setter regionale krav til
gienvinning av skip registrert i EU. Disse med-
lemmer er i utgangspunktet meget positiv til EUs
rolle som foregangsregion pa miljefeltet. | denne
sammenheng er disse medlemmer imidlertid
bekymret for at EUs sagkrav til gjenvinning av skip
vil feretil tilpasninger og utflagging, og at faareland
tiltrer Hongkong-konvensjonen. Det ville vaae uhel-
dig.

Komiteen merker seg at 15 land som til
sammen ma representere 40 prosent av bruttotonna-
seni verdens handelsflate og 3 prosent av resirkule-
ringskapasiteten, ma ratifisere konvensjonen far den
kan tre i kraft. Komiteen mener Norge har et
ansvar for agaforan med et godt eksempel, og ratifi-
sereavtalen. Komiteen viser til proposisonen, der
regjeringen skriver at det er «gnskelig at Norge bidrar
til konvensjonens ikrafttredelse ved a tiltre sa raskt
som mulig». Komiteen vil i denne sammenheng
papeke at konvengionen ble ferdigstilt i 2009, og at
regjeringen ikke har oppgitt noen arsak til at det har
tatt fire & & oversende konvensjonen til Stortinget.
Komiteen mener saken fremstar som lite kontro-
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versiell og mener den med fordel burde hablitt frem-
met tidligere.

Komiteen viser til a utenriksministeren i svar
til komiteen datert 12. april 2013 ikke oppgir noen
grunn for hvorfor det har tatt fire & a utarbeide en
proposison pa seks sider, til tross for at komiteen
eksplisitt sper om dette. Komiteen viser videre il
at saken ikke har veat pa hering, nettopp fordi den
oppfattes & vage lite kontroversiell. Komiteen
mener Norge burde ha ratifisert avtalen tidligere, og
arbeidet for at ogsd andre land ratifiserte avtalen sa
raskt som mulig. Komiteen legger til grunn at
regjeringen navil benytte seg av de tilgjengelige vir-
kemidler den har for dbidratil at flereland ratifiserer
konvensjonen, og at den dermed kan tre i kraft sa
raskt som mulig.

Uttalesefra utenriks- og for svar skomiteen

Utenriks- og forsvarskomiteen viser til energi- og
miljgkomiteens utkast til innstilling datert 8. mai

2013 vedrgrende Prop. 73 S (2012—2013) Samtykke
til tiltredelse av den internasjonale Hongkong-kon-
vensjonen om sikker og miljgmessig forsvarlig gjen-
vinning av skip av 15. mai 2009.

Utenriks- og forsvarskomiteens medlemmer dlut-
ter seg til energi- og miljgkomiteens utkast til innstil-
ling til Prop. 73 S (2012-2013) og har ingen ytterli-
gere merknader.

K omiteenstilrading

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til a gjere slikt

vedtak:

Stortinget samtykker i tiltredelse av den interna-
sjonale Hongkong-konvensjonen om sikker og miljz-
messig forsvarlig gjenvinning av skip av 15. mai
2009.

Odlo, i energi- og miljgkomiteen, den 8. mai 2013

Erling Sande
leder

Nikolai Astrup

ordfgrer
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