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Innstilling fra transport- og kommunikasjonsko-
miteen om utviding og finansiering av Bergens-
programmet med tredje etappe av Bybanen m.m.

Til Stortinget

Samandrag

Bakgrunn

Samferdsel sdepartementet legg i proposisonen
fram forslag om utviding og finansiering av Bergens-
programmet, med tredje etappe av Bybanen m.m.

| perioden 19862011 er det gjennomfart mange
starre progekt i Bergen. Vidare blel farste etappe av
Bybanen og Ringveg vest opnafor trafikk i 2010, og
Strandkaien/forlenging av Hakonsgaten blei opnafor
trafikk i 2011. Bergensprogrammet er seinast omtalt
i Prop. 1S (2012-2013) og i Meld. St. 26 (2012—
2013) Nasjona transportplan 2014-2023. Nagare
bakgrunn for bompengeordningai Bergen og hovud-
linjer i Bergensprogrammet gar elles fram av punkt 1
i proposisonen

Forslaget som proposigonen mv. no omhandlar,
blei lagt fram for lokalpolitisk behandling vinteren
2012 og omfattar utviding av dagens prosjektporte-
falje og endring av dagens takst- og rabattopplegg.
Den starste endringa er heving av takstane. Det er
ogsa foreslétt reduksion av dagens maksimal rabattar
og heving av det manadlege passeringstaket. Forslag
til investeringsplan som blei lagt fram for politisk
behandling, er vist i tabell 2.1 i proposisjonen.

Etter giennomfaringa av forvaltningsreforma er
det ikkje lenger riksvegmidlar i Bergensprogrammet.
Finansieringa fra staten skjer gjennom rammetil sko-

tet til fylkeskommunen og midlar fra Bel gnningsord-
ninga.

Omtale av utbygginga
Bybanen

Prosjektet skal utgjera hovudstammai kollektiv-
transportsystemet i sgrkorridoren i Bergen. Bybanen
blir bygd med dobbeltspor og skal ga fra Kaigaten i
sentrum til Nesttun (farste etappe, 10 km, opna for
trafikk i 2010), vidare til R&dal (andre etappe, 3,6
km, planlagt opna for trafikk sommaren 2013) og til
Bergen lufthamn Flesland (tredje etappe 7 km). Heile
strekningaer om lag 20 km.

Med tredje etappe vil Bybanen gi eit vesentleg
betre kollektivtilbod for Bergen lufthamn Flesland.
Det blir lagt opp til & starta anleggsarbeida for tredje
etappei 2013, med planlagt opning for trafikk i 2016.

Omrekna til 2013-prisniva er styringsramma for
tredje etappe 3 450 mill. kroner og kosthadsramma
3800 mill. kroner. Samfunnsgkonomisk netto nytte
(NN) for tredje etappe av prosjektet er rekna til om
lag — 3,7 mrd. kroner. Netto nytte over kostnad (NN/
K) er reknatil —0,9.

Tiltak innafor programomrada

Tiltak innafor programomrada i Bergenspro-
grammet omfattar i hovudsak mindre tiltak langs
eksisterande vegar, miljgtiltak i sentrum, gang- og
sykkelvegar og mindre kollektiv- og trafikksikrings-
tiltak. | tillegg kjem midlar til planlegging av nye
prosjekt/tiltak inkl. kostnader til vidare planlegging
av Bybanen.

Det er i perioden 2012-2025 lagt til grunn ei
gjennomsnittleg arleg ramme pa om lag 210 mill.
2013-kroner til tiltak innafor programomrada, til
saman om lag 3 050 mill. 2013-kroner.



Ringveg vest

Prosjektet Ringveg vest omfattar bygging av om
lag 10 km ny firefelts veg. Farste etappe, den om lag
2,5 km lange strekninga Dolvik—Sandeide, blei opna
for trafikk i 2010. Andre etappe omfattar m.a. den om
lag 4,3 km lange strekninga Sandeide-Liavatnet i
tunnel. Andre etappe er planlagt opna for trafikk i
2015. Tredje etappe omfattar strekningamellom Fly-
plassvegen og Dolvik. Finansiering av tredje etappe
inngdr ikkjei proposisjonen.

Skansentunnelen

Progiektet gar ut pa a byggja ein tunnel fra Ber-
gen sentrum til omrédet nord for Bryggen. Skansen-
tunnelen er sdleis eit miljg- og byutviklingstiltak.
Ved den lokalpolitiske behandlinga er det lagt til
grunn om lag 700 mill. 2011-kroner til Skansentun-
nelen. Det ligg ikkje fare godkjende planar med til-
hgyrande kostnadsoverslag for prosjektet. Kostna-
dene er svaat usikre. Sjglv om Skansentunnelen er
ein del av Bergensprogrammet, legg Samferdsel sde-
partementet til grunn at prog ektet ikkje blir finansiert
giennom finansieringsopplegget i proposisjonen.
Departementet tilrar at det blir arbeida vidare med
planlegging av tunnelen. Samferdsel sdepartementet
vil kome attende til Stortinget nar tilstrekkelege
avklaringar ligg fare.

Endringar i bompengeordninga

For & finansiera utbygginga av tredje etappe av
Bybanen og auka satsing pa programomradetiltak har
kommunen og fylkeskommunen m.a. sgkt om a auka
takstane for lette kjaretgy (inntil 3 500 kg) fra 15 til
25 kroner og for tunge kjeretay (over 3 500 kg) fra30
til 50 kroner. Vidare er det sgkt om a redusera rabat-
tane ved forskotsbetaling fra 40 og 30 pst. til 20 pst.
| proposisonen er det lagt til grunn at endringane blir
gjennomferte fra2013. Endringane legg til rette for &
sikra ei kontinuerleg utbygging av tredje etappe av
Bybanen.

Endringane i takst- og rabattopplegget skal ogsa
fungera som restriktivt verkemiddel for a redusera
biltrafikken i Bergensomradet i samsvar med tiltaks-
planen for oppfalging av avtalen om bel gnningsmid-
lar.

Trafikk- og inntektsgrunnlag

For a vurdera trafikkveksten fram til 2025 er
nytta transportmodellen for Bergensomradet som er
utleia av den regionale transportmodel len.

Som falgje av endringane i takst- og rabattsyste-
met er det lagt til grunn ein nedgang i arsdegntrafik-
kenpa 12 pst. Vidareer det lagt til grunn ein &rleg tra-
fikkvekst pa 1 pst. fram mot 2025 i trad med Prop.
108 S (2009-2010). Det er gjennomfart ekstern kva-
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litetssikring (KS2) som omfattar trafikkgrunnlaget
og faresetnadene for finansieringsopplegget, jf. elles
pkt. 5i proposigonen.

Utbyggings- og finansieringsopplegg

Finansieringa av Bergensprogrammet i perioden
20122025 er basert pa fylkeskommunale midlar,
belgnningsmidlar fra staten, midlar som fylkeskom-
munen garanterer for (ev. framtidige bel gnningsmid-
lar) og bompengar. Den gkonomiske ramma er til
saman 9 420 mill. kroner, omreknatil 2013-prisniva.

Dei fylkeskommunale midlane i perioden 2012—
2025 er til samen om lag 3 020 mill. kroner, omrekna
til 2013-prisniva

Det er inngatt ein firedrig avtale mellom Bergen
kommune, Hordaland fylkeskommune og staten om
bel gnningstilskot til betre kollektivtilbod og mindre
bilbruk for perioden 2011-2014. Pa grunnlag av
avtalen fra 2011 er det lagt til grunn totalt 550 mill.
kroner i belgnningsmidlar, av dette 375 mill. kroner
til investeringar i Bergensprogrammet.

Fylkestinget har lagt til grunn a ordninga med
bel egnningsmidlar til betre kollektivtransport og mindre
bilbruk éler annatilsvarande ordning blir vidarefart og
at Bergensomradet vil motta slike midlar ogsa for
perioden 2015-2018. Dersom daten ikkje layver
belgnningsmidlar eller andre tilsvarande midlar, har
fylkestinget vedtatt & garantera for om lag 210 mill.
kroner, omrekna til 2013-prisniv, i perioden 2015—
2018 til kollektivinfrastruktur i Bergensprogrammet.

Dagens avtale om belgnningstilskot gjeld perio-
den 2011-2014. Samferdselsdepartementet har ikkje
tatt stilling til om det er aktuelt & innga tilsvarande
avtale for Bergen utover dette.

Det er lagt til grunn 5 800 mill. kroner i bompen-
gar til investeringar i perioden 2012—2025. Bompen-
gar til adekkjarenter pAbompengelan er reknatil om
lag 2 240 mill. kroner med ei |anerente pa 4,5 pst. |
tillegg kjem bompengar til & dekke innkrevjingskost-
nader og kostnader til drift av bompengesel skapet
med vel 40 mill. kroner pr. &, eller om lag 600 mill.
kroner i perioden 2012—-2025.

Bergensprogrammet er e bompengepakke der
omfanget av utbygginga matil passast den gkonomis-
ke ramma.

Rammeverket for heilskaplege bymiljgavtalar,
som er presentert i Meld. St. 26 (2012-2013) Nasjo-
nal transportplan 2014-2023, skal leggjast til grunn
nar Bergensprogrammet blir reforhandla etter 2013.
Som for dei andre sterste byomrada, legg Samferd-
sel sdepartementet opp til at det skal vera ein omtale
av Bergensprogrammet i statsbudsettet.

Departementet legg til grunn at aktuelle prosjekt
og tiltak mavurderast trinnvis, og at samfunnsgkono-
misk lannsemd vektleggjast ved prioritering av pro-
gekt.
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Etter at Stortinget har gjort vedtak om utviding av
Bergensprogrammet, vil det bli inngétt ein tilleggs-
avtale mellom Statens vegvesen Vegdirektoratet og
bompengesel skapet i trad med gjeldande standardav-
tale og dei fegresetnadene som er lagt til grunni pro-
posisjonen.

Merknader fr& komiteen

Komiteen, medlemene fra Arbeidar-
partiet, Anne Marit Bjgrnflaten, Bard
Langsavold, Freddy de Ruiter, Gorm
Kjernli, Magne Rommetveit og Tone
Merete Sansterud, fra Framstegspartiet,
Jan-Henrik Fredriksen, Ingebjarg
Godskesen, Bard Hoksrud og Arne Sor-
tevik, fra Heagre, Trond Helleland, Lars
Myraune og Ingjerd Schou, fra Sosialis-
tisk Venstreparti, Hallgeir H. Lange-
land, fra Senterpartiet, Janne Sjelmo
Nordas, og fra Kristeleg Folkeparti,
leiaren Knut Arild Hareide, har merkaseg at
Samferdsel sdepartementet i proposisionen legg fram
forslag om utviding og finansiering av Bergenspro-
grammet med mellom anna ein tredje etappe av
Bybanen, og vidare at den sterste endringa elles er
innanfor takstane og rabattordningane.

Komiteen viser vidare til at andre etappe av
Ringveg vest, e tunnelstrekning pa om lag 4,3 km
mellom Sandeide og Liavatnet, er ein del av proposi-
gonen. Den er planlagt opna for trafikk i 2015.
Tredje etappe av Ringveg vest omfattar strekninga
mellom Flyplassvegen og Dolvik. Komiteen har
merka seg at finansiering av denneikkjeinngar i pro-
posisjonen.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet finner det svaat uheldig at det vik-
tige ringvegprosjektet i Bergen — Ringvei vest —ikke
har avklart finansiering og heller ikke avklart dato for
endelig ferdigstillelse av tredje og siste del. Disse
medlemmer peker paat nettopp et ringvegsystem
er ngdvendig for &fa pa plass et tjenlig transportsys-
tem i Bergen by og Bergensregionen. Ogsafor alase
miljgutfordringene i Bergen sentrum er et moderne
ringvegsystem ngdvendig. At et for lengst pabegynt
progekt, der farste etappe er tatt i bruk og andre
etappe under bygging ikke har avklart ferdigstillelse
for aletre progektdeler, fremstar som dpenbart uhel-
dig. Etter di sse medlemmers vurdering skyldes
dette farst og fremst manglende statlig finansiering.

Fleirtalet i komiteen, medlemene fra
Arbeidarpartiet, Hggre, Sosialistisk
Venstreparti, Senterpartiet og Kristeleg
Folkeparti, er kjent med at det i perioden 1986—

2011 er gjennomfart ei rekke starre prosjekt i Bergen,
og at farste etappe av Bybanen og Ringveg vest vart
opna i 2010, medan Strandkaien/forlenging av
Hakonsgaten vart opnafor trafikk i 2011.

Fleirtalet vil peikapaat dei forslaga proposi-
sionen byggjer pa, er tilradd av Bergen kommune og
Hordaland fylkeskommune etter lokalpolitisk hand-
saming vinteren 2012.

Fleirtalet har merka seg at den sterste end-
ringa er heving av takstane, redukson av dagens
maksimalrabattar og heving av det manadlege passe-
ringstaket.

Fleirtal et vil presiseraat det ikkje er riksveg-
midlar i Bergensprogrammet etter at forvaltningsre-
forma vart gjennomfert, og at den statlege finansie-
ringa skjer giennom rammetilskotet til fylkeskom-
munen og midlar fra Bel @nningsordninga.

Fleirtal et har merka seg den suksessen Byba-
nen har blitt for Bergen, bade som effektiv og milje-
retta kollektivtransportsystem, men ogsa som ein
viktig faktor for ynskt byutvikling. For sgrkorridoren
i Bergen vil Bybanen utgjera hovudstammai kollek-
tivtransportsystemet. Med tredje etappe vil Bybanen
framsta som eit vesentleg betre kollektivtilbod for
Bergen lufthamn Flesland. Anleggsarbeidet er plan-
lagt med oppstart i 2013 og ferdiggjering med opp-
start for trafikk i 2016.

Fleirtalet vil understreka at programomrada
ogsa er ein viktig del av Bergensprogrammet. Desse
omfattar i hovudsak mindre tiltak langs eksisterande
vegar, miljgtiltak i sentrum, gang- og sykkelvegar og
mindre kollektiv- og trafikksikringstiltak. | tillegg
kjem planlegging av nye progekt/tiltak inkludert
vidare planlegging av Bybanen.

Fleirtal et viser til at Skansentunnelen fra Ber-
gen sentrum til omradet nord for Bryggen er eit mil-
j@ og byutviklingsprosjekt som skal avlasta sentrum
for biltrafikk og redusera konfliktane med kultur-
minne, kulturmiljg og mjuke trafikantar.

Fleirtal et registrerer at det ennoikkjeligg fare
godkjende planar med tilhagyrande kostnadsoversiag
for progjektet, og at kostnadane pa dette tidspunktet
er svaat usikre. Fleirtal et dluttar seg difor til Sam-
ferdsel sdepartementet si vurdering, der Skansentun-
nelen, salv om tunnelen altsd er ein del av Bergens-
programmet, ikkje vert finansiert gijennom finan-
sieringsopplegget i proposisjonen.

Fleirtalet stettar tilrddinga om at det vert
arbeidd vidare med planlegging av tunnelen, for s3 &
koma tilbake til Stortinget nar tilstrekkelege avkla-
ringar ligg fare.

Fleirtal et registrerer at kommunen og fylkes-
kommunen i dei omsgkte endringane i bompenge-
ordningalegg opp til auke i takstane for lette kayre-
tay fra 15til 25 kroner og fra 30 til 50 kroner for kay-



retgy over 3500 kg. Vidare vert rabattane ved for-
skotsbetaling reduserte fra 40 og 30 pst. Til 20 pst.

Fleirtalet vil peika pa at takst- og rabattend-
ringane skal leggjatil rette for asikraei kontinuerleg
utbygging av tredje etappe av Bybanen, samt at end-
ringane ogsa, i samsvar med tiltaksplanen for avalen
om belgnningsmidlar, skal fungera som restriktivt
verkemiddel for reduksjon av biltrafikken i Bergens-
omradet.

Fleirtalet viser til a den gkonomiske ramma
er pa 9420 mill. kroner, omrekna til 2013-prisniva,
og at finansieringa av Bergensprogrammet er basert
pa fylkeskommunae midlar, belgnningsmidlar fra
staten, midlar som fylkeskommunen garanterer for
ev. framtidige belgnningsmidlar og bompengar.

Fleirtal et vil understreka at Bergensprogram-
met er ei bompengepakke der omfanget av utbyg-
ginga matilpassast den gkonomiske ramma, at aktu-
elle prosjekt og tiltak ma vurderast stegvis og at sam-
funnsgkonomisk lansemd ma vektleggjast ved prio-
ritering av prosjekt.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til Dokument 8:79 S (2012—
2013) som er et representantforslag fra flere repre-
sentanter fra Fremskrittspartiet. Forslaget behandles
som egen sak og det legges frem egen innstilling.
Disse medlemmer viser til forsaget:

«Stortinget ber regjeringen innarbeide full statlig
finansiering av viderefgring av Bergensprogrammet
for transport, byutvikling og miljg i Nagonal trans-
portplan for 2014—2023.»

Disse medlemmer viser til a Bergen er en
av landets fire starste byer. Forventet sterk befolk-
ningsvekst i byregionen forsterker dagens utfordrin-
ger med et mangelfullt transportsystem for personer
og gods. Disse medlemmer peker paat i likhet
med de gvrige tre storbyene er det ogsai Bergen ngd-
vendig med omfattende investering i moderne infra-
struktur og med modernisert og forsterket tilbud
innenfor kollektiv persontransport. Bergensprogram-
met omfatter flere store progekt, som er ngdvendig
for & bygge et tjenlig transportnett for persontrans-
port og for godstransport basert bade pa vei og bane.
Men viktige progekter som jernbaneutbygging til
flyplass, havn og store bydeler mangler, gstre del og
ytre, nordre del av et ringvegsystem mangler og full-
faring av pabegynt Ringveg vest mangler.

Disse medlemmer legger til grunn at staten
i langt sterkere grad ma ta planansvar, organiserings-
ansvar og spesielt finansieringsansvar i defire starste
byene — ogsa i Bergen der bompengekostnadene per
innbygger nesten er doblet fra 2002 til 2011.

Disse medlemmer har merket seg fra saken
at det er lagt til grunn 5 800 mill. kroner i bompenger
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til investeringer i perioden 2012—2015. Av dette skal
hele 2 240 mill. kroner brukes til & dekke renter pa
bompengel an og 600 mill. kroner til drift av bompen-
geinnkreving. Dette innebaarer at bilistene for a bidra
med 2 960 mill. kroner til en samlet investering pa
8 954 mill. kroner, ma betale et finansieringstillegg
pahele 2 840 mill. kroner. Sadyrt kan det ofte bli nar
finansiering av ngdvendige infrastrukturtiltak som
burde vaat fullfinansiert av staten, i stedet finansieres
med patvunget avbetalingskjap gjennom bompenger.
Disse medlemmer mener endlik finansiering er
ungdvendig. Spesielti et land som er blitt sarikt som
Norge naer blitt, vil det fra et generasjonsperspektiv
vage saadeles klokt nettopp ainvestere finanskapital
opptjent fra olje- og gassvirksomhet i realkapital i
eget land for & sikre vekst og verdiskaping.

Disse medlemmer har merket seg at nesten
halvparten av investeringsplanens ramme brukes til
bybaneutbygging. Disse medlemmer viser til
Meld. St. 26 (2012—-2013) NTP 2014-2023 side 168
der det heter:

«Etter at Bybanen ble apnet har antall pastignin-
ger i kollektivtrafikken ekt med nesten 20 %. Dette
Innebar ogsa en ruteomlegging som gaflere bytter og
dermed flere pastigninger.»

Disse medlemmer viser videre til svar fra
Samferdsel sdepartementet v/statsraden pa spersmal
nr. 17 i forbindel se med behandlingen av NTP 2014—
2024

«Bybanen i Bergen (jf. side 168)

Hva er dokumentert effekt av Bybanen i Bergen,
kollektivandel far oppstart og ved utgangen av 2012
for hhv. kollektivandel totalt I Bergen, andel i Bergen
Syd og andel langs bybanetrasé Bergen—Nesttun?

Svar:

Statens vegvesen har vaat i kontakt med Bergen
kommune og Skyss, som gPplyser at det ikke forelig-
ger en reisevaneundersgkel se som gir grunnlag for a
skaffe fram informasion om Kollektivandeler etter
oppstart av Bybanen. Kommunen vil at det nyetrans-
portsystemet skal vagre godt etablert for en etterun-
dersgkelse gjennomfares. Den nasjonale reisevane-
undersgkelsen som gjennomfares i 2013/2014, med
et stort tilleggsutvalg | Bergen, kan brukesfor agi in-
formasjon om kollektivandeler i ettersituasjonen. Re-
sultater fra denne vil foreligge hasten 2014.

Bybanen dpnet i juni 2010. For Bergen kommune
viser reisevaneundersakel sen 2009 en kollektivandel

a 16 prosent, og for Hordaland 12 prosent. En lokal

VU gjort i 2008 viser 12 prosent for Bergen og 12
omegnskommuner. (SINTEF, Reisevaneundersakel-
ser for Bergensomradet 2008).»

Disse medlemmer mener det er svaat uhel-
dig at en omfattende investering i infrastruktur vide-
refgres uten at det tas grep for A male effekt av tilta-
ket.
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Disse medlemmer har merket seg at en bety-
delig del av investeringsbelgpet frem til 2025 skal
brukes til «programomrade» der informasjon og
omtale er svaat mangelfull. Nar det gjelder finansier-
ing med bompenger blir bade bruk av midlene og
effekten av tiltakene svaat uklar frade som blir tvun-
get til &finansieretiltakene. «Nytteverdien» fremstér
som uklar. Disse medlemmer peker pa at dette
er en generdll utvikling der det i mange «bompenge-
pakker» leggesinn en rekke mindre tiltak som ligger
utenfor konkrete vei- og baneprosjekter.

Disse medlemmer anser gkt bruk av bom-
pengefinansiering, slik denne regjering i snart atte ar
har veat padriver for, som bade uheldig og ungdven-
dig. Omfanget av vedtatte bompengeprosjekter vil i
de étte drene med rgd-grenn regjering neame seg 150
mrd. kroner. Dette innebager en omfattende ekstra-
skatt patransport. Disse medlemmer viser til at
Fremskrittspartiet @nsker statlig finansiering av
investeringer i nasional infrastruktur, og vil ogsa
fierne eksisterende bompengeordninger gjennom
statlig overtakel se av bompengesel skapenes gjeld.

Disse medlemmer vil for gvrig visetil sine
forslag og merknader i inngtilling om ny Nasjonal
transportplan 2014-2023.

Disse medlemmer fremmer fglgende for-

dag:

«Stortinget samtykker i at Bergensprogrammet
viderefares slik det er omtalt i Prop. 143 S (2012—
2013). Stortinget legger til grunn full statlig finan-
siering og statlig forskottering om ngdvendig.»

Fordag fra mindretal
Forslag fra Framstegspartiet
Fordlag 1

Stortinget samtykker i at Bergensprogrammet
viderefgres dik det er omtalt i Prop. 143 S (2012-
2013). Stortinget legger til grunn full statlig finan-
siering og statlig forskottering om nadvendig.

Tilrading fra komiteen

Tilradinga fra komiteen vert fremma av Arbei-
darpartiet, Hagre, Sosialistisk Venstreparti, Senter-
partiet og Kristeleg Folkeparti.

Komiteen viser til proposisonen og merkna-
dene og rér Stortinget til agjere slikt

vedtak:

1. Stortinget samtykkjer i at bompengesel skapet far
lgyve til &krevjainn bompengar til delvis bom-
pengefinansiering av Bergensprogrammet etter
vilkdrai Prop. 143 S(2012-2013) og Innst. 324 S
(2012-2013).

2. Samferdsel sdepartementet far fullmakt til &innga
tilleggsavtale med bompengeselskapet og fast-
setja nagare reglar for finansieringsordninga.

Odlo, i transport- og kommunikasjonskomiteen, den 21. mai 2013

Knut Arild Hareide

leiar

Magne Rommetveit
ordfarar
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