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Innstilling fra transport- og kommunikasjonsko-
miteen om endringar i yrkestransportlova (gjen-
nomfering av forordning (EF) nr. 1071/2009,
1072/2009 og 1073/2009 og endringar i organise-
ringa av lgyvestyresmaktene mv.)

Til Stortinget

Sammendrag
Hovedinnhold i proposigonen

Samferdselsdepartementet gjer framlegg om
endringar i lov 21. juni 2002 nr. 45 om yrkestransport
med motorvogn og fartay (yrkestransportlova).

Framlegget skal mellom anna leggje til rette for
el giennomfering av Europaparlaments- og radsfor-
ordningane (EF) nr.:

— 10712009 om innfering av felles regler med
hensyn til vilkarene som maoppfyllesfor uteve
yrket som transporter pavei og om oppheving av
radsdirektiv 96/26/EF,

— 1072/2009 om felles reglar for tilgang til den
internasionale marknaden for godstransport pa
veg og

— 1073/2009 om felles regler for adgang til det
internagonale markedet for transport med tur-
vogn og buss og om endring av forordning (EF)
nr. 561/2006 av 15. mars 2006.

Samla vert forordningane omtala som vegpak-
ken.

Generelt vert det i dei nye forordningane stilt
noko strengare krav for tilgang til yrket som trans-
porter pa veg.

Status for gjennomfering av forordningane

Dei tre forordningane i vegpakken vart vedtekne
i EU 25. september 2007 og tredde i kraft i EU i sin
heilskap 4. desember 2011. Art. 8 og 9 i forordning
1072/2009 om kabotase i godstransportsektoren
treddei kraft i EU 14. mai 2010. Art. 29 forordning
1073/2009 om kayre- og kviletid i persontransport-
sektoren tredde i kraft i EU 4. juni 2010. Forordnin-
gane er enno ikkje tekne inn i EJS-avtalen.

Det er ventaat ES-komiteen vil fatte vedtak om
a innlemme forordningane i E@S-avtalen. Vedtaket
vil verte gjort med atterhald om Stortinget sitt sam-
tykke. Det vil verte fremma ein eigen samtykkepro-
posigon for Stortinget om innlemming av forordnin-
gane i E@S-avtalen nar EQS-komiteen har fatta ved-
tak i saka.

Formalet med dei nye reglane er a konsolidere og
ytterlegare harmonisere regelverket for tilgang til
yrket og marknaden innan vegtransport. Som eit ledd
i harmoniseringa er dei nye reglane om tilgang til
yrket fastsette i forordning. Tidlegare EU-reglar om
yrkestilgang er fastsette i direktiv.

Det vert lagt til rette for betre kontroll med at vil-
kérafor tilgang il yrket og marknaden er oppfylte, og
for betre samarbeid mellom ansvarlege styresmakter
i EU-landa. Dette skal bidratil auka serigsitet i veg-
transportnaginga, mellom anna ved at det skal verte
vanskelegare for userigse transporterar aflytte verk-
semdasi fraeitt land til eit anna.

Forordning 1071/2009 —tilgang til yrket som
transporter pa veg

Forordning nr. 1071/2009 om tilgang til yrket
gjeld for alle som har lgyve til & drive transport pa
veg og for alle som sgkjer om dlikt |gyve. For gods-
transport vil forordninga gjelde for transport med
motorvogn — eller motorvogn med tilhengjar — med



el tillaten totalvekt pa 3,5 tonn, om ikkje nasjonal sta-
ten har bestemt noko anna. For persontransport gjeld
forordninga for transport med motorvogn som er
konstruert for transport av fleire enn ni personar med-
rekna sjaf eren. Nasjonalstatane kan 0g gjere unnatak
for verksemd som har lita kommersiell betyding.

Det er sett opp fire kvalitative krav for a kunne
uteve yrket som transporter pa veg.

— For det farste falgjer det av forordninga eit krav
om at verksemder som utgver yrket som trans-
porter pa veg skal drive ei faktisk og varig verk-
semd i staten der det vert sgkt om lagyve.

— For det andre vert det stilt krav til vandel som
bade transportaren, transportleiaren og ein even-
tuell annan relevant person méa oppfylle.

— For det tredje ma transporteren ha gkonomisk
evne som svarer til at verksemda har reserver
eller garanti fra bank eller forsikringsselskap pa
minimum 9 000 euro for eitt kayretay, og minst
5000 euro for kvart ekstra kayretay.

— For det fjerde er det stilt krav til faglege kvalifi-
kasjonar som skal dokumenterast ved eksamen
fra godkjent institusjon.

Forordning 1072/2009 — tilgang til marknaden
innan godstransport pa veg

Forordning nr. 1072/2009 om tilgang til markna-
den innan godstransport gjeld for internasjonal gods-
transport og mellombels kabotasje pa veg som vert
utfert av EU-transporterar innan EU. Kabotage er
nasjonal transport som vert utfert i eit land der trans-
portaren ikkje hgyrer heime. Nokre former for trans-
port er fritekne fra kravet om fellesskapsigyve etter
forordninga; dette gjeld mellom anna transport med
motorvogner der sterste tillatne totalvekt ikkje er
hggare enn 3,5 tonn medrekna vekta il tilhengjaren,
0g eigentransport.

Internasjonal godstransport og mellombels kabo-
tage skal skje pa grunnlag av eit fellesskapsiayve.
Fellesskapsigyve er 1gyve for transport innan EQJS.

Forordning 1073/2009 — tilgang til marknaden
innan persontransport pa veg

Forordning nr. 1073/2009 om tilgang til markna-
den innan persontransport paveg gjeld for internasjo-
nal persontransport pavegi og utanfor ruteinnan EU,
med kayretgy over ni seter medrekna ferarsetet. For-
ordninga regulerer tilgangen til tosidig transport,
transittransport, tredjelandstransport innan EU og
mellombels kabotasje.

Som for godstransport skal persontransport i EU
skje pagrunnlag av eit fellesskaps gyve som gjeld for
ein periode paopp til 10 &r.
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Behovet for heimel i lov

Vegpakken er langt pa veg e vidarefgring av
gieldande E@S-rett om tilgang til yrket og markna-
den for vegtransporterar, som er innlemma i norsk
rett gjennom yrkestransportlovamed tilhgyrande for-
skrifter.

Samferdselsdepartementet har heimel i yrkes
transportlova 88 10 (4) og 35 til & gjennomfare det
meste av innhaldet i dei nyeforordninganei forskrift.

Pa enkelte punkt er det nadvendig & gjere endrin-
gar i yrkestransportlova for a leggje til rette for &
gjennomfareforordninganei vegpakken. For aleggje
til rette for gjennomfering av forordningane i norsk
rett ma det takast inn heimel for tre nye krav i yrkes-
transportlova:

— For det ferste ma yrkestransportlova gje heimel
for d krevje at transporterar som sgkjer lgyve for
person- og godstransport paveg etter 884 0g5i
yrkestransportlova skal vere etablerte i Noreg.

— For det andre ma yrkestransportlova gje heimel
for & opprette og drifte eit elektronisk register
over transporterar pa veg.

— For det tredje ma yrkestransportlova gje heimel
for Igyvestyresmaktene til & erklege personar
som har gjort avorlege brot pa regelverket
uskikka til & leie transportverksemd i ale EZS-
land.

Det vert 0g gjort framlegg om at Samferdsel sde-
partementet far heimel til & gje negrare reglar i for-
skrift om det elektroniske registeret og om erklagin-
gaom at transportleiarar er uskikka til & leie trans-
portverksemd.

L ayvestyr esmaktene og lgyveor dninga

| samband med arbeidet med gjennomfering av
vegpakken i norsk rett har departementet sett nagrare
pa organiseringa av |gyvestyresmaktene og layve-
ordninga. Departementet finn etter e nagare vurde-
ring at det er fornuftig og nadvendig agjere framlegg
til endringar i ansvaret for utferding og administra-
son av lgyve, og i selve lgyveordninga.

| tillegg til framlegga om lovendringar som skal
leggje til rette for gjennomfaring av vegpakken i
norsk rett, vert det gjort framlegg til lovendringar om
a overfare ansvaret for & utferde Igyve for nasjonal
vegtransport som ikkje er behovsprevd fra fylkes-
kommunane til Statens vegvesen, og ansvaret for &
utferde lgyve for internasjonal transport fra Samferd-
sel sdepartementet til Statens vegvesen.

Framlegget vert gjort for & sikre likehandsaming
av lgyvesgknader, og for & styrkje personvernet ved
bruk av elektroniske register over vegtransporterar.

Det vert og gjort framlegg om aleggjetil rettefor
a fellesskapsayve 0g ska gjelde som layve for
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nasjional transport som ikkje er behovsprevd. Som
felgje av framlegget om samanslding av |gyvetypane
vert det og gjort framlegg om & avgrense tida eit
ikkje-behovspravd lgyve ska vere gyldig, til 10 &. |
tillegg vert det gjort framlegg om heimel til a fast-
setje i forskrift el avgrensing i tid for dei lgyva som
er gjevne far denne lovatek til agjelde.

| proposisionen er det teke inn retting av e upre-
sisformulering i yrkestransportlova8 9 (1) og av ein
inkurie i yrkestransportlova § 10 (1). Rettingane er
utan materiell verknad og har ikkje samanheng med
dei andre framleggai proposisjonen.

Hayring

Samferdsel sdepartementet sende 30. november
2012 saka ut pa hayring.

Merknadene fra hgyringsinstansane er refererte i
omtalen til dei einskilde lovframlegga i proposiso-
nen, jf. pkt. 6 Krav om etablering i landet der lgyve
vert utferda, pkt. 7 Elektroniske register over trans-
porterar paveg, pkt. 8 Erklaging om at transportleiar
er uskikkatil a drive transportverksemd, pkt. 9 Lay-
veordninga og tida eit |gyve gjeld og pkt. 10 Organi-
seringa av |@yvestyresmaktene.

@konomiske og administrative konsekvensar

Kravet om at |gyvehavar mavere etablert i Noreg
er ikkje venta afa store verknader i praksis.

Oppretting og drift av det nasjonale el ektroniske
registeret over vegtransportgrar krev investeringar
frd ansvarleg styresmakt. Departementet legg opp til
at eventuelle aukakostnader ved drift av registeret vil
métte dekkjast gjennom aukingar i handsamingsge-
byret. For naginga kan kostnader ved drift av registe-
ret gje seg utslag i ei auke i gebyret for utferding av
layve, jf. prinsippet om kostnadsdekning ved fastset-
ting av gebyr.

Innfering av ein heimel for a erklagre transport-
leiarar som uskikka til & leie transportverksemd er
ikkje venta & ha nokon stor verknad for offentlege
styresmakter.

For offentlege styresmakter inneber samanglain-
gaav nasjonae lgyve og fellesskaps gyve ei rasjona-
lisering, ettersom det berre vil vere nadvendig &
utferde eitt layvedokument i staden for to. For trans-
portgrar som driv bade nasonal og internasjonal
transport vil & slik ordning vere rimelegare fordi dei
berre treng a betale eitt gebyr for utferding av layve.

For offentlege styresmakter inneber omlegginga
av organiseringa av |gyvestyresmaktene at oppgaver
vert flyttafrafylkeskommunanetil Statens vegvesen.
Det er grunnlag for atru at ei samordning av adminis-
tragonen av lgyve totalt sett vil fare til mindre res-
sursbruk enn i dag.

Utferding og administrasjon av layve vert i al
hovudsak finansiert gijennom gebyr fra dei som
sekjer om lgyve.

Det er departementet si vurdering at verknadene
av omorganiseringa av |gyvestyresmaktene ikkje vil
f& merkbare konsekvensar for naginga og private
aktarar.

K omiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Anne Marit Bjgrnflaten,
Bard Langsasvold, Freddy de Ruiter,
Gorm Kjernli, Magne Rommetveit og
Tone Merete Sgnsterud, fra Frem-
skrittspartiet, Jan-Henrik Fredriksen,
Ingebjarg Godskesen, Bard Hoksrud og
Arne Sortevik, fra Hgyre, Trond Helle-
land, Lars Myraune og Ingjerd Schou,
fra Sosialistisk Venstreparti, Hallgeir
H. Langeland, fra Senterpartiet, Janne
Sjelmo Nordas, og fra Kristelig Folke-
parti, lederen Knut Arild Hareide, deler
departementets oppfatninger om endringer i yrkes-
transportlova, somi korte trekk innebaarer falgende:

1. Transporterer som sgker lgyve for person og
godstransport pa veg etter 88 4 og 5 yrkestran-
sportlova skal vaae etablert i Norge.

2. Detgishjemmel til detablere et elektronisk regis-
ter over transporterer pavei samt a drifte dette.

3. Det gis hjemmel for Igyvestyresmaktene til a
erklaare personer som har gjort ulovlige brudd pa
regelverket, uskikket til & lede transportvirksom-
het i alle EZS-land.

Komiteen har merket seg at det har vaat noe
diskusion om plassering av lgyveansvaret av nasjo-
nal veitransport som ikke er behovspravd, men deler
departementets syn om at dette bar flyttes frafylkes-
kommunenetil Statens vegvesen.

K omiteen slutter segtil departementetsforslag
til endringer i yrkestransportiova.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet erenigi at fellesskaps gyvene skal
gjeldefor ti &r og ikkefem somi dag. Disse med-
lemmer vil peke pd at det er staten som setter som
et krav at fellesskapslgyvene skal fornyes hvert
tiende &, og disse medlemmer vil derfor peke
paat det daber vagre gratis for |l@yvehaveren afornye
lgyvene.

Disse medlemmer legger til grunn at nar
l@ayveordning brukes som rammeverk for virksom-
hetsutevelse, skal lgyve veaelett afaog lett amiste.



Komiteenstilrading

Komiteens tilréding fremmes av en enstemmig
komité.

Komiteen viser til proposisonen og merkna-
dene og rar Stortinget til & gjare dikt

vedtak til lov

omendringar i yrkestransportlova(gjennomfering av
forordning (EF) nr. 1071/2009, 1072/2009 og
1073/2009 og endringar i organiseringa av
|ayvestyresmaktene mv.)

Lov 21. juni 2002 nr. 45 om yrkestransport med
motorvogn og fartay vert endra dik:

§ 4 skal lyde:
8§ 4. Loyve for persontransport med motorvogn

(1) Den som mot vederlag vil drive nasjonal eller
internasjonal persontransport med motorvogn, maha
lgyve. Det same gjeld den som utfarer persontran-
sport mot vederlag pa liknande méte som drosje nar
tilbod om transport vert rettatil menta pa offentleg
plass.

(2) Layve kan tildelast den som
a) drive faktisk og varig verksemd i Noreg,

b) har god vandel,
c) har tilfredsstillande gkonomisk evne, og
d) har tilstrekkeleg fagleg kompetanse.

8§ 5 farste ledd farste punktum skal lyde:

(1) Den som mot vederlag vil drivenasjonal eller
internasional godstransport med motorvogn eller
motorvogn med tilhengar, med tillaten total vekt over
e vektgrense som vert nagare fastsett av departe-
mentet, ma halgyve.

§ 9 farste ledd skal lyde:

(1) Den som mot vederlag vil drive persontran-
sport utanfor rute med motorvogn registrert for inntil
9 personar, ma ha saaskilt drogelgyve. § 4 andre
ledd gjeld tilsvarande.

§ 10 farste ledd skal lyde:

(1) Den som har forretningsstad i Noreg og som
vil utfare transport av personar eller gods mot veder-
lag til eller fra utlandet, ma ha rett til & utfere tilsva-
rande transport innanlands og dessutan ha saarskilt
samtykke fravedkommande stat dersom dette krevst.
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§ 12 skl lyde:
8§12 Layve

(1) Layve etter 88 4 og 5 vert gjevne av Statens
vegvesen.

(2) Loyve etter § 9 vert gjevne av fylkeskommu-
nen.

§ 14 skal lyde:

8 14 Internagjonal transport og kabotasje utanfor
E@S

(1) Tillatingar etter 8§ 10 farste ledd vert gjevne
av Statens vegvesen.

(2) Samtykke til transport etter 8 10 andre og
tredje ledd vert gjeve av departementet.

Ny § 26 askal lyde:

8§ 26 aErklazing om at transportleiarar ikkje er
skikka til & leie transportverksemd

(1) Layvestyresmaktene skal erklagreat eintrans-
portleiar er uskikka til a Ieie transportverksemd der-
som transportleiaren ikkje lenger oppfyller kravet til
god vandel. Det skal ga fram av erklazinga at ho
gield for den perioden kravet til god vandel ikkje er
oppfylt.

(2) Departementet kan gje nagare forskrift om
erklagring om uskikka transportleiarar.

§ 27 skal lyde:
§ 27 Kor lenge it |gyve gjeld

(1) Loyve etter 88 4 0g 5 gjeld i ti ar.

(2) Loyve etter 89 gjeld utan avgrensing i tid, jf.
likevel 8 9 andre ledd.

(3) Behovspravde layve etter 88 6 og 7 gjeld i ti
ar. Ved bruk av konkurranse ved tildeling av layve,
eller ndr det felgjer av forskrift gjeve med heimel i
denne lova, gjeld lgyve for den tid inngétt kontrakt
om offentleg tenesteyting gjeld. Layve som er gjeve
nar denne lovatok til & gjelde, gjeld for den tida dei
er gievnefor. Lagyvestyresmaktene kan taatt eit |ayve
far loyvetidaer utei samband med innfaring av kon-
kurranse for vedkommande rute eller ruteomrade.

(4) Departementet kan i |@yvetida gjere endringar
i forskriftene for layvepliktig verksemd og i vilkar
som er settefor eit lgyve. Vil layvehavaren ikkje hal-
de fram med drifta pa dei nye vilkara, skal han fa el
rimeleg tid til &leggje ned verksemda.

Ny § 29 askal lyde:

§ 29 a Elektronisk register over dei som har og dei
som sgkjer om |gyve etter lova her

(1) Departementet skal opprette og drive eit el ek-
tronisk register over dei som har forretningsstad i
Noreg, og som har eller som sgkjer om |gyve etter
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lova her. Registeret skal innehalde opplysningar
knytt til lgyve, mellom anna opplysningar om namn
og juridisk form pa verksemda, verksemda si adresse,
namn pa transportleiarar og | gyvetype somer tildelt
verksemda. | tillegg skal registeret innehalde opplys-
ningar om vandel knytt til person og verksemd.

(2) Registeret skal koplast saman med dei elek-
troniske registra i dei andre EJS-landa for utveks-
ling av informasjon etter vilkar somvert nagrare fast-
sette av departementet.

(3) Departementet kan gje nagare forskrift om
registeret.

Lovagjeld fraden tid Kongen fastset.
Endringanei yrkestransportlova 88 9 og 10 gjeld
likevel fra 1. juli 2013.

3. Leyve som er gjevne nar denne lova tek til &
gielde, gjeld for ei tid som vert nagare fastsett av
departementet.

NP

Odlo, i transport- og kommunikasjonskomiteen, den 21. mai 2013

Knut Arild Hareide
leder

Freddy de Ruiter
ordfarer
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