|nnst. 334 L

(2012-2013)

Innstilling fra Sortingets presidentskap om lov
om endringer i stortingsgodtgj erelsesloven (reise-
dekning, utbetaling av feriepenger og krav om

opplysninger)

Til Stortinget

1. Innledning

Stortingets presidentskap fremmer i denne inn-
stillingen forslag om endringer i lov 16. desember
2011 nr. 61 om godtgjerel se for stortingsrepresentan-
ter (stortingsgodtgjarelsesloven). Presidentska-
pet foresdr endringer i loven knyttet til feriepenger
for stortingsrepresentantene, og det foreslas agi Stor-
tingets administragion hjemmel til ainnhente opplys-
ninger som er nadvendige for d kontrollere om vilka
rene for ytelser etter stortingsgodtgjarelsesioven er
til stede. Innstillingen omhandler ogsa stortingsre-
presentantenes rett til reisedekning.

Presidentskapet foresar samtidig at det ret-
tes en anmodning til regjeringen om & gjere endrin-
ger i skatteregelverket. Forslag om dette er tatt inn i
en egen inngtilling, Innst. 335 S (2012—2013), som
fremmes samtidig med innstillingen her.

2. Feriepenger
2.1 Gjedenderegler om feriepenger

Stortingsrepresentantenes rett til feriepenger er
regulert i stortingsgodtgjerelsesioven 8 10. Repre-
sentantene far som hovedregel beregnet og utbetalt
feriepenger i januar aret etter det aret de trer ut av
Stortinget.

Stortingsrepresentantene far beregnet feriepen-
ger pabakgrunn av reglenei Hovedtariffavtaleni sta-

ten. Satsene er i dag 12 pst. (14,3 pst. for mottakere
over 60 &r).

Grunnlaget for feriepengeberegningen er godt-
gjgrelsen utbetalt i siste kalenderdr i valgperioden,
inkludert eventuell fratredel sesytelse etter loven § 8.
Ogsa eventuelle tilleggsgodtgjerelser etter §4 gir
grunnlag for feriepenger, da dette ma anses dvage en
del av arbeidsvederlaget til de representantene som
har dike tillegg.

Stortingsrepresentanter som ikke fortsetter pa
Stortinget etter et valg, men som gar inn i regjerin-
gen, far ikke utbetalt feriepenger av Stortinget, jf.
§ 10 annet ledd.

| 8§ 10tredje og fjerde ledd omtalesinnkalte vara-
representanters rett til feriepenger. Innkalte varare-
presentanter far utbetalt feriepenger pasiste ordinaare
utbetalingsdag far avbrytelse av Stortingets forhand-
linger far sommeren, slik som vanlige lannsmottake-
refar etter ferieloven § 11 nr. 1. Feriepengene bereg-
nes pa grunnlag av godtgjerelsen utbetalt foregéende
ar, jf. tredje ledd.

Innkalte vararepresentanter som far beholde
godtgjarelsen etter at Stortinget har avbrutt forhand-
lingene far sommeren, i medhold av § 3 fjerde ledd,
fér ikke beregnet og utbetalt feriepenger, ettersom
disse mottar alminnelig stortingsgodtgjerelse i denne
perioden. Disse far utbetalt feriepenger forst dret
etter fratreden.

Fast metende vararepresentanter felger i
utgangspunktet reglene som gjelder for valgte repre-
sentanter, som omfattes av ordningen med 1/12 godt-
gjerelse hver maned. De fast mgtende vararepresen-
tantene far altsa normalt utbetalt feriepenger i januar
aret etter fratredelse, pa bakgrunn av godtgjerelse
utbetalt aret fer. Men fast mgtende vararepresentan-
ter som trer ut av Stortinget mellom to valg og etter
nyttar, men far Stortinget avbryter forhandlingene i
juni, far utbetalt feriepenger far sommeren, slik som
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innkalte vararepresentanter som ikke far godtgjarel se
om sommeren.

| lovforslaget § 10 femte ledd er Stortinget gitt
hjemmel for a fastsette neamere bestemmelser om
beregning og utbetaling av feriepenger. Slike regler
er ikke gitt.

2.2 Presidentskapetsforsagtil endringer

Etter gjeldende regler vil en valgt stortingsrepre-
sentant kun fa utbetalt feriepenger i januar aret etter
et valg, mens en fast matende vararepresentant kan fa
utbetalt feriepenger i juni dersom vedkommende trer
ut av Stortinget i perioden 1. januar til 30. juni. Trer
vedkommende ut i perioden 1. juli til 31. desember,
utbetales feriepengene i januar &ret etter. Arsaken til
denne forskjellen er at valgte stortingsrepresentanter
i utgangspunktet ikke vil tre ut av Stortinget i andre
tilfeller enn dersom de trer inn i regjeringen, og da
gielder det egne regler, jf. som nevnt stortingsgodt-
gjarelsesoven § 10 annet ledd.

Det hender likevel helt unntaksvis at en valgt
representant trer ut av Stortinget eller blir innvilget
permision fra vervet ut valgperioden, uten at ved-
kommende tiltrer regjeringen. En arsak til dette har
vaat at en representant har blitt utnevnt til eller ansatt
i en stilling som har medfart at vedkommende ikke
lenger har vaat valgbar som stortingsrepresentant, jf.
Grunnloven 8§ 62. Som eksempler kan visestil at Erik
Solheim gikk ut av Stortinget 1. april 2000 for atiltre
stilling som spesialradgiver i Utenriksdepartementet,
og Reiulf Steen gikk ut av Stortinget 1. juli 1992 for
atiltre stilling som ambassader i Chile. Det fremgar
av Grunnloven 8 62 at «ansatte ved Diplomatiet eller
Konsulatvaesenet» ikke er valgbare, og dakan de hel-
ler ikke inneha dike stillinger og samtidig vaae
representanter.

Det har ogsa helt unntaksvis hendt at stortingsre-
presentanter som har fatt en betydelig internasjonal
gtilling eller verv, har blitt innvilget permisjon ut
valgperioden, selv om stillingen ikke formelt sett har
pavirket representantens valgbarhet.

Presidentskapet mener at en valgt stortings-
representant som fratrer Stortinget i lgpet av en valg-
periode, eler innvilges permisjon ut valgperioden,
ber fa utbetalt feriepenger etter tilsvarende regler
som gjelder for fast mgtende vararepresentanter. Det
vil s at stortingsrepresentanten skal utbetales ferie-
penger i juni dersom representanten fratrer eller gar
ut i slik permisjon mellom 1. januar og 30. juni, og i
januar aret deretter dersom fraveget starter etter
1. juli. Dette gjelder ikke for stortingsrepresentanter
som g& inn i regjeringen. De far som nevnt ikke
utbetalt feriepenger av Stortinget.

Presidentskapet foresldr ogsa at gjeldende
annet ledd i 8 10 om feriepenger flyttestil gjeldende

fjerde ledd, og at dette leddet omformuleres noe.
Hensikten med bestemmelsen i gjeldende annet ledd
er a det ikke skal utbetales feriepenger til stortings-
representanter somtrer inni regjeringen. Bestemmel-
sen viser imidlertid kun til det som reguleresi farste
ledd. Dette kan skape tvil om det er ulike regler om
feriepenger ved overgang til regjeringen for valgte
stortingsrepresentanter (ferste ledd) og for faste og
innkalte vararepresentanter (tredje ledd). Presi-
dentskapet foresdr derfor at regelen flyttes til
fjerde ledd, og omformuleres noe, sik at det gjeres
klart at den gjelder for alle som trer ut av Stortinget
og gar inn i regjeringen.

3. Innhente opplysninger

3.1 Gjeldenderegler om innhenting av
opplysninger

Stortingets administragjon har etter gjeldende
regelverk ikke hjemmel til & hente inn opplysninger
om stortingsrepresentanter eller tidligere stortingsre-
presentanter fra offentlige myndigheter eller andre
instanser. Etter dentidligerelov 6. desember 1981 nr.
61 om pengjonsordning for stortingsrepresentanter
§ 10 tredje ledd hadde Stortinget hjemmel til & hente
inn «ngdvendige opplysninger fra navagrende og tid-
ligere arbeidsgivere, folketrygdens organer samt
skatteetaten uten hinder av eventuell taushetsplikt
disse métte vaare péalagt.» Det felger av Innst. O. nr.
128 (2008-2009) om lov om endringer i lov 12. juni
1981 nr. 61 om pensjonsordning for stortingsrepre-
sentanter at denne hjemmelen var gnskelig for Stor-
tingets egen kontroll av inntektsforholdene i saker
om ventegodtgjarelse etter den tidligere stortings-
pensionsloven § 7.

3.2 Presidentskapetsfordag til endringer

Presidentskapet mener at Stortinget ogsa
etter gjeldende regelverk ber ha hjemmel til & inn-
hente nedvendige opplysninger fra visse andre orga-
ner, uten hinder av eventuell taushetsplikt. Hjemme-
len Stortinget haddei den tidligere stortingspensjons-
loven ble ikke viderefert i den nye stortingsgodtgjz-
relsesloven, men ble viderefert for Statens pengons-
kassei lov 16. desember 2011 nr. 60 om pensjonsord-
ning for stortingsrepresentanter og regjeringsmed-
lemmer (stortings- og regjeringspensjonsloven)
§ 8-4. Statens pensjonskasse har rett til & hente inn
opplysninger ved behandling av krav om ytelser, og
ved kontroll av Igpende €eller tidligere ytelser. Pre-
sidentskapet viser til at ved sgknad om fratredel-
sesytelse og etterlann er det den tidligere represen-
tanten som har plikt til & gi opplysninger om annen
inntekt og levere de dokumenter som er nadvendige
for at Stortingets presidentskap skal kunne vurdere
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om vedkommende har rett til ytelsen. Videre at den
som mottar fratredel sesytel se og etterlann, selv plik-
ter & underrette Stortingets administrasion om for-
hold som kan faretil at ytelsen skal endres eller falle
bort. Presidentskapet mener likevel det er behov
for & ha en bestemmelse i stortingsgoditgjarel seslo-
ven som gir Stortinget rett til &innhente opplysninger
for akunne kontrollere at utbetaling av ytelser skjer i
henhold til reglene i denne loven.

4. Sortingsrepresentantenesrett til
reisedekning
4.1 Presidentskapetsforslag til endringer

Presidentskapet vil foredaat Stortinget ber
regjeringen om & endre regelverket for skattemessig
klassifisering av reiser slik at reiser der stortingsre-
presentanter av hensyn til stortingsvervet mabo uten-
for hjemmet anses som en yrkesreise, uten avgren-
sing mot besgksreiser. Det fremmes en egen
innstilling med forslag til anmodningsvedtak og for-
dag til endring i stortingsgodtgjarelsesforskriften, jf.
Innst. 335 S (2012—2013).

Gjennomferingen av en dlik endring i skattere-
gelverket innebazrer at stortingsgodtgjarel sesloven
§ 7 maendres.

Endringen medferer ikke endringer i reglene om
dekning av kostgodtgjerelse og logi til stortingsre-
presentantene som ma bo utenfor hjemmet. Hvilke
utgifter som her kan dekkes, avhenger av om opphol -
det anses som et pendleropphold eller yrkesopphold
etter skattereglene, jf. skatteloven § 6-13. Represen-
tanter som bor i pendlerbolig under oppholdet vil
fortsatt kunne motta kostgodtgjerelse etter samme
sats og regler som tidligere.

5. Merknader til de enkelte
lovbestemmel sene

Til 8§ 7 fersteledd

Endringen i skatteregelverket som er skissert i
punkt 4.1 ovenfor, innebazer at ale kostnader til rei-
ser med overnatting kan dekkes som yrkesreiser for
stortingsrepresentantene. Stortingsrepresentanten vil
derfor ikke lenger ha kostnader til pendlerreiser.
Utrykket «pendling» i § 7 tas derfor ut. Reisen mel-
lom storting og hjemsted vil etter dette vage en

yrkesreise, men vil ikke alltid vaae en tjenestereise,
dik at «hjemreise» beholdesi ordlyden. Nér reisen er
en tjenestereise, dekkes den av stortingsgodtgjarel-
sesloven § 6 og stortingsgodtgj erel sesforskriften § 3.
Hjemreiser dekkes av stortingsgodtgjarelsesloven
§ 7 og stortingsgodtgj arel sesforskriften § 4.

Utgifter til pendling omfatter ogsa merkostnader
til kost under opphold i pendlerboligen. Stortinget vil
fortsatt dekke slike merkostnader til kost, og ordly-
den er derfor justert for dette.

Til 810

Navaaende annet ledd oppheves, og regelen flyt-
testil et nytt farste punktum i fjerde ledd, se neden-
for. Navagrende tredje ledd blir annet ledd.

Det tasinn et nytt tredje ledd, med en regel som
innebager at valgte stortingsrepresentanter som fra-
trer Stortinget eller far permigon ut valgperioden, i
de seldnetilfellene dette skjer, far beregnet feriepen-
ger etter samme regler som for fast mgtende varare-
presentanter (det vil s etter farste ledd tredje punk-
tum og det nye annet ledd tredje punktum). Det betyr
at en valgt stortingsrepresentant som fratrer eller inn-
vilges permigon ut valgperioden, og der fravaxet
starter i perioden januar til juni, mottar feriepenger i
juni pagrunnlag av godtgjarel sen utbetalt i foregaen-
de kalenderdr. En valgt stortingsrepresentant som fra-
trer eller gar ut i permisjon i perioden juli til desem-
ber, mottar feriepenger i januar aret etter.

| fjerde ledd tas det inn et nytt farste punktum,
som presiserer at stortingsrepresentanter som trer inn
i regjeringen ikke utbetal es feriepenger av Stortinget.
Dette er en presisering av gjeldende annet ledd, som
gjer det klarere at regelen gjelder ogsa for eventuelle
vararepresentanter som trer inni regjeringen.

Til §11a

Denne nye bestemmelsen gir Stortinget rett til &
innhente naamere opplysninger fra ndveaende og
tidligere arbeidsgivere, pensjonsordninger, folke-
trygdens organer samt skatteetaten. Den som blir
palagt & gi opplysninger, plikter & gjegre dette uten
godtgjarel se og uten hinder av taushetsplikt. Stortin-
get kan benytte denne hjemmelen der slike opplys-
ninger er nedvendige for & kontrollere om vilkarene
for fratredel sesytel se og etterl ann etter stortingsgodt-
gjarelsesloven med forskrifter er oppfylt eller har
vaat oppfylt i tilbakel agte perioder.
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6. Presidentskapetstilrading

Presidentskapet viser til merknadene oven-
for og rér Stortinget til a gjere felgende

vedtak til lov

om endringer i stortingsgodtgj arelsesloven
(reisedekning, utbetaling av feriepenger og krav om
opplysninger)

§ 7 farste ledd skal lyde:

Stortinget kan gi neemere regler om dekning av
utgifter til flytting, kost, hjemreiser og andre saalige
utgifter i forbindel se med representantenes fraves fra
hjemstedet.

§ 10 skal lyde:
§ 10 Feriepenger

Stortingsrepresentanter som etter valg ikke fort-
setter pa Stortinget, utbetales i januar aret deretter
feriepenger etter satsene fastsatt i Hovedtariffavtalen
i staten. Feriepengegrunnlaget beregnes pa grunnlag
av godtgjarelsen utbetalt i siste kalenderdr i valg-
perioden, inkludert eventuell fratredel sesytelse etter
§ 8i loven her. Leddet her gjelder tilsvarende for fast
matende vararepresentanter som trer ut av Stortinget
mellom 1. juli og 31. desember.

Innkalte vararepresentanter far siste ordinage
utbetalingsdag far avbrytelse av Stortingets forhand-
linger i juni, utbetalt feriepenger etter satsene fastsatt
i Hovedtariffavtalen i staten. Feriepengegrunnlaget
beregnes pagrunnlag av godtgjearel sen utbetalt i fore-
gadende kalenderdr. Leddet her gjelder tilsvarende for

fast mgtende vararepresentanter som trer ut av Stor-
tinget mellom 1. januar og 30. juni.

For valgte stortingsrepresentanter somtrer ut av
Sortinget utenom valg eller innvilges permision ut
valgperioden, gjelder samme regler som for fast
metende vararepresentanter som trer ut av Stortin-
get.

Feriepenger utbetales ikke til stortingsrepresen-
tanter som trer inn i regjeringen. Feriepenger utbeta
les heller ikke til innkalte vararepresentanter som
etter beslutning av Stortingets presidentskap behol-
der godtgjarelsen i perioden etter at Stortinget har
avduttet forhandlingene i juni. Disse far beregnet
feriepenger etter ferste ledd, med utbetaling i januar
aret etter fratredel se som vararepresentant.

Stortinget kan gi naamere bestemmelser om
beregning og utbetaling av feriepenger.

Ny § 11 askal lyde:
§ 11 alnnhenting av opplysninger

Sortingets administragon har rett til & innhente
de opplysninger som er nadvendige for & kontrollere
om vilkarene for fratredelsesytelse og etterlann etter
denne loven med forskrifter er oppfylt eller har vea't
oppfylt i tilbakelagte perioder. Opplysninger kaninn-
hentes fra ndvaarende og tidligere arbeidsgivere, pen-
gonsordninger, folketrygdens organer samt skattee-
taten.

Den som blir palagt & gi opplysninger, plikter a
gjare dette uten godtgjarelse og uten hinder av taus-
hetsplikt.

I
Loven trer i kraft 1. oktober 2013.

Odlo, i Stortingets presidentskap, den 23. mai 2013

Dag Terje Andersen

Marit Nybakk

@yvind Korsherg

Akhtar Chaudhry

Per-Kristian Foss

Laila Davey



