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Innstilling fra justiskomiteen om forebygging og
bekjempelse av vold i naere relagioner. Det hand-
ler om & leve

Til Stortinget

1. Sammendrag

Regjeringen legger med dette fram den forste
meldingen til Stortinget om vold i naae relagoner.
Meldingen identifiserer utfordringer i arbeidet mot
vold i nazre relasioner og foreslr en strategi for det
videre arbeidet. En handlingsplan mot vold i nage
relasioner vil fremmes i etterkant av Stortingets
behandling av meldingen. Regjeringens fremste mal
med meldingen er at samfunnet gjennom gkt kompe-
tanse og bedre samordning skal bli bedre til a fore-
bygge vold i naxerelasioner, gi bedre hjelp til utsatte
generelt og til sarbare grupper spesielt.

Regjeringen har som utgangspunkt at vold i naare
relasoner bade er arsak til, uttrykk for, og konse-
kvens av manglende kjgnnslikestilling. Dette per-
spektivet suppleres med en tilneaming hvor samspil-
let mellom strukturelle faringer, relasionelle forhold
og individuell variagon leggestil grunn. Det ene per-
spektivet utelukker ikke andre perspektiver, og det
gis uttrykk for at det er behov for a se neamere pa
flere arsaksforhold. Meldingen vil ferst og fremst
omhandle partnervold og barn som opplever denne
volden.

Det gis i meldingen en naamere beskrivelse av
bakgrunnen for, og utviklingen av, arbeidet mot vold
i nazre relagioner. Framstillingen viser hvordan feltet
har utviklet seg fra hovedsakelig a veae drevet fram
av private initiativ og frivillige organisasoner og
hvor krisesenterbevegelsen har hatt en sentra rolle,

til & bli offentlig politikk og et tydelig offentlig
ansvar. Kvinnevoldsutvalgets utredning framheves
som en viktig premissieverander for arbeidet mot
vold i nagre relagoner det siste tidret.

Det gisi meldingen en neaamereforklaring pahva
vold i nazre relasioner er, og at det inkluderer bade
fysisk vold, seksuell vold, materiell og gkonomisk
vold, psykisk vold og latent vold. Det redegjeres
videre for betydningen av at volden finner sted i en
nag relasion, blant annet fordi den er skjult, gjenta-
gende og personene som bergres er betydningsfullei
hverandres liv gjennom felles historie, gjensidige
forpliktelser og avhengighet. Det gis ogsa en rede-
gjerelse for de avorlige konsekvensene volden kan
hafor den utsatte og barn som lever med vold. Videre
omhandles voldens omfang og ulike omfangsunder-
sekel ser som underbygger at vold i nagerelasjoner er
et omfattende problem. Manglende statistikk og
omfangstall kan bidratil & gjare volden usynlig dik
at det ikke iverksettes tilstrekkelig med tiltak for &
bekjempe den. Avslutningsvis pekes det pa de sam-
funnsgkonomiske konsekvensene vold i nage rela
sioner har. Volden andas & koste samfunnet mellom
4,5 og 6 mrd. kroner i aret.

Regjeringen vil:

— Serge for bedre og mer kontinuerlig statistikk pa
omrédet vold i nazre relasjoner.

— Gjennomfare landsomfattende omfangsundersg-
kelser hvert femte &, og med utgangspunkt i
materialet gjennomfare tilleggsundersgkel ser
vedrgrende utvalgte undergrupper.

— Viderefare den arlige rapporteringen fra krise-
sentertilbudet om brukerne og bruken av tilbudet.

— Tasdkte paainnfare kjennet statistikk over hen-
vendelser om vold i nazre relagioner i flere deler
av hjelpeapparatet.



— Innfgre forbedringer i politiets registrering og
statistikkfering nar det gjelder saker om vold i
nage relasjoner.

— Bidratil gkt forstaelse for fenomenet vold i naae
relagoner i hjelpeapparatet og i politi og rettsve-
sen.

— Bruke resultatene fra den samfunnsgkonomiske
analysen til & synliggjere kostnadene ved volden,
og dreie innsatsen mot forebyggende strategier.

| meldingen redegj gres det ogsafor deinternasjo-
naleforpliktel ser som Norge er bundet av, med saalig
vekt pa FNs kvinnekonvensjon og FNs barnekonven-
sion. Norge har ogsa underskrevet og forbereder rati-
fiseringen av Europaradskonvensjonen om forebyg-
ging og bekjempelse av vold mot kvinner og vold i
naare relagoner.

En gjennomgang av arbeidet mot vold i nage
relasjoner viser at det ikke er satset nok pa det fore-
byggende arbeidet, at det fortsatt er behov for mer
kunnskap pa flere omréder, og at enkelte personer
som er i en situasion som gjer dem saalig sarbare for
vold ikke far tilstrekkelig hjelp. Kunnskap er en nad-
vendig forutsetning bade for a kunne iverksette gode
forebyggingstiltak, og for & gi utsatte god hjelp.
Manglende kunnskap i hjelpeapparatet og for liten
innsats rettet mot forebyggende arbeid rammer farst
og fremst sarbare grupper. Mdlet er at vi gjennom &
ogke kunnskapen i helse- og omsorgstjenesten og
ovrig hjelpeapparat og i politi og rettsvesen skal bli
bedre pa aforebygge vold i nazre relasjoner, gi bedre
hjelp til utsatte generelt, og til saarlig sdrbare grupper
spesielt.

For & styrke kunnskap og kompetanse vil regje-
ringen:

— Ha fokus pa implementering og operasjonalise-
ring av kunnskap, og styrke kompetansen om
vold i naze relasoner i hjelpeapparatet, blant
annet gjennom oppfalgingen av meldingen til
Stortinget om utdanning for velferdsstatens
yrker. Kompetansehevingen skal omfatte bade
grunn- og videreutdanning og kompetanseover-
faring i tjenestene.

— Opprette et eget forskningsprogram om vold i
naere relagoner.

— Falgeevaluere/evaluere  kommende handlings-
plan om vold i nage relasjoner.

For a styrke det forebyggende arbeidet vil regje-
ringen:

— Utarbeide en tiltakspakke for forebygging av
vold i nagre relagioner i samarbeid med relevante
aktarer pafeltet.

— Tydeliggjere KRADsrollei forebygging av vold
i neare relagioner.
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— Styrke skolensrollei forebygging av vold i naare
relagoner.

— Styrke hjelpeapparatets kompetanse og virke-
midler i avdekking av vold i naere relagoner,
inkludert utarbeidelse av rutineguider for avdek-
king der dette ikke finnes.

For astyrke arbeidet overfor saalig sarbare grup-
per vil regjeringen:

— Iverksette forskningsprosiekt om sarbarhet, og
styrke kunnskapsgrunnlag og kompetanse i hjel-
peapparatet nar det gjelder saalig sarbare grup-
per.

— Serge for at hjelpeapparatet i starst mulig grad
blir gjort tilgjengelig og individuelt tilrettelagt
for alle utsatte.

Utsatte for vold i naere relagjoner skal hatilgang
pa likeverdige tjenester ut ifra individuelle behov,
uavhengig av kjeann, alder, seksuell orientering, funk-
gonsevne, etnisk bakgrunn mv. Det fremheves at det
er bygget opp et omfattende hjelpetilbud, samtidig
som det pekes pa gienstéende utfordringer nar det
gjelder kapasitet og innhold.

Regjeringen vil pa denne bakgrunn:

— Vurdere hvordan resultatene fra evalueringen av
kommunenes implementering av krisesenterlova
best kan @l ges opp.

— Kartleggei hvilken grad og hvordan Nav-kontor-
tjenestene er involvert i saker som omhandler
vold i nazre relasjoner, og pa bakgrunn av denne
kartleggingen vurdere eventuelle tiltak for &
utvikle arbeids- og velferdsforvaltningensrolle i
dette arbeidet.

— Utarbeide en strategi om vold og seksuelle over-
grep mot barn og ungdom for perioden 2014—
2017.

— Styrke kunnskapsgrunnlaget og kompetansen i
hjel peapparatet nér det gjelder barn som opplever
vold i familien.

— Sarge for at informasjon om rettigheter og hjel-
petiltak nar fram til den som er voldsutsatt.

— Etablere en ny nettportal om vold i nagre relasjo-
ner og voldtekt og vurdere behovet for en alarm-
telefon for voldsutsatte.

Helse- og omsorgstjenesten spiller enviktig rolle
nér det gjelder & forebygge, avdekke og behandle
skader som fglge av vold i nagerelasjoner. Det hand-
ler bade om omsorg, psykososial oppfalging og mer
tradisonell behandling, bade til barn, unge og
voksne. Det pekes i meldingen pa tiltak som skal
iverksettes for algse utfordringene.

Regjeringen vil pa dette omradet:
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— Bidratil styrket forskning rundt de helsemessige
konsekvensene av vold i nage relagoner samt
serge for at denne kunnskapen sprestil relevante
tjenester.

— Kartlegge kommunale helse- og omsorgstjenes-
ters arbeid med vold i nage relagoner.

— Styrke helsestasjons- og skolehel setjenestens
arbeid med vold i nagre relagjoner.

— Styrkefastlegenesrollei forebygging, avdekking
og oppfelging av utsatte og utevere av vold i
nagre relagjoner.

— Styrke de regionale ressurssentrene om vold,
traumatisk stress og selvmordsforebygging
(RVTY) for gkt kompetanse og veiledning over-
for helse- og omsorgstjenestene.

— Bedre behandlingstilbudet til utsatte for vold i
nage relasjoner gjennom autvikle videre det psy-
kososiae lavterskeltilbudet i kommunene, og
vurdere hvordan det bedre kan ivareta voldsut-
satte, samt revidere prioriteringsveiledere for
spesialisthel setjenesten.

— Utarbeide ny veileder for helse- og omsorgstje-
nestens arbeid med vold i haare relagoner.

— Revidere veilederen for psykososiae tiltak ved
kriser, ulykker og katastrofer slik at den ivaretar
voldsfeltet bedre.

— Falge opp evaueringen av overgrepsmottakene
giennom falgende tiltak:

— Forankre tilbudet til barn som har vaat utsatt
for mishandling eller seksuelle overgrep, i
spesialisthel setjenesten.

— Vurdere & opprette regionale overgrepsmot-
tak for barn som har vaat utsatt for seksuelle
overgrep og annen mishandling.

— Forankre ansvaret for voksne som har vaat
utsatt for seksuelle overgrep, i spesialisthel-
setjenesten fra 2015.

— Styrke kompetansen i spesialist- og kommu-
nehel setjenesten i handtering av vold og sek-
suelle overgrep, blant annet ved & vurdere a
gtillekrav om at alle som deltar i legevakt har
giennomfert kurs om vold og overgrep og
ved avurdere & gjare dike kurs obligatoriske
i spesialistutdanningen for almennleger.

— Styrke NKVTS og RVTSene sin rolle i &
utvikle og spre kompetanse i helse- og
omsorgstjenesten i handtering av bade medi-
sinske og psykososiale forhold knyttet til
vold og seksuelle overgrep.

— Vurdere sertifisering av helsepersonell som
skal utfare Klinisk rettsmedisinsk undersg-
kelse og akkreditering av enhetene der under-
sekelsene skal forega

— FEtablere et kompetansenettverk i klinisk
rettsmedisin i samarbeid med de institugjo-

nene som i dag ivaretar rettspatologi og Kli-
nisk rettsmedisin.

Regjeringen mener at vi ikke har tilstrekkelig
kunnskap om hvem det er som utsetter andrefor vold
i nage relagoner. | meldingen dreftes viktigheten av
a arbeide med voldsutgver, og voldsuteverens situa-
gon beskrives neamere. Videre gis det en oversikt
over hjelpe- og behandlingstilbudet til voldsutevere,
og det redegjeres for behovet for en videreutvikling
av tilbudet. Tiltakene rettet mot voldsutever er en del
av den helthetlige innsatsen i arbeidet mot vold i
naare relasjoner, og viktig for a kunne forebygge vold
i negre relagoner.

Regjeringen vil i forhold til voldsutevere:

— Viderefgre arbeidet med hjelpe- og behandlings-
tilbudet til voldsutevere gjennom Alternativ til
vold (ATV) og familieverntjenestene.

— Styrke kompetansen og kapasiteten i behand-
lingstilbudet til voldsutavere gjennom ytterligere
spredning av Sinnemestringsmodellen ved Brg-
Set.

— Bidratil ytterligere forskning om behandlingstil-
budet rettet mot overgripere.

Den som utsettes for vold eller trusler om vold
har krav pa bistand og beskyttelse, og at saken gis
god og effektiv behandling i politi og rettsvesen. |
meldingen gjennomgas politiets og rettsapparatets
arbeid med vold i nage relagoner. Det gis en omtale
av relevante bestemmelser i straffeloven, straffepro-
sessloven, barneloven, utlendingsloven, vapenloven
og voldsoffererstatningsioven. Videre omhandles
politiets og patalemyndighetens arbeid, inkludert
beskyttel sestiltak som politiet har til radighet. Det gis
ogsd en giennomgang av barns mgte med politiet, og
en beskrivelse av Statens Barnehus. Videre omhand-
les kompetansen i politiet og domstolen. Det gis ogsa
en gjennomgang av bruken av tilrettelagt dialog
(restorativejustice) i saker omvoldi nagrerelasjoner.

Regjeringen vil:

— Kartlegge bruken av straffeloven § 219.

— Gi Politidirektoratet i oppdrag a utarbeide status-
rapport hvert andre & om vold i nazre relasjoner,
inkludert statistikk og trender.

— Jevnlig oppdatere politiets veileder og tiltaks-
kort.

— Falge opp evalueringen av politiets arbeid med
vold i nare relagoner, og videreutvikle arbeidet
med voldi nagrerelagjoner i politidistriktene, her-
under problemstillinger knyttet til:

— samarbeidsrutiner mellom politiet og andre
aktarer (barnevern, krisesentre m.fl.)
— voldsutsattes mgte med politiet



— informagon til utsatte om gangen i politiets
behandling av saken
— politiets handtering av barn ved utrykning.

— Fadlge opp evalueringene av Statens Barnehus
gjennom A etablere ytterligere to barnehusi 2013
og styrke ressurssituasionen ved eksisterende
barnehus, samt a sette ned en arbeidsgruppe som
gisi oppdrag a utarbeide felles retningslinjer for
driften av barnehusene og a foreta en vurdering
av tilsynsbehovet.

— kekvaliteten og styrke etterforskningen i saker
omvold i naze relagoner.

— Foreta en andyse av familievoldssakene fra
anmeldelse til eventuell dom.

Innsatsen mot vold i nage relasioner involverer
flere offentlige etater og forvaltningsnivaer. Volden
kan ramme den utsatte pd mange livsomrader, og
utsatte har ofte behov for bistand fra flere tjenester
over lengre tid. Det er et felt som kjennetegnes av
mange akterer og store koordineringsutfordringer.

Regjeringen vil for & styrke samarbeid og sam-
ordning:

— Bidratil helhetlig og samordnet bistand til utsatte
for vold i nage relagoner og deres barn, samt
voldsutevere.

— Bidratil at uliketiltak og virkemidler seesi sam-
menheng, at ulike instanser og samarbeidsfora
samvirker, samt at gode modeller for samarbeid
spres.

— Tydediggjgre RVTS-enesrolle i etableringen av
gode samarbeidsformer og -rutiner.

— Fortsatt oppfordre kommunene til & utarbeide
kommunal e handlingsplaner.

— Bidratil at SLT og politirad i sterre grad har vold
i nare relasjoner pa dagsordenen.

— Dokumentere erfaringer med bruk av individuell
plan for utsatte for vold i naare relasjoner.

— Styrke samarbeidet med frivillige organisasjoner
i arbeidet mot vold i naxe relagoner, gjennom
etablering av forum for nasonale myndigheter
og frivillige organisasjoner og opprettelsen av en
tilskuddsordning blant annet for frivillige organi-
sasjoner.

— lverksettetiltak for & pase at taushetsplikten ikke
er til hinder for et godt samarbeid mellom ulike
instanser i arbeidet mot vold i nage relagjoner,
samt legge til rette for at opplysningsplikten til
barnevernet og avvergeplikten oppfylles.

— Prove ut samarbeidsprosjekt tilsvarende Karin i
Malmg, der politi og tjenesteapparat gir bistand
til voldsutsatte i samme lokalitet.

— Videreutvikle det nordiske og europeiske samar-
beidet rundt arbeidet mot vold i naere relagjoner.
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Meldingen til Stortinget skisserer hovedlinjene
regjeringen mener bar falgesi den videre innsatsen i
arbeidet mot vold i nagre relagjoner, og presenterer en
rekke tiltak som skal bidra til & styrke arbeidet for &
forebygge og bekjempe denne volden. De skisserte
tiltakene vil i begrenset grad medfare administrative
konsekvenser for statlig eller kommunal virksomhet.

Tiltakene som er omtalt i meldingen dekkes
innenfor berarte departementers gjeldende budsett-
rammer. Omfang av tiltakene vil tilpasses de priorite-
ringer som gjeres innenfor bergrte departementers
gjeldende budsiettrammer. Nar det gjelder over-
grepsmottakene og tiltak for & styrke kompetanse om
vold og overgrep i kommunal legevakt, vil regjerin-
gen komme tilbake til dette i de arlige budgjettfram-
leggene.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Jan Bghler, Tore Hagebak-
ken, Sigvald Oppebgen Hansen, Anna
Ljunggren og Tove-Lise Torve, fra
Fremskrittspartiet, Hans Frode Kiel-
land Asmyhr, UIf Leirstein, Ase
Michael sen og lederen Per Sandberg,
fra Hayre, André Oktay Dahl og Anders
B. Werp, fra Sosialistisk Venstreparti,
Akhtar Chaudhry, og fra Senterpartiet,
Jenny Klinge, er svaat tilfreds med at det for far-
ste gang legges frem en stortingsmelding om vold i
naae relagioner. Komiteen vil understreke at vold
i nagre relasjoner er brudd pa grunnleggende mennes-
kerettigheter, et betydelig samfunnsproblem og at
voldens omfang arlig koster samfunnet mellom 4,5—
6 mrd. kroner (Vista Analyse, 2012). Gode volds-
forebyggende tiltak vil kunne spare samfunnet for
store kostnader og den voldsutsatte for store lidel ser.
Komiteen vil understreke at alle skal harett til et
liv uten vold.

K omiteen understreker at vold rammer enkelt-
mennesker. Det ma vaare enkeltmenneskets behov for
bistand og hjelp som ma danne rammen for samfun-
nets totale innsats for a forebygge og bekjempe psy-
kisk sdvel som fysisk vold. Komiteen viser til at
innsats og oppmerksomhet ma rettes spesielt mot
saglige sarbare grupper og minoriteter som tradisjo-
nelt har fatt lite oppmerksomhet. Komiteen viser
spesielt til det arbeidet som gjeres av organisasjoner
som for eksempel Skeiv Verden, Norsk krisesenter-
forbund (NOK) og Fellesskap mot seksuelle over-
grep (FMSO).

Komiteen har merket seg det spesielle fokuset
disse organisasjonene har hatt mot vold, overgrep og
tvangsekteskap i deler av innvandrerbefolkningen
knyttet til mennesker med LHBT-bakgrunn, og menn
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som overgreps- og voldsutsatte i naare relasjoner mv.
Komiteen viser videretil Krisesentersekretariatets
fokus pa vold mot kvinner og vold i et kjannsmakt-
perspektiv. Komiteen antar at Vista anayses
anslag om at samfunnets kostnader knyttet til vold pa
4,5-6 mrd. kroner er for lavt, all den tid bade forsk-
ningsinnsats og oppmerksomheten knyttet til disse
utfordringene har vaat lav. Stigmaet og marketallene
knyttet til for eksempel kvinnersvold mot menn, her-
under psykisk vold, er trolig store. Komiteen er
klare pa at vold mot kvinner i omfang er starst, bade
i Norge og paverdensbasis. Det mareflekteresi sam-
funnets politikk og innsats for a forebygge og
bekjempe dette, uten at det g&r pa bekostning av
andre grupper av befolkningen.

Komiteen viser til aa maet som meldingen
skisserer er at ale hjem skal vaae en arenafor trygg-
het og omsorg — frie for vold. Frihet fra vold er en
grunnleggende forutsetning for vekst og livsutfol-
delse, og for akunne leve et godt liv.

Komiteen visertil at voldi naere relagoner har
vaat et hayt prioritert politisk omrade for regjeringen
Stoltenberg 11 og et samlet storting. Regjeringen har
jobbet systematisk for & styrke likestillingen og syn-
liggjare volden, og a bringe vold i nagre relasjoner ut
av de private rommene og inn pa den offentlige are-
naen. Gjennom fire handlingsplaner har dette arbei-
det blitt tydeliggjort og synliggjort. Et eksempel pa
dette er at flere enn noen gang anmelder vold i naare
relagioner. Vold i hjemmet er ikke lenger et privat
anliggende. Etableringen av familievol dskoordinato-
rer i ale politidistrikt, og familievoldsteam i de store
byene, har slik komiteen ser det vaat en svaat vik-
tig del i dette arbeidet. Det er likevel behov for &
styrke kunnskapen, kompetansen, samarbeidet og
innsatsen mot vold i nage relagoner ogsa i tiden
fremover. Komiteen viser videretil at regjeringen
gjennom stortingsmeldingen viser vilje til & styrke
innsatsen ytterligere.

K omiteen viser ogsatil at regjeringen vil rette
saalig oppmerksomhet mot forebygging og kunn-
skapi det videre arbeidet med abekjempevoldi naare
relasioner, og at innsatsen spesielt skal rettes mot
saalige sarbare grupper som ikke i like stor grad har
blitt fanget opp tidligere.

Komiteen viser til at det i ettertid av Stortin-
gets behandling av Meld. St. 15 (2012-2013) skal
utarbeides en ny handlingsplan mot vold i nage rela-
goner, og at regjeringen skal utarbeide en strategi for
arbeidet mot vold og overgrep mot barn og ungdom.
Komiteen vil be regjeringen ivaretakomiteens
innspill ved utarbeidelse av disse. Komiteen viser
til at arbeidet mot vold i naare relasoner omfatter
flere ulike departement og flere ulike stortingskomi-
teer.

o

Komiteen har derfor beduttet a involvere
familie- og kulturkomiteen og helse- og omsorgsko-
miteen i Stortingets behandling av Meld. St. 15
(2012-2013).

For evrig gnsker komiteen & poengtere at
arbeidet i tillegg til &ga patversav flere departement
ogsa har et betydelig regionalt og kommunalt aspekt.
Komiteen vil spesielt understreke viktigheten av
at vold i nage relasjoner lgftes pa kommunalt niva,
spesielt giennom & synliggjere at vold i nage relasjo-
ner er et folkehelseproblem. K omiteen mener det
er viktig at kommunene gker kunnskapen i sine tje-
nester slik at deer i stand til aforebygge og falge opp
innbyggerne som utsettes eller har vaat utsatt for
vold. Dette for eksempel gjennom oppbygging av
kompetanse i barnehage, skole, helsestasions- og
skolehelsetjeneste, barnevern, fastlege, legevakt,
vurdering av rapporterings- og meldingssystemer,
innretning og dimengjonering av ulike tjenester og
tilbud, og informasjon og veiledning generelt til
kommunalt ansatte. Komiteen viser videre til at
alle kommuner ber ha en handlingsplan om det kom-
munale arbeidet mot vold i naae relasjoner. Regje-
ring og storting har jobbet aktivt for & sikre mennes-
ker frihet fra vold og at vold i nage relagjoner ikke
regnes som «privat» eller «husbrék», men er et
offentlig anliggende.

Komiteen viser til at vold i nage relagoner
forekommer i alle samfunnslag og i alle miljger, og at
volden ikke kan oppfattes som noe spesifikt for
enkelte grupper.

Komiteen viser til gvrige merknader under.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til a regjeringen
har valgt & |efte arbeidet mot kjgnnslemlestelse og
tvangsekteskap innenfor rammen av egne handlings-
planer, blant annet fordi kunnskapen i det offentlige
tjenesteapparatet er saalig mangelfull pa dette omré-
det, og det er behov for en spisset innsats.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hayre vil pdpeke viktigheten
av bekjempelse av kjgnnlemlestelse. Disse med-
lemmer mener det er uheldig at dette temaet er ute-
latt i meldingen. Kjennslemlestelse er et grovt tillits-
brudd mot unge jenter og kvinner, og bar vege et
fokusomrade for bekjempelse av vold i nagre relasjo-
ner.

Disse medlemmer er videre av den oppfat-
ning at stortingsmeldingen om vold i neere relasjoner
til dels preges av den sektortenkningen som skaper
utfordringer nar det gjelder & etablere effektive tiltak
for & hjelpe voldsutsatte. Begrepet «vold i nege rela
sioner» tolkes for snevert og til dels for kjgnnsspesi-



fikt i enkelte deler av den fremlagte meldingen.
Disse medlemmer etterlyser en langt bedre
koordinering av det samlede arbeidet mot tvangsek-
teskap, menneskehandel og vold i naare relasjoner for
avrig. Begrepet «vold i naare relasjoner» bar define-
resvidere enn det som er lagt til grunni meldingen. |
denne sammenheng viser disse medlemmer til
at dette ble papekt av flere som deltok under komite-
ens dpne hering om stortingsmeldingen 22. april
2013.

2.1 Avgrensningen i meldingen

Komiteen viser til at rammen for meldingen er
at bade menn og kvinner utsettesfor vold i nagerela-
sjoner, og at bade menn og kvinner utever volden.

Komiteen viser til a man i Norge og mange
andre land har hatt som tradison ferst og fremst 4 se
kvinner som utsettesfor vold. Frasyttitallet og opp til
i dag har synliggjering og kamp mot vold mot kvin-
ner vaat en av de viktigste oppgavene for kvinnebe-
vegelsen. Etableringen av krisesentrene samt gjen-
nomslaget for en tydelig og ekspansiv offentlig poli-
tikk nér det gjelder abekjempevoldi nagre relasjoner,
var noen av bevegelsens viktigste seire. Det rader
fortsatt svaat negative holdninger knyttet til kvinners
integritet i deler av befolkningen, men komiteen
mener at det er viktig & utvide perspektivet. A
bekjempe vold bar ikke feres som en ren kjenns-
kamp, men som en kamp for enkeltmennesketsrett til
aleveet liv uten vold. Vold i nazre relasjoner rammer
begge kjenn. | denne sammenheng vises det til den
landsomfattende undersgkelsen om partnervold i
Norge som komi 2005 og ble utfart av Norsk institutt
for by- og regionforskning (NIBR). Den viste at
kvinner og menn utsettes for om lag like mye vold i
parforhold. NIBR-studien viser dog at det er flest
kvinner som utsettes for den mest avorlige og grove
volden, men ndr det gjelder mindre alvorlig vold er
kvinner og menn likt representert, bade som utsatte
0g som utevere.

Komiteen viser til a ifelge NIBR-studiet
utsettes ni prosent av kvinnene og to prosent av men-
nenei lgpet av livet for den mest alvorligevoldeni en
naa relagon.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hgyre oppfatter dette som et
viktig bakteppe som ikke er problematisert i tilstrek-
kelig grad i meldingen. Disse medlemmer viser
videretil forskning gjort av den amerikanske profes-
soren i sosiologi ved Universiteteti New Hampshire;
Murray A. Straus, som bekrefter at kjannsforskjelle-
ne er sma nar det gjelder partnervold. Hans forsk-
ning, som viser at dette ogsa gjelder den grove vol-
den, er omstridt, men ikke desto mindre interessant.
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For komiteen er det uansett viktig & papeke at
det for barn som vokser opp i familier med vold, er
like alvorlig uansett hvem som utferer volden.

Komiteen viser videre til at barn som lever
med vold i hjemmet lever i utrygghet, og har @kt
risiko for & fa redusert helse og livskvalitet ogsa i
voksen ader. Komiteen er tilfreds med at stor-
tingsmeldingen benytter betegnelsene «barn som
lever med vold i familien» eller «barn som opplever
vold i familien» og ikke «& vaae vitne til vold».
Komiteen kjenner til at det kan vagre vel sa skade-
lig for et barn aleve med vold i familien som & utset-
tes direkte for vold selv. Denne forstaelsen av aleve
med vold i familien for et barn er & anse som en end-
ring i begrepsbruk, og komiteen mener det er
svaat viktig at dette papekesi meldingen.

Komiteen er tilfreds med at meldingen ekspli-
sitt ogsa nevner eldre som rammes av vold. Dette er
en erkjennelse av eldre som en saalig sarbar gruppe.
Fokuset pa at ogsa eldre utsettes for vold i nagre rela-
sioner har fatt gkt oppmerksomhet de siste arene,
spesielt i regjeringens siste handlingsplan.

K omiteen ser med bekymring paat mennesker
med funksjonsnedsettel ser er saalig sérbare og har en
gkt risiko for & utsettes for vold og overgrep, og da
salig i ingtitugoner. Det er behov for a iverksette
ytterligere tiltak ovenfor denne gruppen. Komi-
teen viserimidlertid til at dette aspektet maivaretas
i stortingsmeldingen om utviklingshemmedes livs-
vilkar, som legges frem for Stortinget i |@pet av kort
tid.

Komiteen viser til at det jevnlig pagar en
debatt om hvilket begrep som skal brukes for agi en
dekkende beskrivelse av denne volden.

At en i dag benytter begrepet «vold i nage rela-
goner» viser, slik komiteen ser det, at en har
erkjent at ogsa barn rammes av volden, og at menn
0gsa er utsatt.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at begrepet
«kvinnemishandling» er erstattet av «vold i nage
relagioner» og er svaat tilfreds med dette. Fl ertal -
| et viser videretil meldingens avgrensning og presi-
seringer rundt denne begrepsbruken, og slutter seg
herunder til de dreftinger og vurderinger som gjares
pa dette omradet.

211 Kjanndemlestelse

Komiteen viser videretil at enkelte former for
vold i naere relagoner i saarlig grad rammer barn og
unge i noen etniske minoritetsmiljger. Det handler
om vold fra storfamilier, som kjgnnslemlestelse,
tvangsekteskap, sgesrelatert vold, og mer generelt;
vold som ledd i autoritear oppdragelse. Dette er vold
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som saglig uteves av mannlige, men ogsakvinnelige,
familiemedlemmer, mot unge, ugifte kvinner og
menn som ledd i en kontroll av deres seksualitet. Det
er datter- og sgstervold, men ogsa kusine-, niese- og
barnebarnvold (Bredal 2008). Komiteen viser
videretil at regjeringen har valgt alefte arbeidet med
tvangsekteskap og kjgnnslemlestelse gjennom egne
handlingsplaner.

Videre viser komiteens flertall, med-
lemmene fra Arbeiderpartiet, Sosialis-
tisk Venstreparti og Senterpartiet,til ati
februar 2013 presenterte regjeringen en ny hand-
lingsplan mot tvangsekteskap, kjannslemlestelse og
alvorlig kontroll og begrensninger av unges frihet.
Samtidig understreker fl ertall et at det er viktig at
tiltak og strategier i arbeidet mot tvangsekteskap og
kjannslemlestel se seesi sammenheng med andre for-
mer for vold i nagre relagjoner, slik at man sikrer et
helhetlig og samhandlende hjel peapparat som ivare-
tar alle brukergrupper.

2.2 Definigon

Komiteen er kjent med at det er mange defini-
sioner pd hva vold i naae relasoner er. Volden kan,
sik komiteen ser det, omfatte bade fysisk vold,
psykisk vold, seksuelle overgrep og materiell/gkono-
misk vold, ofte i en kombinagon. Komiteen
understreker at ogsa psykisk vold er avorlig krimina-
litet, og at effekten av dik vold ikke er ulik avhengig
av kjenn. Dette kan vage vold som benyttes for a
styre eller dominere andre, ved hjelp av bakenforlig-
gende makt eller trussel.

K omiteen vil ogsaunderstreke at det gjennom
de siste &ene har vaat offentlig oppmerksomhet
rundt den sdkalte «voldtektsbglgen», men at over-
fallsvoldtekter utfert av en ukjent gjerningsmann er
betydelig geldnere enn voldtekter utfert av en
bekjent av offeret eller en person som har en nae rela-
gontil den utsatte.

2.3 Omfang

Komiteen viser til at det andas at mellom
75 000-150 000 mennesker i Norge arlig utsettes for
vold i en nag relagon. Hvert ar oppsegker anslagsvis
6 000—8 000 mennesker krisesentertilbudene og/eller
anmelder forholdet til politiet (Vista Analyse, 2012),
men her vil komiteen understreke at det kun er et
mindretall av de voldsutsatte som sgker hjelp ved et
krisesenter.

Komiteen vil dlikevel understreke at det antas
avage store marketall rundt denne problematikken,
blant annet fordi det mangler en samordnet innsam-
ling av data over tid og fordi definisionen og forsta-
elsen av vold i nagre relagjoner er i stadig endring.

Komiteen viser videre til en undersogkelse
giennomfert av Norske Kvinners Sanitetsforening
vinteren 2011, for a kartlegge kjennskapen til vold i
naxe relasoner. Undersgkelsen viste at av 1 000
spurte svarte hele 84 prosent at de ikke tror de kjen-
ner noen som opplever vold i nage relagjoner. Slik
komiteen ser det viser dette at vold i nage relago-
ner fortsatt er tabubel agt.

Komiteen viser videre til at Norsk Krisesen-
terforbund hgsten 2011 avholdt konferansen «Histo-
rier som ikke finnes — menn utsatt for vold i nage
relagjoner». Konferansen ble gjennomfart med mid-
ler fra Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet. Den
viste at stigma, manglende kunnskap og samfunns-
messige fordommer knyttet til vold hadde en ekstra
dimensjon hva angikk menn som var utsatt for vold
og/eller seksualisert vold.

231 Anmedeser

Komiteen vil understreke viktigheten av at
politiet registrerer familievold som nettopp dette, for
afa et redt antall episoder der politiet er kontaktet
knyttet til vold i nazre relagoner. Komiteen viser
til viktigheten av at politiets eksisterende statistikk
(STASAK) innfarer flere kategorier slik at en far et
best mulig bilde av hvordan de ulike former for vold
finner sted i en nag relagon og at komiteen er til-
freds med at regjeringen legger opp til en endring av
registreringen ved innfgring av ny straffelov.
Komiteen vil spesielt papeke viktigheten av & fa
registrert vold mot barn i politiets eksisterende statis-
tikk.

2.3.2 Omfangsstudier

Komiteen viser til at regjeringen har bedt
Nasjonalt kunnskapssenter om vold og traumatisk
stress (NKVTS) om & gjennomfare en landsomfat-
tende omfangsstudie av vold i nage relagoner og
seksuelle overgrep. K omiteen vil understreke vik-
tigheten av a jevnlig gjennomfere slike landsomfat-
tende undersgkel ser og viser til at regjeringen legger
opp til agjennomfare slike undersgkel ser hvert femte
ar.

2.4 Manglende likestilling

Komiteen legger til grunn at vold rammer
enkeltmennesker. Manglende likestilling mellom
kjannene og maktforskjeller mellom kjannene kan
imidlertid forklare mye av den volden som kvinner
opplever bédei Norge oginternasjonalt. Komiteen
viser til at manglende likestilling mellom kvinner og
menn kan mativeretil vold og overgrep. Komiteen
mener imidlertid at det er viktig og riktig & ta hayde
for strukturelle, relagonelle og individuelle forhold
nar man ser pa arsaker til vold i nagre relasjoner.



2.5 Internagonaleforpliktelser

Komiteen padpeker at Verdens helseorganisa-
gon (WHO) beskriver vold i haare relasjoner som et
utbredt folkehelseproblem og et sparsmad om men-
neskerettigheter.

Komiteen viser til at Norge har sluttet seg til
en rekke internasjonale avtaler som forplikter staten
til & beskytte egne borgere mot vold, overgrep og
annen inhuman behandling, uavhengig av kjann,
kjgnnsstatus, etnisitet, funksjonsevne ell.

251 FN

Komiteen viser til at FNs komité for avskaf-
felse av diskriminering mot kvinner i rapport fra
16. februar 2012 oppfordret Norge om & vedta en
juridisk definison av voldtekt i straffeloven med
manglende samtykke som det sentrale punktet.
Komiteen er kjent med at forslag om endringer pa
dette punkt er sendt pa hering, og ser fram til a
behandle lovendringen i Stortinget.

252  Europaradet

Komiteen viser til a ministerkomiteen i Euro-
parddet 7. april 2011 vedtok en ny konvensjon om
forebygging og bekjempelse av vold mot kvinner og
vold i naxerelagoner. Barne-, likestillings- og inklu-
deringsdepartementet og Justis- og beredskapsdepar-
tementet deltok i arbeidet med a utforme konvenso-
nen, som er en omfattende internasjonal traktat for a
takle slike alvorlige overtredel ser av menneskerettig-
hetene. Konvengonen definerer og kriminaliserer
ulike former for vold mot kvinner inkludert tvangs-
ekteskap, kjgnnsemlestelse, forfalgelse, fysisk og
psykisk vold og seksuell vold. Komiteen viser
videre til at den blant annet krever at statene skal
drive forebyggende arbeid for & endre holdninger,
kjgnnsroller og stereotypier som gjar vold mot kvin-
ner akseptabelt. Statene skal sarge for beskyttel se av
kvinner som utsettes for vold og straffeforfelge vold
mot kvinner. Konvensionen palegger statene & opp-
rette en overvakingsmekanisme som skal serge for at
konvensjonen implementeres.

Komiteen ber regjeringen forsikre seg om at
norsk rett er i samsvar med konvensjonsforpliktel-
sene og at eventuelle lovendringer blir fremlagt Stor-
tinget snarest.

Komiteen ser det som viktig at Norge ratifise-
rer Europarddets konvenson om forebygging og
bekjempelse av vold mot kvinner og vold i negerela
sjoner, s snart dette lar seg gjere. Dette ma skje
parallelt med arbeidet om & sikre alle borgere rett til
et liv uten vold, uavhengig av kjann.
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2.6 Kunnskap og forebygging

Komiteen viser til at regjeringen erkjenner at
det er tid for arette oppmerksomheten mot kunnskap
og forebygging generelt og stetter dette.

Komiteen viser til at man gjennom de siste
arene har fatt mer kunnskap gjennom forskning om
voldens omfang og samfunnsgkonomiske kostnader,
men ser det som viktig at vi gjennom de neste arene
arbeider for a gke kunnskapen betydelig pa de omré-
dene hvor man ennd vet for lite.

Komiteen pdpeker viktigheten av kunnskap
for & kunne iverksette de riktige tiltakene for a gi
utsatte god hjelp, og for akunnei iverksette forebyg-
gende tiltak som har effekt.

Komiteen stiller seg bak malet som skisseresi
meldingen om at en gjennom & gke kunnskapen i
helse- og omsorgstjenesten og gvrig hjel peapparat og
i politi og rettsvesen skal bli bedre pa a forebygge
vold i nagre relasjoner, gi bedre hjelp til utsatte gene-
relt, og til saalig sarbare grupper spesielt.

26.1 Tiltak

Komiteen viser til meldingen hvor det kom-
mer frem at regjeringen vil iverksette falgende tiltak
for a styrke kunnskap og kompetanse:

— Hafokus pa& implementering og operasjonalise-
ring av kunnskap, og styrke kompetansen om
vold i naze relagoner i hjelpeapparatet, blant
annet giennom oppfalgingen av meldingen til
Stortinget om utdanning for velferdsstatens
yrker. Kompetansehevingen skal omfatte bade
grunn- og videreutdanning og kompetanseover-
faring i tjenestene.

— Opprette et eget forskningsprogram om vold i
nagre relasjoner.

— Falgelevaluere kommende handlingsplan om
vold i nagerelagjoner.

Komiteen viser videre til regjeringens tiltak i
meldingen for & styrke det forebyggende arbei det:

— Utarbeide en tiltakspakke for forebygging av
vold i naxerelasoner i samarbeid med relevante
aktarer pafeltet.

— Tydeliggjere KRADsrollei forebygging av vold
i nage relagoner.

— Styrke skolensrollei forebygging av vold i naare
relasjoner.

— Styrke hjelpeapparatets kompetanse og virke-
midler i avdekking av vold i nage relasoner,
inkludert utarbeidelse av rutineguider for avdek-
king der dette ikke finnes.

Komiteen gnsker de nevnte tiltakene velkom-
men.
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26.2 Kompetanse om vold i hjelpeapparatet

Komiteen er spesielt opptatt av at hjel peappa-
ratet mafastarre kompetanse om vold i negerelaso-
ner, herunder hvordan de kan oppdage at pasienter,
elever eller andre de meter i sitt virke er utsatt for
vold, slik at de vil vegei stand til & hjelpe vedkom-
mende pa en god méte. | denne sammenheng er det
avgjarende at hjelpeapparatet opparbeider seg den
relevante kompetansen gjennom sine utdanninger.
Komiteen viser i denne sasmmenheng til behovet
for at hjel peapparatet ogsatilegner seg gode holdnin-
ger og kompetanse knyttet til & avdekke vold som
skjer i parhold hvor det er kvinnen som utever vold,
i mgte med deler av innvandrerbefolkningen, samt
knyttet til samkjgnnede parforhold. Komiteen vil
derfor, som regjeringen, papeke at det er svaat viktig
at meldingentil Stortinget om utdanning for velferds-
statens yrker falges opp.

Komiteen er tilfreds med at regjeringen vil
innfare rutinemessig sparsmad om vold i nage rela-
goner/bruk av screeningverktay overfor gravide for
a avdekke vold mot denne gruppen. Dette tiltaket er
spesielt viktig med tanke pa at en vet at barnet risike-
rer &pavirkes av volden alleredei morsliv (@verlien
2012). Spersmd om vold og seksuelle overgrep i
nage relasioner skal innga som rubrikk i helsekortet
for gravide, nar det utarbeides et nytt elektronisk hel-
sekort.

2.6.3  Scerlige sarbare grupper

Komiteen er videre positiv til regjeringenstil-
tak i meldingen for a styrke arbeidet overfor saglig
sarbare grupper. Dette gjennom a

— iverksette et forskningsprosjekt om sarbarhet, og
styrke kunnskapsgrunnlag og kompetanse i hjel-
peapparatet ndr det gjelder saalig sdrbare grupper

— sarge for at hjelpeapparatet i sterst mulig grad
blir gjort tilgjengelig og individuelt tilrettelagt
for ale utsatte

Komiteen viser til at srbare grupper er eldre,
LHBT (leshiske, homofile, bifile og transpersoner,
barn av innvandrerforeldre og andre som til na ikke
har fatt nok oppmerksomhet pa grunn av manglende
kunnskap eller ogsa vegring mot againn i materien.

Komiteen er bekymret for at integreringsutfor-
dringer og fremmedgjaring kan skape grobunn for
voldi nazrerelasjoner. Regjeringen bes derfor alegge
til rette for oppsegkende informasjonsvirksomhet ret-
tet mot innvandrermiljger. Det bar ogsa legges mer
vekt painformasjon og kunnskap om vold i introduk-
gonsprogrammet for flyktninger og asylsakere.

Komiteen vil understreke betydningen av at
ansatte i bergrte tjenester innehar nadvendig kompe-
tanse til a fange opp faresignaler pa et tidlig tids-

punkt, & kunne avdekke vold i nage relagioner og &
sette inn tiltak overfor offeret. En viktig forutsetning
for &lykkes med dette er at disse temaene inngdr som
en viktig del av relevante utdanninger og etterutdan-
ningstilbud.

264 Avdgring avidentitet

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at beslutnings-
myndighet for adressesperre i folkeregisteret ble
overfart fra Skattedirektoratet til politiet fra
1. november 2012. Slik flertall et ser det, er dette
et viktig tiltak som skal bidratil at sikkerheten til den
trusselutsatte blir ivaretatt pa en bedre méate. Politiet
skal videreutvikle og forvalte metoden, og det er
etablert et nagonalt kontaktpunkt for adressesperre
hos Kripos. Flertall et mener derfor at en tiltaks-
plan med sikte pa a hindre at offentlige etater ikke
eksponerer hemmelige adresser bar avventestil man
ser effekten av overfaringen av beslutningsmyndig-
heten til politiet/Kripos.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hgyre ser med uro patilfel-
ler der kommunale og offentlige etater har avdlert
identiteten til mennesker som lever pa hemmelig
adresse. Dette er et tillitsbrudd med avorlige konse-
kvenser for enkeltmennesket. Regjeringen bes derfor
om & lage en tiltaksplan med sikte pa & hindre at
offentlige etater bidrar til & avdare identiteten til
mennesker som lever pa skjult adresse.

Disse medlemmer viser til utfordringene
personer har som lever under sdkalt Kode 6. Mange
maetablere seg i ny kommune en rekke ganger. Krav
til egenkapital for afahusbanklan er vanskelig ainn-
fri, og det er svaat kostnadskrevende & métte flykte
fra bosted til bosted. Personer vil ofte métte betale
leie dobbelt, hus/leilighet blir ikke solgt over natten,
inventar ma ofte besarges pa nytt. Fast arbeid er ogsa
en utfordring, som igjen blir knyttet til 1anebetingel-
ser. Husbanken bar her spille en ngkkelrolle, di sse
medlemmer fremmer derfor felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen tilrettelegge Hus-
bankordningen bedre for dem som lever eller har levd
under sdkalt Kode 6, skjult adresse.»

2.6.5 Fratagelse av foreldreretten

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til utredninger i
forbindelse med Prop. 85 L (2012—2013) om endrin-
ger i barneloven.

Flertallet vektlegger at barnets rettigheter og
beskyttel se skal komme farst i saker hvor det er tvil
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rundt barnets sikkerhet. | saker hvor domstolene leg-
ger til grunn at det er fare for at barnet utsettes for
vold eller seksuelle overgrep og/eller det er fare for
re-traumatisering av barnet, skal domstolen ikke fast-
sette samvaa, heller ikke med tilsyn.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hgyre anmoder regjeringen
om a utrede en lovendring med sikte pa fratagelse av
foreldreretten der far eller mor demmes for alvorlige
overgrep mot egne barn.

Disse medlemmer fremmer fglgende for-

dag:

«Stortinget ber regjeringen utrede forslag til lov-
endring med sikte pa endring av foreldreretten og
samvagsretten til barn, der far/stefar eller mor/stemor
har blitt demt for alvorlig overgrep mot egne/ste-
barn.»

26.6 Helsespstertjenesten

K omiteen mener at hel sestasjons- og skolehel-
setjenesten spiller en viktig rolle i det forebyggende
arbeidet for & hindre vold mot barn. Komiteen
anmoder derfor regjeringen om & styrke helsesta-
gons- og skolehelsetjenesten.

Komiteen vil understreke betydningen av at
befolkningen, og da sazrlig barn og unge, har god til-
gang til lavterskel helsetilbud. Helsesgstertjenesten
er i den forbindelse svaat viktig, og gir i dag tjenester
til en fjerdedel av landets befolkning. Hel sesaster har
en unik mulighet til afelge barn, unge og deres for-
eldre gjennom flere & og kan bade forebygge og
avdekke vold og overgrep. Beregninger fra Helsedi-
rektoratet viser at Norge mangler mellom 800 og 900
helsesgsterdrsverk. | den nylig framlagte folkehel se-
meldingen understreker regjeringen hel sesgsters spe-
sielle betydning i det forebyggende folkehel searbei-
det. Komiteen dutter seg til denne vurderingen.

2.6.7  Kunnskap og statistikk

Komiteen vil understreke behovet for statis-
tikk hva gjelder vold mot barn.

Komiteen viser til at UNICEF Norge under
hering pdpekte at det fortsatt er behov for mer og
bedre kunnskap og oversikt om vold og overgrep som
rammer barn og unge. Det statistikkgrunnlaget vi har
i dag, begynner abli utdatert. K omiteen viser til at
vi mangler relevant statistikk om vold mot barn, her-
under barn som vitnetil voldi sentraleregistrei poli-
tiet. Kunnskap om, og synliggjering av volden, er
nedvendig for diverksette riktige tiltak.

Komiteen viser til at regjeringen har bedt
Nasgjonalt kunnskapssenter om vold og traumatisk
stress (NKVTS) om & gjennomfare en landsomfat-
tende omfangsstudie av vold i nazre relagoner og
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seksuelle overgrep. Denne vil omfatte barn i den for-
stand at NKVTS vil sparre om voldserfaringer fra
barndommen.

Pa denne bakgrunn foresl&r komiteens med-
lemmer fra Fremskrittspartiet og Hgyre
falgende:

«Stortinget ber regjeringen sgrge for bedre og
mer kontinuerlig statistikk om vold og overgrep mot
barn, herunder barn som vitne til vold.»

2.7 Et helhetlig og individuelt tilpasset
hjelpetilbud

Komiteen erforngyd med at regjeringeni mel-
dingen fokuserer pd at ulike individer har ulike
behov. Mennesker som utsettes for vold i nege rela-
goner vil trenge ulik bistand fra hjel peapparatet. Vol -
dens karakter, den utsattes gkonomi og nettverk er
blant faktorene som avgjer hvilke og hvor omfat-
tende hjelpebehov vedkommende har. Det er derfor
behov for flere ulike former for tiltak.

Komiteen er enig med regjeringeni at vi tren-
ger et differensiert og samhandlende hjel peapparat
som er i stand til & gi god bistand og beskyttelse il
voldsutsatte ut ifra individuelle og sammensatte
behov. Det enkelte hjel petilbud ma vagre i stand til &
ivareta ogsa personer som er i en saglig sarbar posi-
gon dler situagon, som for eksempel personer med
rus eller psykiske problemer, samt ha kunnskap om
det @vrige hjelpeapparatet, for & kunne henvise
videre.

27.1 Tiltak

Komiteen viser til regjeringenstiltak som pre-
senteresi meldingen for asikre et helhetlig og indivi-
duelt tilpasset hjelpetilbud. Tiltakene som presente-
resi meldingen er som falger:

— Vurdere hvordan resultatene fra evalueringen av
kommunenes implementering av krisesenterlova
best kan f@lges opp.

— Kartleggei hvilken grad og hvordan Nav-kontor-
tjenestene er involvert i saker som omhandler
vold i nazre relasjoner, og pa bakgrunn av denne
kartleggingen vurdere eventuelle tiltak for &
utvikle arbeids- og velferdsforvaltningens rolle i
dette arbeidet.

— Utarbeide en strategi om vold og seksuelle over-
grep mot barn og ungdom for perioden 2014—
2017.

— Styrke kunnskapsgrunnlaget og kompetansen i
hjel peapparatet nar det gjelder barn som opplever
vold i familien.

— Sarge for at informasjon om rettigheter og hjel-
petiltak nar fram til den som er voldsutsatt.
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— FEtablere en ny nettportal om vold i nage relasjo-
ner, og voldtekt, og vurdere behovet for en alarm-
telefon for voldsutsatte.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, dutter seg il tiltakene.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hgyre mener at regjeringen
har vaat for lite konkret i sine tiltak. Det er ogsa
betenkelig at omrader som burde veat helt sentrale i
en melding om vold i naere relasjoner, som tvangsek-
teskap og kjegnnslemlestelse, er utelatt.

2.17.2

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til regjeringens
barnevernsmelding og Prop. 106 L (2012—2013) hvor
man styrker barnsmedvirkning i alle saker som angér
dem. Flertall et mener dette er viktig, og at nér det
innfagres en overordnet bestemmelse i barnevernlo-
ven, understrekes barnets rett til deltakelse. Fler-
tall et mener at en slik overordnet bestemmelse om
medvirkning vil bidratil bevisstgjering og reel| styr-
king av barns deltakel se.

Flertallet vil vise til regjeringens oppfalging
av Raundalen-utvalget hvor man naforesldr dinnfere
to nye prinsipper i barnevernet. Barnets beste er det
overordnede prinsipp i barnevernloven og det grunn-
leggende prinsippet. Fl ertal | et vil visetil detonye
prinsippene:

Barnevern

— Prinsippet om tilknytnings- og relasjonskvalitet:
Ved vurdering av foreldres omsorgsevne skal
man vurdere om tilknytningskvaliteten er utvik-
lingsstattende for barnet eller ikke.

— Prinsippet om barnets medvirkning: Barnets
mening skal tillegges vekt i samsvar med barnets
alder og modenhet.

Flertall et mener disse nye prinsippene er vik-
tige for a styrke beskyttelsen av barn mot vold og
overgrep og for at man skal kunne foreta omsorgs-
overtakelse nar det er til barnets beste. Flertall et
mener man har eksempler pa at det biologiske prin-
sipp har blitt tillagt for stor vekt.

Flertallet vil vise til regjeringens kvalitetsre-
formi barnevernet hvor man foredar a styrke kompe-
tansen i aleledd i barnevernet. Flertall et vil vise
til at man vil legge til rette for godt samarbeid mel-
lom barnevernets praksis, utdanningene og forsknin-
gen. Flertall et mener dette er viktig for agi bedre
utdanninger, mer relevant forskning og ansatte som
er mer oppdaterte. Flertallet vil videre vise til
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Prop. 106 L (2012-2013) hvor man foredar a gi til-
bud om opplaging for ansattei barnevernet paviktige
omréder, som barns rettigheter og barns medvirk-
ning, og spesielt vil flertal |l et peke pa kompetanse
om vold og overgrep.

Flertallet mener at det er avgjarende med et
robust barnevern, og kravene til ngdvendig kompe-
tanse og tiltak kan veae vanskelig a tilfredsstille i
smakommuner. Flertal | et er derfor svaat fornayd
med at regjeringen vil leggetil rette for at kommuner
etablerer robuste barnevernstjenester og for samar-
beid pa tvers. Flertallet mener interkommunalt
samarbeid gir sterre fagfellesskap, mer habile tjenes-
ter og bedre tilgang pa nedvendig kompetanse og til -
tak. Flertallet mener dette er avgjegrende for &
styrke kompetansen om blant annet vold og overgrep
i tjenesten over hele landet.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hgyre viser til sine respek-
tive partiers forslag og merknader ved behandlingen
av barnevernsmeldingen og Prop. 106 L (2012—
2013).
2.7.3  Tilbudet pa krisesentrene og veien videre:
bolig og annen bistand fra kommunen og
Nav

| forbindelse med oppfalging av den varslede
evalueringen av. kommunenes implementering av
krisesenterlova vil komiteen be regjeringen ha
saarlig fokus pa hvordan kommunene sgrger for opp-
falging «i reetableringsfasen», jf. krisesenterlova§ 2,
annet ledd, bokstav d). Akuttilbudet i krisesentertil-
budet er svaat viktig og en uunnvealig del av tilbudet
til voldsutsatte kvinner, menn og deres barn. Det er
imidlertid viktig at fokuset pa krisesentertilbudet
som gis er videre enn akuttilbudet. Vi vet at ca. 20
prosent av de som overnatter pa landets krisesentre,
drar tilbake til voldsutever. Mange av disse har sma
barn. Det blir ofte for utfordrende & starte pa nytt.
Den voldsutsatte er ekstra sarbar i den fasen da ved-
kommende skal dra fra krisesenteret og etablere seg
pa nytt. Komiteen viser til at mange opplever at
det er vanskelig & finne bolig, og at det kan veae
svaat krevende gkonomisk & skulle ga fra voldsute-
ver. Kommunene ma derfor legge til rette for at det
skal vaaelettest mulig &reetablere seg i samfunnet jf.
Meld. St. 17 (2012—2013) Byggje — Bu — Leve. Det
innebagrer blant annet at kommunene gjar det lett &
serge for tilbud om bolig, eller overgangsbolig, samt
bistand til a finne jobb eller studier. Komiteen
viser videretil at kommunenes ansvar for oppfelging
i reetableringsfasen jf. krisesenterlova, ogsainnebae
rer at kommunene skal levere tjenester som falger av
eksisterende lovverk, og som koordineres gjennom
Nav. Komiteen viser til at regjeringen vil kart-
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legge i hvilken grad og hvordan Nav-kontortjenes-
tene er involvert i saker som omhandler vold i naae
relagioner, og pa bakgrunn av denne kartleggingen
vurdere eventuelletiltak for autvikle arbeids- og vel-
ferdsforvaltningensrolle i dette arbeidet.

K omiteen vil papeke at det er viktig at fylkes-
mannen farer systematisk tilsyn med kommunens
implementering av krisesenterlova og at regjeringen
falger utviklingen naye.

2.7.3.1 VEILEDER/FORSKRIFT

Komiteen mener at det er behov for en veile-
der til krisesenterlova, for & presisere hvilke krav
regjeringen mener ligger i krisesenterlova, da
komiteen har fétt tilbakemeldinger om at ulike
kommuner tolker kommuneneskrav etter loven ulikt.
Komiteen mener det ber presiseresi den varslede
handlingsplanen at det skal utarbeides en veileder til
krisesenterlova.

| tilsynet med kommunenes oppfelging viser
komiteen til a den nagsonae statistikken over
belegget pa landets krisesentertilbud i 2011 papeker
at en gkende andel av brukerne ved krisesentrene er
menn. Mange krisesentre rapporterer ogsa om @kt
belegg av menni 2012. Det stiller etter komiteens
oppfatning kommunene overfor betydelige utfordrin-
ger knyttet til & gi et trygt og godit tilbud til alle dem
som trenger et slikt tilbud.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at det i krise-
senterlova er inntatt forskriftshjemler om krav til
kompetanse hos de ansatte og krav til fysisk sikring
av lokaler, jf. krisesenterlova § 2 gette ledd.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hayre anser det som viktig at
det sarges for at det utarbeides en kvalitetsforskrift
som sgrger for klargjering av hva som reelt sett for-
ventes av kommunenei deres arbeid med a styrke det
kommunal e krisesentertilbudet.

Disse medlemmer fremmer fglgende for-

dag:

«Stortinget ber regjeringen serge for at det utar-
beides en kvalitetsforskrift som klargjer hva som
reelt sett forventes av kommunenei deresarbeid med
astyrke det kommunale krisesentertilbudet.»

2.7.3.2 BARN PA KRISESENTRE

Komiteen viser til at det falger av krisesenter-
lova 8§ 3 at kommunen skal sgrge for at tilbudet blir
lagt til rette slik at det imatekommer de individuelle
behovene til brukerne. Dette gjelder ogsa barna som
benytter tilbudet. Loven presiserer videre at kommu-
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nen skal sgrge for a ta vare pa barn pa en god méte
til passet deres spesielle behov, og skal ogsa serge for
at barn far oppfylt de rettighetene de har etter annet
regelverk. Barn skal gis god og individuell oppfal-
ging pa krisesentrene. Komiteen viser til at
evalueringen av krisesentrene foreligger i 2014, og
den vil se pa hvilke endringer og tilrettelegging blant
annet for barn loven har medfert. Komiteen img-
teser denne evalueringen.

2.7.3.3 KT ANDEL MINORITETSSPRAKLIGE PA
KRISESENTRENE

Komiteen viser til a andelen innvandrere som
benytter krisesentertilbudet har gkt og er naamest
fordoblet de siste 10 arene. Komiteen vil tydelig
understreke at 25 prosent av kvinnene med innvan-
drerbakgrunn som oppsgkte krisesentrene i 2011,
hadde vaat utsatt for vold fra en person med etnisk
norsk opprinnelse.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hagyre viser til at den betyde-
lige overrepresentasjonen av mennesker som utsettes
fravold av personer med en annen etnisk bakgrunn,
ma adresseres klart og tydelig. Disse medlem-
mer viser i denne sammenheng ogsatil at eksempel-
vis krisesenteret i Drammen melder at stadig flere
voldsutsaite menn med minoritetsbakgrunn har
benyttet seg av derestilbud.

2.74  Utarbeide en strategi om vold og seksuelle
overgrep mot barn og ungdom for
perioden 2014-2017

Komiteen viser til a barn somlever med fami-
lier med vold er spesielt sarbare, fordi de har liten
mulighet til & unnga volden pa egen hand. Komi -
teen viser til at barn kan oppleve volden gjennom &
se eller & hare at en av foreldrene blir slétt. K omi -
teen vil understreke at pa sikt kan det & ha veat
utsatt for vold ogsa resultere i voldelig adferd.
Komiteen visertil at det i strategien som skal utar-
beides av regjeringen vil vaare viktig a sette fokus pa
overlapping og sammenhengen mellom de ulike for-
mene for vold og omsorgssvikt, for slik aformidle at
barn kan vaare utsatt for flere belastninger.

Komiteen har falgende innspill til den vars-
lede strategien; Komiteen ber regjeringen

— sergefor at det er tilstrekkelig kompetanse i hel-
seforetakene og at det finnes gode rutiner for a
ivareta barn som kan ha vaat utsatt for seksuelle
overgrep og annen mishandling

— sgrge for at ale barnehus har avtaler med helse-
foretak/sykehus for a utfere medisinske underse-
kelser av barn, samt sikre tilgjengelig personell
med kompetanse pa voldsutsatte barn
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— styrke helsestasjon- og skolehel setjenestensrolle
I forebyggingen og oppf@lgingen av overgrep,
trakassering og vold i nazre relasjoner

— sgrgefor bedre og mer kontinuerlig statistikk om
overgrep trakassering og vold mot barn, herunder
barn som lever med vold i familien

— serge for at barn gis god og individuell oppfal-
ging pa krisesentrene

— gjennomga hvordan barne- og ungdomspsykiat-
rien forholder seg til voldsproblematikken nar
det gjelder diagnostisering av barn

— etablere gode samarbeidsformer mellom barne-
vernstjenesten og andre virksomheter som jobber
med barn, som en forutsetting for & avdekke vold
og overgrep tidlig

2.75 Nettportal og alarmtelefon

Komiteen har fétt tilbakemeldinger fra ulike
instanser i hjelpeapparatet som arbeider med tema-
tikken om at det er behov for en nettportal hvor man
kan sgke informasjon. Komiteen er derfor tilfreds
med at regjeringen varser en slik nettportal.

Dette ber etter komiteens medlemmer fra
Fremskrittspartiet og Hgyresmening, seesi
sammenheng med Stortingets vedtak om & vurdere &
opprette en egen offeromsorg, jf. Dokument 8:156 S
(2010-2011) og Innst. 6 S (2012—-2013) om statsbud-
gettet for 2013.

Komiteen merker seg at departementet sier
falgende i meldingen:

«Etableringen av en portal skal ogsa sesi sam-
menheng med et eventuelt behov for en ny alarmtele-
fon for voldsutsatte.»

Komiteen viser til at Barneombudet papekte i
haringen at dersom man oppretter en alarmtelefon,
ma dette ikke ga pa bekostning av dagens alarmtele-
fon for barn og unge. Komiteen dutter seg til
dette.

Komiteen understreker at en ny alarmtelefon
for voldsutsatte ma vaae tilgjengelig for alle, her-
under de saaskilte utsatte gruppene som omtales i
meldingen.

2.8 Helse- og omsor gstjenestenestilbud

Komiteen viser til at vold i naare relagjoner er
et avorlig folkehel seproblem. Helse- og omsorgstje-
nesten spiller derfor en viktig rolle nar det gjelder a
forebygge, avdekke og behandle skader som falge av
vold i nage relasjoner. Det handler bade om omsorg,
psykososial oppfalging og mer tradisjonell behand-
ling, bade til barn, unge og voksne. Fastlegene, sko-
lehel setjenesten, jordmgdre og ansatte i hjemmesy-
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kepleien er eksempler payrkesgrupper som spiller en
unik rolle i kampen mot vold i nazre relagjoner, og
som bgr settes bedre i stand til & oppdage vold, og til
& bista de som utsettes for vold. K omiteen merker
seg at ogsa Den norske legeforening og Norsk syke-
pleierforbund under haringen i komiteen 16. april
2013, sluttet seg til at det er behov for gkt kunnskap.

Komiteen viser videretil at meldingen beskri-
ver de helsemessige konsekvensene av vold i nage
relagjoner, samt de mest sentrale helse- og omsorgs-
tjenestene som voldsutsatte mater.

2.8.1 Tiltak

Det pekesvidere patiltak som skal iverksettesfor
algse utfordringene, og komiteen viser til meldin-
gens beskrivelser pa dette omradet og tiltakene som
presenteresi meldingen. Tiltakene er som falger:

— Bidratil styrket forskning rundt de helsemessige
konsekvensene av vold i nage relagoner samt
serge for at denne kunnskapen sprestil relevante
tjenester.

— Kartlegge kommunale helse- og omsorgstjenes-
tersarbeid med vold i nazre relagjoner.

— Styrke helsestagons- og skolehelsetjenestens
arbeid med vold i naare relagjoner.

— Styrkefastlegenesrollei forebygging, avdekking
og oppfelging av utsatte og utgvere av vold i
nagre relasjoner.

— Styrke de regionale ressurssentrene om vold,
traumatisk stress og selvmordsforebygging
(RVTYS) for gkt kompetanse og veiledning over-
for helse- og omsorgstjenestene.

— Bedre behandlingstilbudet til utsatte for vold i
naare rel asjoner gjennom autvikle videre det psy-
kososiale lavterskeltilbudet i kommunene, og
vurdere hvordan det bedre kan ivareta voldsut-
satte, samt revidere prioriteringsveiledere for
spesialisthel setjenesten.

— Utarbeide ny veileder for helse- og omsorgstje-
nestens arbeid med vold i naare relagoner.

— Revidere veilederen for psykososiale tiltak ved
kriser, ulykker og katastrofer slik at den ivaretar
voldsfeltet bedre.

— Folge opp evalueringen av overgrepsmottakene
giennom falgende tiltak:

— Forankre tilbudet til barn som har vaat utsatt
for mishandling eller seksuelle overgrep, i
spesialisthel setjenesten.

— Vurdere & opprette regionale overgrepsmot-
tak for barn som har veart utsatt for seksuelle
overgrep og annen mishandling.

— Forankre ansvaret for voksne som har vaat
utsatt for seksuelle overgrep, i spesialisthel-
setjenesten fra 2015.

—  Styrke kompetansen i spesialist- og kommu-
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nehel setjenesten i handtering av vold og sek-
suelle overgrep, blant annet ved a vurdere a
stillekrav om at alle som deltar i legevakt har
giennomfert kurs om vold og overgrep og
ved avurdere & gjere slike kurs obligatoriske
i spesialistutdanningen for allmennleger.

— Styrke NKVTS og RVTS-enes rolle i &
utvikle og spre kompetanse i helse- og
omsorgstjenesten i handtering av bade medi-
sinske og psykososide forhold knyttet til
vold og seksuelle overgrep.

— Vurdere sertifisering av helsepersonell som
skal utfare klinisk rettsmedisinsk undersg-
kelse og akkreditering av enhetene der under-
sekel sene skal forega.

— FEtablere et kompetansenettverk i klinisk
rettsmedisin i samarbeid med de institugo-
nene som i dag ivaretar rettspatologi og Kli-
nisk rettsmedisin.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, statter tiltakene.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hayre er motstandere av den
fored dtte omorganiseringen av overgrepsmottakene,
jf. merknader og forslag under punkt 2.8.3.

282

Komiteen gnsker & papeke at de helsemessige
konsekvensene av vold i naae relagoner er store. |
tillegg til de dpenbare synlige fysiske skadene vet vi
a mennesker som har opplevd vold har en hayere
forekomst av sykdommer som kreft, hjerte- og kar-
sykdommer, diabetes, astma, fibromyalgi, hayfeber
og bronkitt. Andre konsekvenser kan vaae kroniske
smertelidel ser, psykosomatiske symptomer og ulike
mage- og tarmsykdommer. Mennesker som har veat
utsatt for vold har ogsa gkt risiko for a utvikle angst,
fobier og depresjoner. Ogsa risikoen for selvmord
aker.

Komiteen vil trekke frem en studie gjort av
Alsaker i 2008 av kvinner ved norske krisesentre.
Her konkluderes det med at disse kvinnene har mye
darligere livskvalitet enn andre norske kvinner i
samme alder, og betydelig darligere livskvalitet og
hel se sammenlignet med andre grupper som opplever
eller har opplevd avorlig helserisiko (trussel om
ded). For eksempel hadde de betydelig darligerelivs-
kvalitet og helse sammenlignet med soldater som
hadde vaat i krig. Kvinnene i studien hadde spesielt
lav livskvalitet hva angikk mental helse, sosial helse
og vitalitet.

De helsemessige konsekvensene
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Komiteen viser for evrig til meldingens
beskrivelser av de helsemessige konsekvensene, og
agnsker velkommen styrking av forskning om temaet.

2.8.3  Overgrepsmottak

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, mener at det er behov
for tiltak for & styrke helse- og omsorgstjenestenstil-
bud til personer utsatt for seksuelle overgrep og rela-
gonsvold. Noen overgrepsmottak leverer tjenester av
hay kvalitet, men evalueringen av dagenstilbud viser
at tilbudet ikke er likeverdig og av tilstrekkelig kva-
litet. Finansieringsansvaret for overgrepsmottakene
er ogsauklart. Det er viktig & etablere robuste ordnin-
ger som vil sikre et likeverdig tilbud av god kvalitet i
hele landet hele dagnet, og slik at man ikke er avhen-
gig av innsatsen til ildgjeler.

Flertallet erimidlertid opptatt av at det arbei-
det og den idealisme som er lagt ned i arbeidet med
overgrepsmottakene, verdsettes ogsd i det videre
arbeidet med & utvikle overgrepsmottakene.

Flertallet er opptatt av at alle som er utsatt for
vold skal fa god hjelp og at denne hjelpen noen gan-
ger maskjei regi av kommunene, noen ganger i regi
av spesialisthel setjenesten.

Somi helsetjenesten for gvrigmener flertal | et
at det som krever spesiell kompetanse ber ivaretas i
spesialisthel setjenesten, mens det som er hyppig og/
eller krever mindre spesialisert kompetanseivaretasi
den kommunale helse- og omsorgstjenesten. Dette
innebaxer, etter flertall ets syn, at ale tjenester til
barn utsatt for vold og overgrep ber ivaretas av spe-
sidisthel setjenesten. Nar det gjelder voksne, ber tje-
nestene til kvinner og menn utsatt for seksuell vold
ivaretas ved mottak i spesialisthel setjenesten, mens
relagonsvold, nér den er av en type som faglig sett
kan handteres i kommunene, ber héndteres der.

Flertallet viser til at dette er en problemstil-
ling som man i starre kommuner bar kunne sei sam-
menheng, og at samhandling mellom kommuner og
mellom kommuner og spesialisthel setjenesten kan gi
gode | gsninger.

Flertallet vil derfor understreke at de robuste
kommunale overgrepsmottakene bgr viderefares
giennom avtaler med spesialisthelsetjenesten, dik
regjeringen legger opp til. PAden maten kan etablerte
fagmiljger viderefares og styrkes.

| tillegg mener flertall et at det er behov for &
vurdere ytterligere kompetansehevende tiltak bade i
spesiaisthelsetjenesten og i den kommunale lege-
vakistjenesten. Fl ertall et er derfor tilfreds med at
regjeringen vil vurdere & tille krav om at alle som
deltar i legevakt har gjennomfert kurs om vold og
overgrep og vurdere & gjare slike kurs obligatoriske i
spesiaistutdanningen for almennleger. Videre at
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regjeringen vil styrke NKVTS og RVTS-enesrollei
autvikle og spre kompetanse i helse- og omsorgstje-
nesten i handtering av bade medisinske og psykoso-
siale forhold knyttet til vold og seksuelle overgrep,
vurdere sertifisering av hel sepersonell som skal utfg-
re klinisk rettsmedisinsk undersakelse og akkredite-
ring av enhetene der undersakel sene skal forega, og
etablere et kompetansenettverk i klinisk rettsmedisin
i samarbeid med de institusjonene som i dag ivaretar
rettspatologi og klinisk rettsmedisin.

Flertallet er glad for at regjeringen med dette
plasserer bade det faglige og det finansielle ansvaret
for overgrepsmottakene. Flertal | et ser dettei sam-
menheng med satsingen som na skjer innen helsetje-
nesten pa dette omradet, og peker spesielt pa at kom-
petansen hos fastlegene skal bedres. Flertallet er
opptatt av at gode fagmilja som i dag er forankret i
kommuner, ivaretas i ny struktur. Flertallet ber
regjeringen sikre at helseforetakene inngar avtaler
med kommunene der dette er naturlig. Flertall et
mener driften av overgrepsmottak egner seg godt til
samhandling mellom 1. og 2.linjetjenesten.

Flertallet viser til a det av og til er glidende
overganger mellom fysisk og seksualisert vold, og
ber regjeringen sikre at den fremtidige organiserin-
gen ivaretar at brukerne ikke faller mellom to stoler.

Flertall et stetter forslaget om avurdere aopp-
rette regionale overgrepsmottak for barn. Dette for &
sikre kompetanse i & avdekke mishandling og sek-
suelle overgrep i klinisk rettsmedisinsk undersgkel-
e

Flertallet vil understreke viktigheten av at
menn som opplever overgrep, enten fysisk eller psy-
kisk vold, eller seksuelle overgrep, skal oppleve at
overgrepsmottakene og tjenesten kommunen tilbyr
dem, er ngdvendig og gir relevant behandling.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hgyre er sterkt kritiske til
regjeringens forslag om at ansvaret for voldtektssa
ker skal overferes til spesialisthelsetjenesten. Over-
grepsmottakenes oppgave er a gi tilbud til personer
som bade har vaat utsatt for seksuelle overgrep og/
eler vold i naxe relagoner. Disse medlemmer
peker pa at overgrepsmottak ma organiseres dik at
alle grupper, ogsa menn, faler at mottakene tilbyr
ngdvendig og relevant behandling. Regjeringen fore-
sar & splitte ansvaret for hvem som skal behandle
voksne som har vaat utsatt for seksuelle overgrep og
personer som har veart utsatt for vold i nagre relasjo-
ner. Seksuelle overgrep mot voksne skal forankres i
spesidisthelsetjenesten fra 2015, mens personer
utsatt for vold i naare relasjoner skal fa behandling pa
kommunalt nivd. Disse medlemmer mener at
dette er en uheldig splitting av eksisterende fagmiljg,
og verdifull eksisterende kompetanse og fagmilja vil
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gatapt. Dette vil faretil et svekket akuttilbud til per-
soner utsatt for seksuelle overgrep og personer utsatt
for vold i neare relagoner.

Disse medlemmer peker pa a fraves av
overgrepsmottak i primazhelsetjenesten vil kunne
medfere at det blir vanskelig a gi et fullverdig akutt-
tilbud til relasjonsvoldsutsatte. Arbeidet for denne
gruppen er minst like krevende, og for & gi disse et
godt tilbud trengs det tilgang pa overgrepsmottake-
nes kompetanse, tid og beredskap for atilby rettsme-
disinsk undersgkelse, behandling og psykososialt
arbeid, inklusive vurdering av sikkerhet og barne-
vern. Disse medlemmer er derfor bekymret for
at dersom overgrepsarbeidet deles pato niva, vil det
blir et klasseskille mht. hvilke akutt-ressurser som
dtilles til disposison for de to gruppene.

Disse medlemmer peker pa at istedenfor &
bygge opp saakompetanse og beredskap pato nivaer
i helsetjenesten, vil det vagre langt mer ragonelt a
viderefgre og styrke dagens overgrepsmottak dlik at
de ogsa kan favne relagionsvolden. Dette vil vege
fullt mulig viaforskriftsfesting av kommunalt ansvar
og tilrettelagt finansiering. Disse medlemmer
paker pa at kommunene kan samarbeide om inter-
kommunale Igsninger om overgrepsmottak sa vel
som legevakter og KAD (kommunal, akutte degnen-
het). Kommunene kan ogsa samarbeide med lokale
sykehus der det er egnet, som i dag.

Disse medlemmer fremmer derfor falgende
fordag:

«Stortinget ber regjeringen viderefare dagens
organisasionsmadell for overgrepsmottakene og
styrke disse innenfor rammen av denne modellen.»

2.84 Rus

Komiteen viser til at sammenhengen mellom
rus og partnervold er kompleks. Komiteen viser
ogsatil Actis' (Rusfeltets samarbeidsorgan) harings-
uttalelse hvor det vises til en norsk undersgkelse
blant kvinner som var blitt utsatt for fysisk maktbruk
fra ektefelle eller samboer. Undersgkelsen viser at
drayt en av fire svarte at partneren deres hadde druk-
ket alkohol eller andre rusmidler da den siste volds-
episoden fant sted.

Videre viser komiteen til at SIRUS (Statens
institutt for rusmiddelforskning) estimerer at 50 000—
150 000 norske barn lever sammen med voksne som
har risikofylte drikkevaner, og at ungdom med forel-
dre som er ofte beruset ogsd er mye mer utsatt for
vold i hjemmet enn andre unge.

Komiteen viser til viktigheten av at helsetje-
nestene har kunnskap og oppmerksomhet patematik-
ken, og ser alkoholbruk som en arsak til situasjonen.
Anerkjennelse og kunnskap om sammenhengene er
ogsa viktig i behandlingsopplegg, og det vil daveaae
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et gjensidig behov for denne linken — béde i behand-
ling av vold og av alkohol.

285  Utsatte med tilleggsutfordringer som rus
0g psykiske problemer

Komiteen vil trekke frem at mennesker som
utsettes for vold kan vagre ekstra utsatt for a utvikle et
rusproblem. Rus kan vaae en strategi og en flukt for
aholde ut i en hverdag preget av vold. En undersg-
kelse som indikerer en slik sammenheng, viser at 74
prosent av de mishandlede kvinnene som utviklet et
rusproblem, gjorde dette etter at mishandlingen
begynte (Giles-Sims 1998).

Komiteen vil derfor trekke frem at det er vik-
tig at kommunene er bevisst sitt ansvar etter krisesen-
terlovaom agi et individuelt tilbud til ulike utsatte,
ogsai detilfellene der det er ekstra utfordringer, for
eksempel i form av at den utsatte har behov knyttet til
rusmisbruk eller psykiatri.

2.9 Hjelpe- ogbehandlingstilbud til voldsutevere

K omiteen mener at det er essensielt at voldsut-
gver far bistand til & slutte & uteve vold dersom man
skal lykkes med & forebygge vold i naae relasjoner.
Man har i dag ikke tilstrekkelig kunnskap om hvem
det er som utsetter andre for vold i nage relasjoner,
men en vet at en voldsutever kan utsette flere for
vold; flere partnere, flere barn. Dersom en lykkesi a
faen voldsutever til & slutte & uteve vold, vil samfun-
net ha forebygget vold mot mange. Tiltakene rettet
mot voldsutever er derfor en del av den helthetlige
innsatsen i arbeidet mot vold i nage relasjoner, og
viktig for & kunne forebygge slik vold. Komiteen
viser til a regjeringen vil

— viderefgre arbeidet med hjelpe- og behandlings-
tilbudet til voldsutevere gjennom Alternativ til
vold (ATV) og familieverntjenestene

— styrke kompetansen og kapasiteten i behand-
lingstilbudet til voldsutevere gjennom ytterligere
spredning av Sinnemestringsmodellen ved Brg-
set

— bidratil ytterligere forskning om behandlingstil-
budet rettet mot overgripere

Komiteen er kjent med at det i mange tilfeller
er for lang ventetid for behandling av voldsutevere,
og mener derfor det er positivt med tanke pa det fore-
byggende arbeidet at regjeringen vil styrke kapasite-
ten i behandlingstilbudet til voldsutavere.

Komiteen er kjent med det gode arbeidet som
gjeres av ATV, Braset og Reform pa dette omradet,
og vil trekke frem at Reform under haringen papekte
at tilbudene er supplerende og ikke konkurrerende.
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2.10 Politi og rettsvesen

Komiteen vil pdpeke at det i saker om vold i
nagre relasoner er avgjerende hvordan politi, patale-
myndighet og domstol handterer saker om dette.
Dette gjelder bade for tilliten fra den utsatte og fra
befolkningen generelt. En god behandling av familie-
voldssaker i politiet og rettsapparat har en viktig
forebyggende effekt. Komiteen viser til at regje-
ringen, riksadvokaten og politiet selv har hatt betyde-
lig oppmerksomhet pa a bedre kunnskapen og foku-
set pavold i nazre relagioner de siste arene.

Komiteen mener at selv om mye gjenstar, har
arbeidet gitt resultater. Komiteen viser til at det er
grunn til d anta at sterre dpenhet, endrede holdninger
og ikke minst et sterkt sgkelys pavold i naae relasjo-
ner fra politi og patalemyndighet, har fert til at flere
anmelder. | 2012 ble det registrert 2 557 anmel del ser
for mishandling i familieforhold (straffeloven § 219).
Dette er en gkning pa 75,5 prosent siden 2008. Flere
anmeldelser er positivt, fordi det far volden frem i
lyset, fordi det gir samfunnet en mulighet til a bista
den som har veat utsatt for vold eller overgrep og
fordi voldsutaver vil kunne stillestil ansvar.

Komiteen vil peke pa at politi og patalemyn-
dighet har tatt 5jumilssteg siden man p& 70- og 80-tal-
let omtalte vold i hjemmet som «husbrdk», en tid da
mange mishandlede kvinner kunne fortelle om at
politietsinnsats §elden var egnet til & skape trygghet.
De fa kvinnene som tok sakene til politiet opplevde
ofte at voldsproblemene deres ikke ble tatt alvorlig,
og de falte seg snarere mistenkeliggjort enn godt
behandlet av politiet. Komiteen stiller seg bak de
vurderinger som gjgresi meldingen rundt den volds-
utsattes mgte med politiet, herunder mener komi -
teen det er positivt at det skal igangsettes et utvik-
lingsarbeid i regi av Politidirektoratet for a serge for
bedre metodikk og rutiner knyttet til politiets meate
med voldsutsatte, hvor mal settingen er a sgrge for at
avstanden og konfliktflatene mellom politiet og den
utsatte blir minst mulig. Bedrede rutiner for informa-
son peker seg ut som et saalig viktig omrade.
Komiteen mener det er viktig & fortsette arbeidet
med afafleretil &anmelde. | denne sammenheng vil
det vage avgjgrende at politiet mgter dem som
anmelder pa en god méte.

Komiteen viser til at meldingen gir en omtale
av relevante bestemmelser i straffeloven, straffepro-
sessloven, barneloven, utlendingsloven, vapenloven
0og voldsoffererstatningsloven. Videre omhandles
politiets og patalemyndighetens arbeid, inkludert
beskyttel sestiltak som politiet har til rédighet. Det gis
0gsa en gjennomgang av barns megte med politiet, og
en beskrivelse av Statens Barnehus. Videre omhand-
leskompetanseni politiet og domstolen. Det gisogsa
en gjennomgang av bruken av tilrettelagt dialog
(restorativejustice) i saker omvoldi naarerelagoner.
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Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at politietsinn-
satsmot vold i naarerelagoner er betydelig styrket de
senere rene, og politiet har fatt en rekke nye virke-
midler for a ivareta og beskytte dem som er utsatt,
samtidig som det er fokus pa etterforskning og irette-
faring av saker.

Flertallet vil fremheve at Riksadvokaten har
gitt detaljerte retningslinjer for politiets og pétale-
myndighetens handtering av saker om familievold.
Dette innebagrer at vold i nagre relasjoner kan inngai
den kategori saker som gis forrang dersom det er
knapphet paressurser. Disse sakene skal oppklares sa
langt rad er, og ungdig liggetid skal unngas bade hos
etterforsker og jurist.

Flertallet viser videretil at departementet i til-
delingsbrevet til Politidirektoratet har lagt inn som et
krav at utviklingen mht. vold i naae relasoner skal
falges ngye — det skal rapporteres bade pr. tertial og
arlig.

Flertallet mener det er positivt at arbeidet i
politidistriktene skal videreutvikles pa bakgrunn av
evalueringen av politietsarbeid med vold i nearerela
soner som er gijennomfert av Politihegskolen.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hayre papeker videre at for-
dlagenei stortingsmeldingen om tiltak innen politi og
rettsvesen er lite konkrete, effektive og ambisigse. A
oppdatere politiets veiledere og tiltakskort kan veare
nyttig, men di sse medlemmer viser til at regje-
ringen heller burde utarbeidet kvalitetskriterier som
skulle veat gjeldende for politiets etterforskning i
dike saker. Disse medlemmer peker pa at
regjerningen ma gjere det klart hvilken kompetanse
politifolk som skal etterforske vold i naxerelasjoner,
ska ha. Disse medlemmer foreddr at det bar
utredes hvordan etterforskningen av saker om vold i
nage relagoner kan styrkes ved tverrfaglig samar-
beid gjennom sivil kompetanse i politiets etterforsk-
ningsteam og egne studier om vold i nage relasjoner
ved Politihggskolen.

2.10.1 Iverksattetiltak mot voldi naererelasjoner
giennom endret lovgivning

2.10.1.1 ENDRINGER | STRAFFELOVEN

Komiteen vil her salig vise til endringene
som er gjort i straffeloven. Komiteen viser til at
det ved lov av 21. desember 2005 nr. 131 ble vedtatt
en egen bestemmelse om mishandling i familiefor-
hold ved en endring av straffeloven 1902 § 219. Mal-
settingen var afaen bestemmel se som er bedre egnet
til & fange opp kompleksiteten og helheten i saker
som omhandler mishandling i familieforhold enn de
generelle straffebestemmelser om vold og truder.
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Lovendringen tradtei kraft 1. januar 2006. | 2010 ble
den gvre strafferammen for overtredelse av bestem-
melsen hevet frafengsel i inntil tre &r til fengsel i inn-
til firedr. | en avgjerelsei mars 2011 kom Hoyesterett
til at bestemmelsen ikke rammet handlinger begatt
overfor en tidligere samboer etter at samboerforhol-
det var opphert. Pa bakgrunn av denne avgjerelsen
ble det foretatt en endring slik at bestemmelsen na
inneholder uttrykkelige henvisninger til samboere pa
lik linje med ektefeller. Komiteen mener det har
vaat viktig & fa et eget straffebud som omhandler
familievold. Komiteen ser videre frem til at straf-
feloven av 2005 trer i kraft. Ikrafttredelsen vil inne-
bagre at strafferammen gker frafiretil seksar for mis-
handling og fra seks til 15 &r for grov mishandling i
nage relasjoner.

Komiteen vil videre trekke frem utvidelsen av
avvergingsplikten (straffeloven § 139) som et annet
viktig tiltak. Etter endringen skal det mindre til far
avvergingsplikten inntrer. Avvergingsplikten inne-
bager at den som unnlater & anmelde til politiet eller
pa annen mate sgker & avverge en straffbar handling
eller felgene av den, kan straffes med bot eller feng-
sel inntil 1 &r. Avvergingsplikten knytter seg til de
handlingene som er angitt i straffebudet, dvs. seksu-
ell handling med barn under 16 ar mv, misbruk av
overmaktsforhold og lignende, alminnelig og grov
mishandling i naae relagoner eller medvirkning til
slik mishandling. Tidligere inntradte avvergingsplik-
ten ferst ndr man hadde pdlitelig kunnskap om at
neamere bestemte alvorlige straffbare handlinger
villebli eller var i ferd med a bli begétt. Etter lovend-
ringen inntrer avvergingsplikten nar noen holder det
som sikkert eller mest sannsynlig at den aktuelle
straffbare handlingen vil bli eller er begatt. Lovend-
ringen innebagrer ogsa at avvergingsplikten opphever
en eventuell taushetsplikt, uansett grunnlag for taus-
hetsplikten. Komiteen mener endringene er vik-
tige for aforebygge nyetilfeller av mishandling eller
overgrep.

Komiteen viser til at lovendringen av straffe-
loven 1902 ved lov av 19. juni 2009 som hjemlet
«omvendt voldsalarm» (elektronisk kontroll i forbin-
delse med brudd pa kontaktforbud) trédte i kraft
1. februar 2013. «Omvendt voldsalarms» skal gi bedre
beskyttelse til personer som utsettes for vold eller
trusler om vold frandvaaende eller tidligere samlivs-
partner. «Omvendt voldsalarm» innebager at den
domfelte ma bage fotlenke og far forbud mot &
bevege seg innenfor naarmere angitte geografiske
soner. Hvis domfelte beveger seg innenfor omradene
som kontaktforbudet gjelder for, eller dersom signa
lene fra fotlenken oppharer, utlgses en alarm hos
politiet. Kontrollen skal vaare begrenset til disse for-
holdene og dpner ikke for kontinuerlig overvakning
av domfelte. Komiteen peker pa at i tillegg til &
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styrke beskyttelsen av den trusselutsatte vil elektro-
nisk kontroll kunne ha forebyggende effekt. Den
merkede vil vite at ethvert brudd pa kontaktforbud,
der det er etablert et elektronisk gjerde, vil bli regis-
trert hos politiet og derigiennom vil kunne danne
grunnlag for en seneretiltale og strengere straff, som
fengsel. Det antas at dette vil bidratil at flere avhol-
der seg fra & oppsgke den forbudet er sat til &
beskytte.

Komiteen viser til a politiet disponerer flere
virkemidler for & beskyttes personer som utsettes for
vold og trusler i nae relasjoner. Mobile voldsalar-
mer, sperret adresse, besgksforbud og kontaktforbud
og, i saligetilfeller, rett til & benytte fiktive person-
opplysninger (ny identitet) er eksempler paslike vir-
kemidler.

2.10.1.2 ENDRINGER | STRAFFEPROSESSLOVEN

Komiteen er forngyd med at regjeringen har
styrket forneamedes stilling i straffesaker, gjennom
endringer i straffeprosessioveni 2008. Lovendringen
bedret fornsamedes rett til informasjon, oppfelging
0g deltagel se under straffesaken. K omiteen vil her
trekke frem at det at flere grupper fornaamede, her-
under personer utsatt for vold i nagre relagoner, nd
har rett til bistandsadvokat og kostnadsfri samtale
med advokat fer anmeldelse, er salig viktige endrin-
ger i straffeprosessioven.

2.10.2 Iverksattetiltak mot vold i naererelasjoner
i politi og patalemyndighet

Komiteen peker pa at det er iverksatt mange
gode tiltak mot vold i nazre relagoner i politiet og i
patalemyndigheten, noe som omtales i meldingen.
Komiteen vil trekke frem enkelte tiltak komi -
teen mener har vaat avgjarende for & bedre politiet-
og patalemyndighetens arbeid mot vold i nage rela-
goner:

2.10.2.1 FAMILIEVOLDSKOORDINATORER OG -TEAM

K omiteen mener opprettelsen av familievolds-
koordinatorer i politidistriktene og team i de store
byene har vaat avgjegrende for & bedre politiets arbeid
mot vold i nage relasjoner. Familievoldskoordinato-
rene er viktige i fag- og metodeutviklingen innen
politiet. De er ressurspersoner for driftsenhetene og
deltar i deninterne opplazringen. Koordinatorene dri-
ver ofte ogsa utadrettet virksomhet, blant annet fore-
dragsvirksomhet, og er viktigei det tverrfaglige sam-
arbeidet pa feltet. Familievoldskoordinatoren skal
ogsa drive opplaging og videreformidle kunnskap til
kollegaer. Familievoldskoordinatorene deltar i etter-
forskningen av familievoldssaker og foretar dom-
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meravhgr innen dette saksomrédet. De er ogsa kon-
taktpersoner mellom politiet og Statens Barnehus.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at opprettelsen
av familievoldskoordinatorstillinger i ale politidis-
trikt har lagt til rette for at den voldsutsatte mates
med forstael se, kunnskap og innsikt fra politiet, bade
menneskelig og politifaglig.

2.10.2.2 RIKSADVOKATENS RETNINGSLINJER MV.

Komiteen er forngyd med at Riksadvokaten i
rundskriv fra 2008 har gitt detaljerte retningslinjer
for politiets og patalemyndighetens handtering av
saker om familievold, gijennom hele straffesakspro-
sessen. Kravet om effektiv innsats pa saksomradet
gientas i ma og prioriteringsrundskriv for 2013 (1/
2013), hvor det uttales:

«Det er fortsatt behov for diverksette tiltak for &
bedre o;t))pklaringen av voldssaker. Saalig oppmerk-
somhet bar rettes mot vold i naare relasjoner.

Videre fremgar det at;

«vold i naae relasoner kan vagre sa avorlig at
den omfattes av riksadvokatens sentrale prioriterin-
ger og slike saker mavies saaskilt oppmerksomhet».

Komiteen viser til at dette innebager at vold i
nagre relasioner kan inngd i den kategori saker som
gis forrang dersom det er knapphet pa ressurser.
Disse sakene skal oppklaressalangt rad er, og ungdig
liggetid skal unngas bade hos etterforsker og jurist.

2.10.2.3 HZBRINGSRUNDER

Komiteen viser til at regjeringen har sendt pa
haring et fordag om at straffansvar for drap og sek-
suelle overgrep mot barn under 16 ar ber vaare unntatt
fraforeldelse. K omiteen imgteser Justis- og bered-
skapsdepartementets vurderinger etter hearingsrun-
den og ansker eventuelle lovendringsforslag velkom-
men.

Komiteen viser videre til at hgringen ogsa
omfatter et forsdag om a endre straffeloven 1902
§ 195 farsteledd farste punktum i samsvar med straf-
feloven 2005 § 299 dlik at all seksuell omgang med
barn under 14 ar betegnes som voldtekt. Slik komi -
teen ser det, kan skillet mellom omgang/handling
og voldtekt ha betydning for straffutmalingen — og
ogsafor foreldel sesfristene, som er knyttet til de gvre
strafferammene i straffebestemmelsene. Komi -
teen viser videre til departementets haringsbrev og
ser frem til departementets vurdering og eventuelle
lovendringsforslag knyttet til dette.
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2.10.2.4 RISIKOVURDERINGSVERKT@YET «SPOUSAL
ASSAULT RISK ASSESSMENT GUIDE»
(SARA)

Komiteen mener det er positivt at politiet har
testet ut og evaluert en verson av SARA-modellen,
og er tilfreds med at evalueringen av progektet viser
at progektet har vaat vellykket. Komiteen er
videretilfreds med at Politidirektoratet na forbereder
implementering av dette verktoyet i samtlige av lan-
dets politidistrikter.

Komiteen viser til a risikovurderingsverk-
tayet SARA kan bidratil & forebygge partnervold og
til at nadvendige beskyttelsestiltak settes inn pa et
tidligere tidspunkt og pa en mer marettet mate enn
tidligere. SARA-prosjektet har videreutviklet arbei-
det med vold i naere relagjoner. Progjektet synliggjar
de mest trusselutsatte og tilbyr familiene en tettere
oppfelging, blant annet gjennom hjemmebesgk og
samtaler med voldsutever. Metoden gir ogsa bedre
rutiner for samarbeidet internt i politiet og med
eksterne etater.

Komiteen viser videre til at etter et vellykket
pilotprosjekt ved Stovner politistasioni Oslo og Vest-
fold politidistrikt skal risikovurderingsverktayet
SARA (Spousal Assault Risk Assessment Guide) na
implementeres ved alle politistagoner i Oslo ogi ale
ovrige politidistrikt i Igpet av 2013. Den norske ver-
gonen av SARA inneholder en gekkliste over 15
risikofaktorer for partnervold som skal tjenetil avur-
dere fare for gjentakelse av volden i tilfeller der det
alerede har funnet sted en voldshandling.

2.10.3 Vardedetiltak i meldingen

Komiteen viser til at regjeringen vil viderefare
arbeidet innen politiet og rettsvesenet gjennom fal-
gende tiltak:

— Kartlegge bruken av straffeloven § 219.

— Gi Politidirektoratet i oppdrag a utarbeide status-
rapport hvert andre & om vold i nazre relasjoner,
inkludert statistikk og trender.

— Jevnlig oppdatere politiets veileder og tiltaks-
kort.

— Falge opp evalueringen av politiets arbeid med
vold i naze relagioner, og videreutvikle arbeidet
med vold i nagrerelasjoner i politidistriktene, her-
under problemstillinger knyttet til

— samarbeidsrutiner mellom politiet og andre
aktarer (barnevern, krisesentre m.fl.)

— voldsutsattes mate med politiet

— informasjon til utsatte om gangen i politiets
behandling av saken

— politiets handtering av barn ved utrykning

19

— Felge opp evalueringene av Statens Barnehus
gjennom a etablere ytterligere to barnehusi 2013
og styrke ressurssituasionen ved eksisterende
barnehus, samt a sette ned en arbeidsgruppe som
gisi oppdrag & utarbeide felles retningslinjer for
driften av barnehusene og a foreta en vurdering
av tilsynsbehovet.

— ke kvaliteten og styrke etterforskningen i saker
omvold i nagerelagoner.

— Foreta en analyse av familievoldssakene fra
anmeldelse til eventuell dom.

2104 Straffeloven § 219

Komiteen viser til at politiet og politiutdannin-
gen de siste arene har hatt gkende fokus pa vold i
naere relagoner og bruk av § 219. Tallene fra 2010
viste at oppklaringsprosenten i § 219-saker var 38
prosent. Dette er noe hgyere enn for gjennomsnittet
av aleforbrytelser, der tallet var 35 prosent. Komi -
teen mener likevel at oppklaringsprosenten for
disse sakene er for lav.

Komiteen viser til at regjeringen ensker akart-
legge bruken av straffeloven § 2109.

2105 Partnerdrap

Komiteen visertil at i ytterste konsekvens kan
vold i nagre relagioner fare til drap. | 2012 ble det
registrert 7 drap begatt av ndvagende eller tidligere
partner, og drap pa partner utgjer mellom 20-30 pro-
sent av alle drap i Norge hvert ar. Vi vet imidlertid
ikke nok med hensyn til & identifisere risikofaktorer
for partnerdrap. Komiteen er derfor positiv til at
regjeringen har igangsatt forskning pa dette omradet.

2.10.6 Statens Barnehus

Komiteen ser positivt pa styrkingen av barne-
husene som presenteres i meldingen. Etablering av
flere barnehus, samt en solid gkning av kapasiteten
ved barnehuset i Odlo, vil utvilsomt bidratil & styrke
barns rettssikkerhet og bidratil et bedre tilbud til de
barna som har behov for det. Samtidig etterlyser
komiteen en satsing for a sikre at ventetiden knyt-
tet til gjennomferingen av avher pa barnehusene
reduseres. Dagens situagjoner er uholdbare. Tall fra
barnehusenes arsrapporter fra2012 viser at den nega-
tive tendensen fortsetter, og at gjennomsnittlig vente-
tid for gjennomfaring av dommeravher gker i flereav
regionene. | fordaget til ny dommeravhersforskrift
som for tiden er pa hering i Justisdepartementet,
vises det til at forsinkelser i avher i alt vesentlige
skyldesforholdi politiet. For asikre at barnsrettssik-
kerhet far den ngdvendige prioritering, bar regjerin-
gen derfor, etter komiteens mening, vurdere &
iverksette strakstiltak for & sikre at tilgjengelig kom-
petanse om avher av barn brukestil nettopp dette.



20

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hayre fremmer felgendefor-

dag:

«Stortinget ber regjeringen ta umiddelbare grep
for Asikre at dagensregelverk om tidspunkt for dom-
meravher av barn og unge overholdes.»

«Stortinget ber regjeringen se naamere pa mulig-
hetene for en samlokalisering slik at tjenesteapparat
og politi kan gi bistand til voldsutsatte barn i samme
lokalitet (barnehus).»

Komiteen viser til evalueringen av barnehus-
modellen. Evalueringen viser at bruk av barnehus
gienspeilesi avstand/reisevel til neameste barnehus.
Komiteen visertil at evalueringen viste at to regio-
ner pekte seg ut der tingrettenei liten grad brukte bar-
nehus til giennomfering av dommeravhar. Komi -
teen viser videretil at disseto regionene var Salten/
Helgeland og Vestfold/Telemark. Komiteen er
svaat tilfreds med at regjeringen bed uttet & opprette
to nye barnehuskort tid etter fremleggel sen av evalu-
eringene i Bodg og i Sandefjord. Komiteen ber
videre regjeringen fortlgpende vurdere behov for
flere nye barnehus.

Komiteen viser videretil at evalueringen viste
a antall medisinske undersgkelser som gjennomfa-
res pabarnehusene er i underkant av hvasom var for-
utsatt ved etablering. Komiteen mener at dette er
en viktig del av hva barnehusene skal tilby og ber
regjeringen vurdere hvordan dette bedre kan ivaretas
i fremtiden.

K omiteen ser med bekymring paat utviklings-
hemmede i liten grad har benyttet barnehusene, til
trossfor at vi vet at utviklingshemmede er en gruppe
som er ekstra sarbare for & bli utsatt for overgrep.
Norsk forbund for utviklingshemmede (NFU) ga
under haringen i komiteen uttrykk for at de gnsker en
okt bruk av barnehusene for denne gruppen, noe som
da ogsa fordrer gkt fokus pa disse sakenei politiet.

2.10.7 Progekt Karin

Komiteen viser til at UNICEF Norge i 2012
tok kontakt med Justis- og beredskapsdepartementet
og oppfordret departementet til & vurdere om det var
hensiktsmessig diverksette et pilotpros ekt bygget pa
erfaringene fra Progekt Karin i Mamag, hvor politi
0g tjenesteapparat gir bistand til voldsutsattei samme
lokalitet.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at Progekt
Karin ogsa ivaretar voldsutsattes barn. Nar det gjel-
der tiltak sarlig rettet mot barn som er utsatt for vold
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eller overgrep, er det i dag Statens Barnehus som fyl-
ler denne oppgaven.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hgyre peker paat det ser ut
til at pilotprogjektet Karin kun skal ha oppmerksom-
het mot pa kvinner som har veat utsatt for vold.
Disse medlemmer er opptatt av at barn skal ha
den samme rettssikkerheten som voksne kvinner og
menn. Disse medlemmer anmoder derfor regje-
ringen om a vurdere tilsvarende pilotprosjekt rettet
mot barn, men ogsa menn utsatt for vold og overgrep.

2.10.8 Domstolene

Komiteen peker pa at det er av avgjgrende
betydning for & sikre god behandling av saker om
voldi nage relagioner i domstolen at akterenei retts-
salen har den ngdvendige kompetansen til & handtere
denne typen saker.

Komiteen viser til a kvinnekonvensjonen ble
gjort til norsk lov i 2005 gjennom likestillingsloven
og i 2009 gjennom menneskerettighetsloven og at
dette har fart til gkt bevissthet blant dommere om
kvinners diskrimineringsvern. Komiteen er videre
sveat tilfreds med Domstol sadministrasjonens kom-
petansetiltak om utsatte barn, inkludert vold og rus-
problematikk.

Komiteen mener likevel det er behov for gkt
kunnskap om hvordan domstolene i praksis behand-
ler barnelovssaker med volds- og overgrepsproble-
matikk. Komiteen er derfor tilfreds med at regje-
ringen har satt i gang et utviklingsprosjekt knyttet til
behandlingen av hgykonfliktsaker, der NKVTS er
gitt i oppdrag & fremskaffe kunnskap om hvordan
domstolene i praksis behandler barnelovssaker med
volds- og overgrepsproblematikk. Regjeringens sat-
sing pa dlike tiltak vil etter komiteens syn gjare
domstolene enda bedre rustet til & behandle barnefor-
delingssaker.

2.10.8.1 BRUK AV «RESTORATIVE JUSTICE» | VOLD |
N/ERE RELASJONER-SAKER

Komiteen dpner for at det i enkeltetilfeller vil
kunne vage aktuelt & benytte «restorative justice» i
saker hvor det er tale om vold i nage relasioner.
Komiteen vil imidiertid peke pa at forutsetningen
er at matet mellom partene er frivillig, grundig forbe-
redt, og pa den utsattes premisser. Det er ogsa viktig
at det ikke dtilles forventninger om tilgivelse og for-
soning mellom partene. Det & velge konfrontasjon
kan for noen utsatte vaare en viktig faktor i rehabili-
teringsprosessen og kan bidratil a styrke selvrespek-
ten og verdigheten for enkelte. Dette vil imidlertid
ikke gjelde for alle. K omiteen vil videre pdpeke at
det forutsettes at det tas en konkret vurdering i hvert
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enkelt tilfelle far man benytter seg av «restorative
justice» i denne typen saker.

2.10.8.2 VOLDSOFRE (V OLDSOFFERERSTATNINGS-
ORDNINGEN)

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til representant-
forslag 8:99 S (2012—2013), om en verdig voldsof-
fererstatning. Fl ertal | et stetter ikke et fordlag som
legger opp til at staten skal forskuttere erstatning
ogsa for voldsofre som ikke oppfyller vilkarene for
voldsoffererstatning. Voldsoffererstatningsloven gir
et godt tilbud til voldsofrene, og vilkarene er satt etter
ngye overveielser.

Flertallet viser til at regjeringen vil gjennom-
ga de samlede tiltakene for voldsofrei Norge og vur-
dere om det er behov for & supplere dem med ytterli-
geretiltak, inkludert om det er behov for en krimina-
litetsoffermyndighet i tillegg til detiltakene som alle-
rede finnes.

Videreviser flertall et til at regjeringen har gitt
Nasjonalt kunnskapssenter om vold og traumatisk
stress (NKVTS) i oppdrag akartleggetiltak og tilbud
for voldsutsatte i Norge. Malet med kartleggingen er
afaenoversikt over hvilketiltak og tilbud som eksis-
terer. samt eventuelle mangler og udekkede behov
for tilbud. NKVTS skal i sitt arbeid ogsa se pa situa-
sionen i Sverige, spesielt pa hvilke tiltak og initiativ
som er finansiert gjennom den svenske brottsoffer-
fonden og betydningen av den svenske brottsoffer-
myndighetens virksomhet.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hayre ber regjeringen utrede
modeller for nasional offeromsorg for & sikre
voldsofre bedre. Disse medlemmer ser det som
naturlig at regjeringen utreder hvordan et slikt organ
kan bista voldsofre i spgrsma om voldsoffererstat-
ning bedre.

Disse medlemmer fremmer fglgende for-

dag:

«Stortinget ber regjeringen utrede etablering av
en egen nasjonal offeromsorg.»

Disse medlemmer mener det er pa tide &
vurdere nye virkemidler i kampen for ofres trygghet.
En tidligere overgriper kan i dag fritt bosette seg i
naxheten av sitt offer etter ent soning, med den faglge
at det er offeret som ma bytte bosted. Disse med-
lemmer ser deviktige prinsipielle vurderinger som
gjor seg gjeldende i disse tilfellene, men mener ali-
kevel at det bar foretas en ny vurdering av problem-
gtillingen. Disse medlemmer ber derfor regje-
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ringen om & foreta en bred vurdering av muligheten
for & begrense tidligere straffedgmtes mulighet for
bosetting naa offeret etter soning i de mest alvorlige
sakene.

Disse medlemmer gnsker at barnets beste
skal fastarre fokusi overgrepssaker. Prinsippet om at
hensynet til barn kan begrense voksnes rettigheter er
solid fastdlatt i norsk rett, og dette prinsippet far ytter-
ligere tyngde i saker der det er tale om overgrep mot
barn. Disse medlemmer er derfor bekymret over
dagens praksis der alvorlige overgripere i offerets
familie beholder foreldre- og omsorgsrett ogsa etter
domfellelse.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener at voldsoffererstatningsord-
ningen i dag har flere mangler, selv om det de siste
arene har kommet vesentlige forbedringer. Personer
utsatt for vold ber i alletilfeller dippe aforholde seg
til overgriperens gkonomi. Det bar derfor veae et
klart mal at staten skal forskuttere all erstatning i
saker der fornsamede har status som offer for vold
eller overgrep.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hayre viser til sine merkna
der og fordag i forbindelse med behandlingen av
Dokument 8:99 S (2012-2013).

2.11 Samarbeid og samordning

K omiteen mener samarbeid patversav hjelpe-
tilbud og samordning av hjelpetiltak er avgjarende
dersom man skal lykkes med agi god bistand til dem
som utsettes for vold i nagre relagoner. Innsatsen mot
vold i naxerelasioner involverer flere offentlige eta-
ter og forvaltningsnivaer. Volden kan ramme den
utsatte pa mange livsomrader, og utsatte har ofte
behov for bistand fra flere tjenester over lengre tid.
Tilbudene skal gis av mange aktarer, og dette farer
med seg store koordineringsutfordringer. Komi -
teen Kjenner til at det i dag ofte er avhengig av
enkeltpersoner hvorvidt man til na har lyktes med
koordinering og samarbeid pa dette feltet. Behovet
for et styrket fokus patverrfaglighet og samarbeid er
derfor betydelig. Komiteen er tilfreds med at
regjeringen tar dette pa alvor og vil iverksette tiltak.
Komiteen er enigmed regjeringeni at samordning
og samarbeid er avgjarendei det videre arbeidet mot
vold i naarerelasoner.

2111 Tiltak

Komiteen viser til tiltakene som legges frem i
meldingen om samordning og samarbeid. Tiltakene
som presenteres er som falger:
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— Bidratil helhetlig og samordnet bistand til utsatte
for vold i nage relagoner og deres barn, samt
voldsutevere.

— Bidratil at uliketiltak og virkemidler seesi sam-
menheng, at ulike instanser og samarbeidsfora
samvirker, samt at gode modeller for samarbeid
spres.

— Tydediggjgre RVTS-enesrolle i etableringen av
gode samarbeidsformer og -rutiner.

— Fortsatt oppfordre kommunene til & utarbeide
kommunale handlingsplaner.

— Bidratil at SLT og politirdd i sterre grad har vold
i nare relasjoner pa dagsordenen.

— Dokumentere erfaringer med bruk av individuell
plan for utsatte for vold i neere relagjoner.

— Styrke samarbeidet med frivillige organisasjoner
i arbeidet mot vold i nagre relagoner, gjennom
etablering av forum for nasonale myndigheter
og frivillige organisasjoner og opprettelsen av en
tilskuddsordning blant annet for frivillige organi-
sasjoner.

— Iverksettetiltak for & pase at taushetsplikten ikke
er til hinder for et godt samarbeid mellom ulike
instanser i arbeidet mot vold i nage relagjoner,
samt legge til rette for at opplysningsplikten til
barnevernet og avvergeplikten oppfylles.

— Prave ut samarbeidsprogjekt tilsvarende Karin i
Mamg, der politi og tjenesteapparat gir bistand
til voldsutsatte i samme lokalitet.

— Videreutvikle det nordiske og europei ske samar-
beidet rundt arbeidet mot vold i nage relasjoner.

SAMARBEID — BARNEVERNET

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, mener godt samarbeid
mellom barnevernstjenesten og de virksomheter som
meater barn og unge i det daglige er en forutsetning
for tidlig innsats. Flertal l et mener det er viktig at
regjeringen na giennom barnevernsmeldingen fore-
dlér tiltak som skal styrke helsestasjonenes, barneha-
genes og skolenes kunnskap om barnevernet, hvor-
dan man kan oppdage barna som trenger hjelp og nar
det er nadvendig & melde bekymring.

Flertallet vil understreke at alle offentlige tje-
nester har meldeplikt til barnevernet ved mistanke
om alvorlig omsorgssvikt. Fl ertal | et merker seg at
barnevernet kommer for sent inn i for mange saker.
Flertall et mener derfor det er viktig at regjeringen
har satt av 32,5 mill. kroner til kompetanse- og sam-
handlingstiltak i 2013 og til sammen 108 mill. kroner
siden 2011. Flertall et vil visetil a disse midlene
blant annet skal brukes til a styrke barnevernstjenes-
tens samarbeid med andre tjenester, og bidra til at
barnevernet er mer til stede paarenaer der barn, ung-
dom og familier er.
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TIDLIG INNSATS

Flertallet vil vise til at Barne-, likestillings-
og inkluderingsdepartementet i samarbeid med
Helse- og omsorgsdepartementet og Kunnskapsde-
partementet vil samarbeide om viktigetiltak for tidlig
innsats. Flertall et vil visetil at deferste levedrene
for barn har stor betydning for barns utvikling og
hvordan de blir i stand til & handtere belastninger
senerei livet. Flertall et er enig med regjeringen i
at tidlig innsats krever at ansattei hel sestasjoner, bar-
nehager og barnevernstjeneste har ngdvendig kunn-
skap om hvordan de kan oppdage og hjelpe utsatte
barn og familier. Flertallet vil derfor vise til at
regjeringen i et tverrdepartementalt samarbeid vil
serge for at det utarbeides et felles kunnskapsgrunn-
lag om forebyggende innsatser for & oppdage og
hjelpe utsatte barn i alderen 06 ar, med vekt pa
kunnskap om hvordan man kan styrke tilknytning og
samspill mellom barn og foreldre, og bidratil at tje-
nester som mgter de yngste barnatar denne kunnska-
peni bruk. Flertallet er svaat tilfreds med dette,
og vil understreke betydningen av tverrfaglig og
tverrdepartemental innsats for & styrke arbeidet mot
omsorgssvikt mot barn.

Komiteen ber regjeringen sarge for at det fal-
gendeivaretasi den vardede handlingsplanen:

— At det de ngdvendige grep tas for & sikre at
dagens regelverk om ventetid for dommeravhar
av barn og unge overholdes.

— At spesialhelsetjenesten sikrer at den nye organi-
seringen av overgrepsmottakene ikke gar pa
bekostning av kvaliteten i dagens tilbud.

— Sergefor at det er tilstrekkelig kompetanse i hel-
seforetakene og at det finnes gode rutiner for &
ivareta barn som kan ha vaat utsatt for seksuelle
overgrep og annen mishandling.

— Sergefor a ale barnehus har avtaler med helse-
foretak/sykehus for & utfgre medisinske undersg-
kelser av barn.

— Tilbud og sinnemestringsmetoder som gir gvelse
og ferdigheter i handlingsalternativer til vold, bar
videreutvikles.

— Serge for a politiets eksisterende statistikk
(STRASAK) innfarer flere kategorier, herunder
en kategori som registrerer vold mot barn.

— Utarbeide en veileder til krisesenterloven.

—  Se naamere pa mulighetene for en samlokalise-
ring slik at tjenesteapparat og politi kan gi bistand
til voldsutsatte barn i samme lokalitet (barnehus).

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, vil papeke at en even-
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tuell samlokalisering av barnehus og politi ikke ma
svekke dagens ordning med barnehus. Tiltaket ma
ikketolkesdit hen at komiteen gnsker at barnehusene
skal inn pa politistasjonene. Forslaget er ment som et
innspill til videreutviklingen av dagens eksisterende
ordning der samarbeid mellom de ansatte pa barne-
husene og politiet er avgjarendefor tilbudet somgis.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hgyre forutsetter at domsto-
lene bevilges nok midler i statsbudsjettenetil at dei
praksis settesi stand til &fa ned ventetiden for dom-
meravher av barn og unge. Disse medlemmer
ber ogsa regjeringen om & bevilge midler til video-
opptak i domstolene, slik at ofre i sterst mulig grad
skjermes mot aavgi ny forklaring i lagmannsrettene.

Disse medlemmer ber regjeringen fremme
forslag om en fremdriftsplan med sikte pa en lovend-
ring som vil medfegre at obligatoriske sinnemest-
ringstilbud skal kunne idemmes som en straffereak-
son.

Disse medlemmer vil understreke viktighe-
ten av & forsvare enkeltmenneskets ukrenkelighet
innen demokratiets rammer. Skal den enkeltes frihet
ivaretas, trenger samfunnet en vaken offentlig sektor
som skal sikre enkeltindivider mot overgrep og
garantere for borgernes grunnleggende behov. A
sikre individets frihet og sikkerhet er derfor en av
politikkens hovedoppgaver. Disse medlemmer
viser til det prisbelante arbeidet som er gjort i Dram-
men kommune ndr det gjelder forebygging av vold i
nagre relagoner og egresrel atert vold. Drammen kom-
mune har utarbeidet en egen veileder for tjenesteap-
paratet og knyttet dette sammen med et eget opplae
ringsprogram som gjelder alle former for vold og
overgrep mot barn.

3. Merknader fra andre komiteer

Justiskomiteen sekte 2. april 2013 presidentska-
pet om & fa forelegge utkast til innstilling for andre
relaterte komiteer til uttalelse.

Presidentskapet samtykket til dette i brev av
22. april 2013.

Justiskomiteen oversendte forelgpig avgitt inn-
tilling til helse- og omsorgskomiteen og familie- og
kulturkomiteen 14. mai 2013. Komiteene gav sine
merknader i hver sine brev av 21. mai 2013.

Helse- og omsorgskomiteen uttaler falgende:

«Fra helse- og omsorg(skomiteen foreligger det
falgende uttalelse til justiskomiteens forel gpige inn-
stilling til Meld. St. 15 (2012-2013):

. Komiteens medlem fraKristelig Folkeparti viser
til at det i meldingen foredas at ansvaret for vold-
tektssaker skal overfares til spesialisthelsetjenesten.
Overgrepsmottakenes spesifikke mal er agi tilbud il
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personer som har vaat utsatt for seksuelle overgrep
eller vold i nage relagoner. Overgrepsmottaket ma
organiseres slik at alle grupper faler at mottakene til-
byr nadvendig og relevant behandling.

Regjeringen foresldr at ansvaret for mottak og
behandling av voksne som er utsatt for seksuelle
overgrep, skal forankresi spesialisthel setjenesten fra
2015, mens personer utsatt for vold i nagre relasjoner
skal fabehandling pakommunalt niva. Dette mediem
mener flytting av eksisterende overgrepsmottak for
seksualvold inn i sykehus vil medfere at arbeidet for
volds- og seksualvoldsutsatte splittes, og at man ma
begynne fra grunnen i sykehus. Riktignok apner for-
slaget for at velfungerende mottak kan videreferes,
men kommuner som har investert mye i sine mottak
for agi innbyggerne et godt tilbud og en tryggere by,
har ingen garanti for at sykehus/hel seforetak vil vide-
refere arbeidet pa samme niva. Foruten tapene ved
avvikling av de eksisterende mottak og omkostninge-
ne ved a bygge opp tilsvarende tjenester i spesialist-
helsetjenesten pany, vil fravear av overgrepsmottak i
p_rlmaerhelsectjlenesten medfere at det blir vanskelig a

i et fullverdig akutt-tilbud til relagonsvoldsutsatte.

or aunngaameatte bygge opp searkompetanse og be-
redskap pa to nivaer | helsetjenesten vil det veae
langt mer rasjonelt a viderefgre og styrke dagens
overgrepsmottak slik at de ogsa kan tavne relasjons-
volden. Dette er fullt mulig via forskriftsfesting av
kommunalt ansvar og tilrettelagt finansiering. Kom-
munene kan samarbeide om interkommunale | @snin-
%er om overgrepsmottak sa vel som legevakter og

AD (kommunal, akutt dagnenhet). Kommunene
kan ogsa samarbeide med lokale sykehus der det er
egnet, somidag. o .

Dette mediem viser til forslag 5 frajustiskomite-
ensmindretall om avideref are dagens organisasjons-
modell for overgrepsmottakene og styrke disse
innenfor rammen av denne modellen, og vil stette
dette forslaget.»

Familie- og kulturkomiteen uttaler f@lgende:

«Familie- og kulturkomiteen viser til justiskomi-
teens brev av 14. mai 2013 vedrgrende Meld. St. 15
(2012—-2013) Forebygging og bekjempelse av vold i
nagre relasjoner.

Komiteens medlemmer har felgende merknader
og_wser, med unntak av komiteens medlem fraKris-
telig Folkeparti, for evrig til de respektive partiers
merknader | justiskomiteen.

Komiteen viser til at det har i den senere tid blitt
avdekket grove brudd pa ventetiden ved avhar av
barn og unge ved Barnehus. Ifglge straffeloven skal
det foretas dommeravher av barn og unge innen 14
dager, for asikre at forklaringen som gis er mest mu-
lig sannferdi ,ommti_di% som det er viktig at barnet/
ungdommen far mulighet til a snakke helt fritt med
sine pargrende om saken sa snart som mulig for asi-
kre at den enkelte kan fa raskest mulig hjelp. Komi-
teen viser til at UNICEF etterlyser en satsing for a
sikre at ventetiden knyttet til gjennomfgringen av av-
her ved Barnehusene reduseres.

Komiteen mener kvinner og menn som utsettes
for voldi naae relasjoner mafatilbud om opphold pa
krisesenter og mulighet for ny identitet dersom det er
nedvendig. Alle som trenger det, ma fa tilgang pa
voldsalarm. Det innfgres en ordning med sakalt «xom-
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vendt voldsalarm» i de tilfeller der det er hensikts-
messig. Det ma satses mer pa forskning pa voldsad-
ferd og behandling av voldsutevere. Komiteen mener
for lite ressurser brukestil a bedre behandlingstilbu-
det for voldsutevere, som ennaikke er blitt landsdek-
kende. 4 av 5 voldsutgvere som melder seg til be-
handling, blir avvist av ressurshensyn. Behandlings-
tilbud til voldsutevere er essensielt for a stoppe
voldsspiralen bade individuelt og overfor neste gene-
rasion. Vold avler vold, og barn som lever med vold
eller er utsatt for vold har, 1 tillegg til fysiske og psy-
kiske skader, langt sterre sannsynlighet for selv a bli
voldsutevere eller gainn i voldelige relasoner. Be-
handlingstilbudet for voldsutevere ma byg?g&s kraftig
ut slik at keene kan tas unna. Komiteen vil peke paat
dette er et av de sikreste tiltakene for a hindre videre
vold mot kvinner og barn.

Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeider-
artiet, Sosialistisk Venstreparti, Senterpartiet og
ristelig Folkeparti er tilfreds med at det er lagt fram

en stortl re1PsmeI ding om vold i nage relagjoner. Vold
i nage relagoner er et av Norges sterste helse- og
samfunnsproblemer. Flertallet vil understreke at alle
har rett til et liv uten vold. Kvinnen har rett til et sam-
liv fritt for vold og trusler. Barn skal sikres en opp-
vekst uten overgrep og frykt. Frihet fra vold er en
grunnleggende forutsetning for vekst og livsutfol del-
se, for akunne leve et godt liv.

Flertallet viser til at vold mot kvinner i omfang er
starst, bade i Norge og pa verdensbasis. Det ma re-
flekteres i samfunnets politikk og innsats for a fore-
bygge og bekjempe dette, uten af det gar pa bekost-
ning av andre grupper av befolkningen. Det er derfor
viktig at arbeidet mot vold i naare relasioner har et
kvinneperspektiv. Samtidig ma vold mot menn syn-
liggjeres og bekjempesi langt sterre grad enn i dag.

Flertallet vil spesielt understreke betydni n?en av
at barn som vokser opp i familier med vold, blir sett
og far hjelp. Barn som lever med vold i hjemmet le-
ver i utrygghet, og har gkt risiko for redusert helse og
livskvalitet ogsal voksen alder.

Flertallet vil understreke at regjeringens strategi
for arbeid mot vold og overgrep mot barn og ungdom
ogsa mainkludere barn som lever med vold i famili-
en.

Flertallet viser til at det anslas a vaare 50 000 til
150 000 barn i Norge som bor sammen med foreldre
med et risikofylt alkoholkonsum. Misbruk og avhen-
gighet kan skape problemer i familiens fungering og
ake risikoen for at barnet utsettes for en rekke nega-
tive livshendelser. | de nordiske landene er et flertall
av voldstilfellene alkoholrelaterte. Jo mer man drik-
ker og jo oftere man er beruset, desto mer sannsynlig
er det bade at man utever vold og utsettes for vold.

Flertallet vil peke P_é at ulike barn og familier
trenger ulike typer og ulikt omfang av hjelp.

Flertallet mener etableringen av familievoldsko-
ordinatorer i ale politidistrikt er svaart viktige tiltak.
Flertallet mener koordinatorene bar ha kun familie-
voldssaker som arbeidsfelt og eneste arbeidsoppga:
ve.

_Flertallet mener mKndighetene mabidratil at det
utvikles kompetanse, kurs og studier med fokus pa
vold mot kvinner og vold i naare relasjoner.

Flertallet viser til at helsestasons- og skolehel-
setjenesten spiller en viktig rolle i det forebyggende
arbeidet for a hindre vold mot barn. Helsesgster har
en unik mulighet til afalge barn, unge og deres for-
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eldre giennom flere & og kan bade forebi/_?gge%g av-
dekke vold og overgrep. Beregninger fra irek-
toratet viser at vi mangler meflom 800 og 900 helse-
spsterarsverk. Flertallet stetter justiskomiteens an-
modnlr;P til regjeringen om astyrke hel sestasjons- og
skolehel setjenesten.

Komiteens medlemmer fra Fremskrittspartiet,
Hayre og Kristelig Folkeparti viser til at mennesker
som er blitt utsatt for voldtekt og vold er i en saalig
sarbar situasjon etter et overgrep. For akunne hj gldoe
disse, mener disse medlemmer at det ber det utredes
modeller for en nasjonal offeromsorg og hvordan et
slikt organ kan bista voldsoffer i etterkant. | forbin-
delse med rettergang etter voldtekter og andre volds-
saker har mange voldsoffer som er tilkjent erstatning
selv matte inndrive erstatningsbel gpet. Voldsofrene
har opplevd dette som en stor belastning. Det bar der-
for utredes hvordan et slikt organ kan bista voldsofre
i spgrsma om voldsoffererstatning.

Komiteens medlem fra Kristelig Folkeparti me-
ner det bar lages en egen handlingsplan for barn som
er blitt utsatt for eller har veat vitnetil vold, for at vi
skal kunne ivareta disse pa en god mate.

Dette medlem vil peke paat familievernet kan ha
en viktig rolle overfor bade ofre og voldsutavere.
Dette medlem vil i denne sammenheng understreke
at familievernet ma styrkes. Representanter fraKris-
telig Folkeparti fremmet nylig forslagi Stortinget om
at familievernet mastyrkes. Dette medlem viser til at
Kristelig Folkeparti i aternative budsjetter foreslar
kraf'glg%e gkninger til familievernet. Dette medlem vi-
ser til forslag omen ogptraggln splan for familiever-
netgf. Innst. 179 S (2012-2013 's’f' Dokument 8:137
S (2011-2012) Representantforslag om styrking av
familievernet.

Dette medlem mener kommunene og fylkene bar
forpliktestil astﬁrketl Ibudet badetil voldsutevere og
de som trenger hjelp til a komme seg ut av volden,
herunder styrke familievernkontorenes tilbud om te-
rapi og mekling.

Dette medlem stetter forslagene om & oppdatere
politiets veiledere og tiltakskort. Dette medlem etter-
Spar en utredning av hvordan etterforskningen av sa-
ker om vold i naae relasoner kan styrkes gjennom
tverrfaglig samarbeid ved a bringe sivil kompetanse
inn i politiets etterforskningsteam, samt gJI_er_mom
$n|e studier omvold i nazrerelagoner ved Politihag-

olen.»

4. Fordagframindretall
Fordag fra Fremskrittspartiet og Hoyre:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen tilrettel egge Husbank-
ordningen bedre for dem som lever eller har levd
under sakalt Kode 6, skjult adresse.

Fordlag 2

Stortinget ber regjeringen utrede forslag til lov-
endring med sikte pa endring av foreldreretten og
samvaasretten til barn, der far/stefar eller mor/stemor
har blitt demt for alvorlig overgrep mot egne/stebarn.
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Forslag 3

Stortinget ber regjeringen sarge for bedre og mer
kontinuerlig statistikk om vold og overgrep mot barn,
herunder barn som vitne il vold.

Forslag 4

Stortinget ber regjeringen sgrgefor at det utarbei-
des en kvalitetsforskrift som klargjer hva som reelt
sett forventes av kommunene i deres arbeid med a
styrke det kommunal e krisesentertilbudet.

Forslag 5

Stortinget ber regjeringen viderefgre dagens
organisagonsmodell for overgrepsmottakene og
styrke disse innenfor rammen av denne modellen.

Forslag 6

Stortinget ber regjeringen ta umiddelbare grep
for asikre at dagens regelverk om tidspunkt for dom-
meravher av barn og unge overhol des.
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Forslag 7

Stortinget ber regjeringen se naamere pa mulig-
hetene for en samlokalisering slik at tjenesteapparat
og politi kan gi bistand til voldsutsatte barn i samme
lokalitet (barnehus).

Forslag 8

Stortinget ber regjeringen utrede etablering av en
egen nasjonal offeromsorg.

5. Komiteenstilrading
Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til meldingen og rar Stortinget til & gjare slikt
vedtak:

Meld. St. 15 (2012-2013) — om forebygging og
bekjempelse av vold i nage relagjoner. Det handler
om aleve — vedlegges protokollen.

Odlo, i justiskomiteen, den 23. mai 2013

Per Sandberg
leder

Annaljunggren
ordfgrer
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