Innst. 340 S

(2012-2013)

Dokument 8:85 S (2012—2013)

Innstilling frajustiskomiteen om representantfor-
dag fra stortingsrepresentantene Kjell Ingolf
Ropstad, @yvind Habrekke, Dagrun Eriksen og
Geir Jergen Bekkevold om tiltak for & bekjempe
det moder ne slaveriet

Til Stortinget

Sammendrag

Stortingsrepresentantene Kjell Ingolf Ropstad,
@yvind Habrekke, Dagrun Eriksen og Geir Jargen
Bekkevold fremmet 4. april 2013 fglgende ford ag:

«1. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
straffeskjerping for forbrytelser mot barn, og
skjerpe dtrafferammen for kjgp av seksuell
omgang eller handling fra mindredrige til beter
eller fengsel i inntil fire ar.

2. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om a
sikre at personer som har fatt midlertidig opp-
holdstillatelse, sakalt reflekgonsperiode, gis et
verdig botilbud, helsekartlegging og oppfalging,
tilbud om norskopplaging og tilbud om aktivitet.

3. Stortinget ber regjeringen sikre et forutsigbart og
verdig botilbud til mulige ofre for menneskehan-
del uavhengig av om oppholdstill atel sesgrunnla-
get endres.

4. Stortinget ber regjeringen innfgre en antislaveri-
dag i Norge.

5. Stortinget ber regjeringen etablere en malsetting
om abli verdens farste slavefrie land.

6. Stortinget ber regjeringen fremlegge forslag om
ratifisering av Europaradets konvengon om
beskyttelse av barn mot seksuell utnytting og
seksuelt misbruk.

7. Stortinget ber regjeringen innfgre moderne da
veri som temai skolens pensum.

8. Stortinget ber regjeringen sikre at opplaging for
aidentifisere ofre for menneskehandel blir gitt til
tollere og sikkerhetsansatte pa flyplasser, sosio-
nomer, helsepersonell, laaere, ansatte ved asyl-
mottak, i barnevern m.m.

9. Stortinget ber regjeringen sikre forskning pa
gruppen mindredrige asylsekere som forsvinner
fra asylmottak.

10. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om a
styrke politiets spesialgrupper som arbeider med
menneskehandel.

11. Stortinget ber regjeringen oppnevne en uavhen-
gig nagona rapporter pA menneskehandel og
slaveri i Norge.

12. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om a
ake bevilgningen til frivillige organisasjoner som
driver arbeid blant prostituerte og ofre for men-
neskehandel.

13. Stortinget ber regjeringen arbeide for at regelver-
ket vedragrende kjgp av seksuelle tjenester eller
handling er samkjert innenfor Norden.

14. Stortinget ber regjeringen sikre mennesker som
vil ut av prostitugion tilbud om helsetjenester,
utdanning, arbeid og verdige boforhold.»

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Jan Bghler, Tore Hagebak-
ken, Sigvald Oppebgen Hansen, Anna
Ljunggren og Tove-Lise Torve, fra
Fremskrittspartiet, Hans Frode Kiel-
land Asmyhr, UIf Leirstein, Ase
Michael sen og lederen Per Sandberg,
fra Hagyre, André Oktay Dahl og Anders



B. Werp, fra Sosialistisk Venstreparti,
Akhtar Chaudhry, og fra Senterpartiet,
Jenny Klinge, er enig med forslagsstiller i at
menneskehandel kan kalles for et moderne slaveri.
Videre er komiteen enig i a dette er en avorlig
problematikk som krever fokus og at det arbeides
kontinuerlig med. Komiteen mener menneske-
handlere driver en kynisk og ofte brutal utnytting av
andre mennesker. Dette er ofte personer i en sarbar
situagion som blir utsatt for vold og umenneskelig
behandling. Det verste er n&r man ser tilfeller der
barn blir utnyttet badetil kriminalitet og prostitusjon.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hgyre understreker at det er
viktig & innse at det moderne slaveriet inkluderer
mye mer enn utnyttelse av menneskers kropp utel uk-
kende til salg av sex. A avdekke ofre for menneske-
handel innebagrer 4 stille seg spersmd om hva det
egentlig er man ser og evnetil aidentifisere ofre. Sla-
veri kan handle om utnyttel se av mennesker som dri-
ver asfaltlegging, bilvask, baaplukking, marihuana-
farmer, fiskeri, organsmugling, tigging og mye annet.
Disse medlemmer understreker at dette paleg-
ger de ulike sektordepartementene, arbeiddlivets par-
ter, politi, tollvesen, barnevern og ikke minst hver
enkelt av oss en utfordring i & se etter tegn pa at noen
kan vegre slaver som utnyttes av kyniske bakmenn og
kvinner. Ikke minst tiller det krav til bedrede vars-
lingsrutiner som muliggjer varsling om forhold som
kan tenkes & innebage daveri eller saveriliknende
forhold. Disse medlemmer viser til fordagsstil-
lernes forslag nummer 8 og begrunnelsen gitt for
dette.

Disse medlemmer fremmer fglgendefor-

dag:

«Stortinget ber regjeringen styrke opplagingen
som blir gitt til tollere og sikkerhetsansatte pa fly-
plasser, sosionomer, helsepersonell, laarere, ansatte
ved asylmottak, i barnevern m.m., for & identifisere
ofre for menneskehandel mer effektivt enni dag.»

Komiteen viser til at det norske lovverket er
strengt nar det gjelder menneskehandel. Straffeloven
8§ 224 setter forbud mot handel av mennesker.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, erenigi forslagsstiller-
nes opplevelse av at norske myndigheter |gpende har
vurdert og justert tiltakene som er igangsatt for a
motarbeide menneskehandel og assistere dens ofre.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hg@yre har merket seg at
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norske myndigheter |gpende vurderer og forsgker &
tilpasse tiltakene som er igangsatt for & bekjempe
menneskehandel og assistere dens ofre. Disse
medlemmer viser i denne sasmmenheng til hand-
lingsplanen for menneskehandel og Koordinerings-
enheten for ofrefor menneskehandel (KOM). Disse
medlemmer viser til sine ssamerknader til Meld.
St 15 (2012-2013) om vold i nage relagjoner hvor
det etterlyses en langt bedre koordinering av det sam-
lede arbeidet av ulike handlingsplaner mot tvangsek-
teskap, vold i naae relagoner og menneskehandel,
som har klare bergringspunkter. Disse medlem-
mer er ogsaav den klare oppfatning at det ber etab-
leres en egen selvstendig og uavhengig nasjonal rap-
porter, med et klart mandat, for eksempel basert pa
erfaringer gjort med dette i Nederland og Finland.
Disse medlemmer viser til at en slik uavhengig
rapporter i langt sterre grad vil ha en reell padriver-
rolle ved at dennes rapporter og anbefalinger til tiltak
behandles i de enkelte lands parlament, basert pa
grundig gjennomgang av for eksempel rettspraksis,
erfaringer gjort knyttet til hjel peapparatet, kursing av
ngkkel personell mv. Dette sikrer bedre politisk for-
ankring, og ikke minst presiserer en dlik ordning at
«tiltak» skal vage tiltak i ordets rette forstand, og
ikke som til delsi dag, vage malsettinger og verdier
som presenteres som «tiltak» men som i realiteten
ikke er det og somi redlitetenikkekanmales. Disse
medlemmer er ikke i tvil om at KOM tjener en
viktig funksjon, men er av den oppfatning at en selv-
stendig og uavhengig rapportarfunksjon vil vaae en
vesentlig styrking og en regelrett forutsetning for at
menneskehandel skal komme hgyere opp pa agen-
daen. Ikke minst pa bakgrunn av at rapportaren har
en uavhengig rolle som muliggjer langt sterre grad
av reell evaluering av iverksatte og/eller fremtidige
tiltak, muligheten til & korrigere politiet og pétale-
myndighetens arbeid mot menneskehandel og mulig-
heten til 8 ha et mer kritisk blikk pa departementenes
arbeid pafeltet.

Disse medlemmer fremmer derfor fglgende
fordag:

«Stortinget ber regjeringen utrede etablering av
en egen selvstendig og uavhengig nasjonal rapportar
for bekjempel se av menneskehandel .»

Komiteen viser som forslagsstillerne til
Norads rapport Utrygg trafikk (2009): Kartlegging
av internagionale trender innen menneskehandel.
Den sl ér fast at begrensning av ettersparselentil pros-
titugon er et viktig tiltak for & bekjempe menneske-
handel.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
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parti og Senterpartiet, viser til denragd-granne
regjeringens fordlag til forbud mot kjegp av seksuell
omgang €eller handling som Stortinget vedtok i 2008
og som tradte i kraft i 1. januar 2009. Flertallet
mener at denne loven har vaat viktig for & redusere
ettersparselen til prostitusgion, og mener den har vaart
en suksess i a redusere tilfellene, uten & ramme den
prostituerte ungdig.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hgyre visertil disse med-
lemmers partiers standpunkt for & oppheve forbud
mot kjgp av sex av personer over 18 ar og begrunnel-
sene gitt for dette. Disse medlemmer ser ikke at
flertallet har belegg for & pasta at forbudet har bidratt
til & gjere situasionen bedre for de prostituerte, sna-
rere tvert imot.

Disse medlemmer er videre av den oppfat-
ning at sveat mye av det som rubriseres som «tiltak»
kun er politiske ma eller vigoner for fremtidig
arbeid. Klare og definerte mal for hvasom er poenget
med et tiltak, fulgt opp med reell og kritisk gjennom-
gang av effekten av dem, er forutsetningen for bedre
bekjempelse av daveri. Ikke minst er det, dlik for-
slagsstillerne pdpeker, behov for mer forskning knyt-
tet til gruppen mindredrige asylsakere som forsvin-
ner fra asylmottak.

Disse medlemmer fremmer derfor f@lgende
fordag:

«Stortinget ber regjeringen sikre gkt forsknings-
innsats knyttet til gruppen mindredrige asylsgkere
som forsvinner fra asylmottak.»

Komiteen mener at eni tillegg til lovregule-
rende tiltak er avhengig av sosiale tiltak for & hjelpe
de som er offer for menneskehandel. Det kan vaare
boligfremmende tiltak, tiltak mot rusavhengighet,
informagonsarbeid og innvandrings- og integre-
ringstiltak for & nevne noen.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, mener derfor at inten-
sionentil forsagsstillerne er god, og kan langt pa vei
s seg enig i forslagsstillernes forstéelse av hva som
matil. Flertall et mener til tross for dette at noen
av fordagene som fremmes kan vaare en forenkling
av problematikken, og at arbeidet med tiltak ma skje
i sammenheng med resten av de lovregulerende og de
sosiale tiltakene. Det er ikke tiltak alene som gir
resultater, men summen av tiltakene.

Komiteen viser til at regjeringen i 2010 la
frem regjeringens handlingsplan mot menneskehan-
del (2011-2014), som er et ledd i den langsiktige sat-

sing mot alle former for menneskehandel, nasjonalt
og internasjonalt. | denne planen ble det lagt til rette
for oppfelging og kvalitetssikring av rutiner for a
forebygge og oppklare at barn forsvinner fra asyl-
mottak og omsorgssentre. Komiteen viser og til at
den nevnte planen gjorde det klart at Koordinerings-
enheten for ofre for menneskehandel (KOM), som
ble opprettet som et progiekt i 2006, ble gjort til en
permanent padriver for tverrfaglig samarbeid. KOM
har ansvaret for kompetanseutvikling og informa-
gonsvirksomhet. Komiteen viser til at denne pla-
nen tar for seg en del av utfordringene som forslags-
dtillerne viser til, og a en del av tiltakene fremdeles
er under iverksettelse.

Komiteen viser til at identifisering av mulige
ofre for menneskehandel er en forutsetning for a
kunneyte bistand og beskyttelsetil ofrene. | tillegg il
det pagaende arbeidet i mottak har regjeringen egne
tiltak for & styrke arbeidet med identifisering av sar-
bare barn i mottak bade i regjeringens handlingsplan
mot menneskehandel (2011-2014) Sammen mot
menneskehandel ogi Meld. S. 27 (2011-2012) Barn
pa flukt. Gjennomferingen av disse tiltakene og
utviklingen av arbeidet mot menneskehandel i mot-
tak er noe komiteen ber regjeringen falge tett
videre.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hgyre er av den oppfatning
at det ma stilles kritiske sparsmdl til praktiseringen
av refleksjonsperioden for mulige ofre for daveri, al
den tid mye forskning dokumenterer at innholdet i
denne praktiseres svaat ulikt og ikke ser ut til vaae
i pakt med intensjonene bak. Refleksjonsperioden ma
fyllesmed et reelt innhold, og di sse medlemmer
anmoder derfor regjeringen om & foreta en fornyet
giennomgang av reflekgonsperioden, herunder
varigheten av denne, med sikte pa gkt trygghet for
ofre for menneskehandel og muligheten til & taflere
bakmenn og kvinner.

Disse medlemmer er videre opptatt av at
kompetansen i de enkelte politidistrikt ma styrkes
betraktelig knyttet til tematikken. Disse med-
lemmer viser til fordagsstillernes forslag nummer
ti. Disse medlemmer forutsetter at den videre
behandlingen av den sakalte politianalysen bidrar til
dette og fremmer fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sarge for at endringer
i politiets struktur og oppgaver bidrar til en styrking
av de gjenvaaende politidistrikters arbeid mot men-
neskehandel .»

Disse medlemmer peker videre paforslags-
stillernes papekning av frivilliges rollei arbeid blant
prostituerte og ofre for menneskehandel. Disse
medlemmer fremmer falgende fordag:



«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om a
oke bevilgningen til frivillige som driver arbeid blant
prostituerte og ofre for menneskehandel.»

Disse medlemmer viser til at straffenivaet
for vold og overgrep, herunder menneskehandel,
begatt mot barn er fortsatt for lavt. Disse med-
lemmer viser til forslagsstillernes forslag nummer
1, og deler deres intengon. Disse medlemmer
anmoder regjeringen om & vurdere hvordan man kan
sikre at et samlet stortings lovvedtak og forutsetnin-
ger om et skjerpet straffeniva blir realisert, og |gpen-
de vurderer behovet for eventuelle lovendringer.

Komiteen viser til Meld. St. 30 (2011-2012)
Semeg! En helhetlig rusmiddel politikk som har som
md abidratil et mer samlet og aktivt rusarbeid. For
mange som er ofre for menneskehandel, er rusmidler
en av arsakenetil at en ikke klarer a komme seg | @s.

Komiteen viser ogtil at Justis- og beredskaps-
departementet sendte et lovfordag om en utvidelse
av straffeloven 1902 § 60 pa haring, med bakgrunn i
at en lettere skal kunne straffeforfelge personer som
har deltatt i organisert kriminalitet. Haringsperioden
er over, og departementet vurderer nd et lovendrings-
fordag.

Komiteen mener at ndr det gjelder en antisla-
veri-dag, sa vil ikke det |@se problemet alene. Videre
mener komiteen en dlik dag kan ta oppmerksom-
heten bort fra det arbeidet som ma legges ned hver
dag fra relevante aktarer for & hindre menneskehan-
del. Arbeidet ma gjeres fra dag til dag, og i denne
sammenhengen kan én enkeltdag til markering virke
mot sin hensikt.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hayre ser utfordringene ved
at barn kidnappes fra asylmottak for a utnyttes av
kyniske bakmenn. Disse medlemmer ser ogsa
med uro pa situasioner der menneskesmuglere har
benyttet asylingtituttet som et skalkeskjul for a
smugle barn inn i landet, for siden & benytte disse
barna i menneskehandel. Disse medlemmer er
av den oppfatning at dagens system i for liten grad
bidrar til & sikre disse barnas trygghet.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet fremmer pa denne bakgrunn fal-
gende fordag:

«Stortinget ber regjeringen opprette |ukkede
asylmottak for mindredrige asylsgkere for & for-
hindre at barn blir utsatt for kriminelle handlinger.»
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Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hgyre mener et starre fokus
padenillegale pengestremmen er helt ngdvendig for
a fa bukt med menneskehandelen. Store deler av
menneskehandelindustrien har et rent profittmotiv,
og drives av kyniske bakmenn som utelukkende ser
andre mennesker som et middel for & oppna dette
mdlet. Ved & stanse pengestrgmmen vil man fjerne
motivet for store deler av menneskehandelen. Di sse
medlemmer gnsker pa denne bakgrunn & fremme
falgende fordlag:

«Stortinget ber regjeringen forsterke kontrolltil-
tak med valutatransaksjoner utfart av eksterne firma
som ikke er knyttet til ordinea bankvirksomhet, her-
under bruk av sdkalt bitcoin/card.»

«Stortinget ber regjeringen serge for a gke hun-
detjenestens kapasitet for & avslere valutasmugling
ved norske grenseoverganger.»

Disse medlemmer er positivetil internasjo-
nalt politisamarbeid og grensekontroll for a fa kon-
troll pa menneskehandelen. Stikkontroller pagrensen
er etter disse medlemmers oppfatning et viktig
virkemiddel for aforebygge kriminalitet generelt, og
menneskehandel spesielt.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet vil i denne sammenheng vise til
Dokument 8:94 S (2012-2013), og Slutter seg til til-
takene som her foredas.

Pa denne bakgrunn gnsker disse medlem-
mer afremme falgende fordag:

«Stortinget ber regjeringen styrke kontrolltiltak
ved innreise til Norge, herunder ressurser til utvidet
id-kontroll pa buss/tog ved mistanke om menneske-
handel .»

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, foreddr at forslaget
vedlegges protokollen.

Forslag fra mindretall
Fordag fra Fremskrittspartiet og Hayre:
Fordlag 1

Stortinget ber regjeringen styrke opplagingen
som blir gitt til tollere og sikkerhetsansatte pa fly-
plasser, sosionomer, helsepersonell, lagere, ansatte
ved asylmottak, i barnevern m.m., for & identifisere
ofre for menneskehandel mer effektivt enni dag.
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Forslag 2

Stortinget ber regjeringen utrede etablering av en
egen selvstendig og uavhengig nasjonal rapportar for
bekjempel se av menneskehandel .

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen sikre gkt forsknings-
innsats knyttet til gruppen mindredrige asylsogkere
som forsvinner fra asylmottak.

Forslag 4

Stortinget ber regjeringen sgrge for at endringer i
politiets struktur og oppgaver bidrar til en styrking av
de gjenvagrende politidistrikters arbeid mot mennes-
kehandel.

Forslag 5

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om a
ake bevilgningen til frivillige som driver arbeid blant
prostituerte og ofre for menneskehandel.

Forslag 6

Stortinget ber regjeringen forsterke kontrolltiltak
med val utatransaksjoner utfart av eksterne firmasom
ikke er knyttet til ordinag bankvirksomhet, herunder
bruk av sdkalt bitcoin/card.

Forslag 7

Stortinget ber regjeringen sgrge for & gke hunde-
tjenestens kapasitet for & avslare valutasmugling ved
norske grenseoverganger.

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 8

Stortinget ber regjeringen opprette lukkede asyl-
mottak for mindredrige asylsgkere for a forhindre at
barn blir utsatt for kriminelle handlinger.

Forslag 9

Stortinget ber regjeringen styrke kontrolltiltak
ved innreise til Norge, herunder ressurser til utvidet
id-kontroll pa buss/tog ved mistanke om menneske-
handel.

K omiteenstilrading

Komiteen har for gvrigingen merknader, viser
til representantforsiaget og rar Stortinget til & gjare
slikt

vedtak:

Dokument 8:85 S (2012-2013) — representant-
fordlag frastortingsrepresentantene Kjell Ingolf Rop-
stad, @yvind Habrekke, Dagrun Eriksen og Geir Jer-
gen Bekkevold om tiltak for & bekjempe det moderne
slaveriet — vedlegges protokollen.

Odlo, i justiskomiteen, den 23. mai 2013

Per Sandberg
leder

Jenny Klinge
ordfarer
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