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Innstilling fra justiskomiteen om endringar i
straffegjennomfaringsloven mv.

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Hovudinnhaldet i proposisonen

| proposisionen gjer Justis- og beredskapsdepar-
tementet framlegg om diverse endringar i straffelo-
ven, straffeprosessloven og straffegjennomferingslo-
ven. Framlegga er dels ledd i det laupande arbeidet
med revigon av lovverket for straffegjennomfaring,
men og ledd i oppfalgingaav St.meld. nr. 37 (2007—
2008) Straff som virker — mindre kriminalitet — tryg-
gere samfunn (kriminalomsorgsmel ding).

Proposisionen inneheld mellom anna framlegg
om nye heimlar for direkte innsetjing i overgangsbu-
stad og overfgring mellom gjennomfaringsformer.
Einskilde faresegner er berre av sprakleg art.

Departementet legg €lles til grunn at lovfram-
legga ikkje vil gjeve saarskilte administrative eller
gkonomiske konsekvensar. Eventuelle meirutgifter
som falgje av framlegga kan verte dekka innanfor
gjeldande budsjettrammer.

1.2 Hevetil a peike ut personunder sgkarar

Det falgier av straffeprosessioven § 163 fyrste
ledd at det er «wvedkommende lokale kontor for kri-
minalomsorg i frihet» som peikar ut ein skikka per-
son til & gijennomfare personundersgking, om ikkje
retten har oppnemnd ein saaskild person til a utfere
undersgkinga.

Departementet meinte i hayringsnotatet at det er
e upraktisk lgysing at berre «det lokale kontor for

kriminalomsorg i frihet» kan peike ut kven som skal
utfgre personundersegking. Det vart difor foreddtt &
endre straffeprosessoven § 163 fyrste ledd, slik at
kompetansen til & peike ut personundersgkarar vert
lagd til kriminalomsorga. Dette vil innebere el meir
fleksibel nytting av ressursane. Naamare om retten
til & peike ut personundersekarar, samt kven som skal
utfgre undersakinga, vart fored att regulert i forskrift.

Departementet foreslar at kriminalomsorga — og
ikkje som i dag spesifisert til kriminalomsorgai fri-
dom — skal peike ut personundersgkarar. Regionkon-
toravil kunne fange opp tilfelle kor det vil vere meir
formalstenleg om andre enn det lokale friomsorgs-
kontoret gjennomfarer personundersgkinga. Depar-
tementet kan heller ikkje & at dette skulle vere pro-
blematisk for patalemakta.

1.3 Haovetil davgjereat dom pafullfering av
reststraff skal fullbyrdast

Etter gjeldande rett skal vedtak om fullfering av
subsidiaa fengselsstraff etter straffeloven 8§28 b
fyrste ledd bokstav a og fengselsstraff etter straffe-
loven § 54 nr. 2, treffast av regionalt nivai kriminal-
omsorga. Dette falgjer av straffeprosessloven § 455
fyrste ledd fjerde setning, jf. straffegjennomfarings-
loven § 58 andre ledd.

Endringsframlegget gar ut pa & leggje inn «rest-
straff etter provelgdatelse etter straffegjennomfe-
ringsloven § 44» i ordlyden, da visinga til § 44 ved
eininkurieikkjeer tekemed i lovferesegna. Ingen av
hgyringsinstansane har innvendingar mot framleg-
get. Departementet ynskjer difor & endre lovai sam-
svar med framlegget, slik at 0g innsetjing for soning
av reststraff vert avgjort av regionat nivai kriminal-
omsorga.



1.4 Tilgjengetil opplysingar om hemmeleg
telefonnummer mv. som er underlagt
teieplikt

Ekomloven § 2-9 palegg badetilbydarar av elekt-
ronisk kommunikasjonsnett eller kommunikasjons-
teneste, og personar som utferer arbeid eller teneste
for ein dik tilbydar, teieplikt om bruk av elektronisk
kommunikasion. Teieplikta omfattar innhaldet i
kommunikasjonen og andre personar sin bruk av
elektronisk kommunikasion. Omgrepet «bruk»
omfattar alle sider av eit abonnement av elektronisk
kommunikasjon. Dette medfarer at mellom annatra-
fikkdata, lokaliseringsdata (opplysingar om tilkny-
ting til ein basestagjon), tidspunkt for logging av og
pa Internett — eller e-postteneste, samt abonnement-
og brukardata, er underlagt teieplikt.

Politiet og patalemakta har, etter ekomloven § 2-
9 fyrsteledd tredje punktum, tilgjengetil avtal ebasert
hemmel eg telefonnummer og andre abonnementopp-
lysingar, medrekna elektronisk kommunikasons-
adresse. Unntaket fra teieplikta er ikkje avgrensa til
arbeid med etterforsking av straffesaker. Denne
typen opplysingar kunne dermed nyttast av politiet i
samband med innkalling av straffedemde til soning,
far denne oppgavaved lov vart overfert fra politiet til
kriminalomsorga.

Einskilde andre myndigheiter har 0g, pa saarskil-
de vilkar, tilgienge til denne typen opplysingar med
heimel i merverdiavgiftsloven, tolloven og lignings-
loven. Desse unntaksheimlane er grunngjevne i kon-
trollomsyn, og dei er eit middel for & fremje vareta-
king av myndigheitene sine lovpéalagte kontrollopp-
gaver.

Hovet til & ha hemmeleg telefonnummer mv. er
grunngjevei omsynet til 5ielve & hakontroll over sitt
eige privatliv og sine kontaktopplysingar. Y nskje om
akontrollere kven som har tilgjenge til opplysingane
er likevel ikkje tungtvegande i alle samanhengar.
Hovet til & ha hemmeleg kontaktinformason ber
ikkje kunne nyttast som eit middel for & unndra seg
fullbyrding av straff.

Departementet ynskjer pa bakgrunn av dette ein
noko snevrare ordlyd, som av omsyn til personvernet
ikkje er meir omfattande enn kva som er naudsynt for
varetaking av formalet med faresegna. Departemen-
tet ynskjer difor ikkje atamed uttrykket «elektronisk
kommunikasjonsadresse» i |lovframlegget, og heime-
len vil etter dette omfatte «avtalebasert hemmelig
telefonnummer eller andre abonnementsopplysnin-
ger». A utelate «elektroniske kommunikasjonsadres-
ser» fra ordlyden vil ikkje vere til hinder for seinare
avurdere bruk av e-post ved innkalling til soning.

Departementet meiner at lovframlegget om til-
giengetil opplysingane er i samsvar med EMK artik-
kel 8, og gar inn for at lovframlegget vert teke inn i
straffegjennomfaringsloven § 7 a.
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1.5 Utvidabruk av overgangsbustad

Hovudregelen ved innsetjing i fengsel er at kri-
minalomsorga skal setje domfelte direkte inn i feng-
sel med hegt tryggleiksnivad. Dersom det er idemd
fengselsstraff pa inntil 2 &r, skal kriminalomsorga
vurdere om domfelte kan setjast direkte inn i fengsel
med |3gare tryggleiksniva Slik innsetjing skal ikkje
finne stad dersom formalet med straffa eller omsynet
til tryggleiken talar mot det, eller dersom det er grunn
til & anta at domfelte vil unndra seg straffegjennom-
faringa. | searlegetilfelle kan domfelte setjast direkte
inni fengsel med |agare tryggleiksniva

Nér delar av straffa er gjennomfert, kan innsette
overferast fra fengsel med hegt eller lagare trygg-
leiksniva til fortsatt straffegjennomfering i over-
gangsbustad. Overfaring skal ikkjefinne stad dersom
formdlet med straffa eller omsynet til tryggleiken
talar mot det, eller dersom det er grunn til & anta at
innsette vil unndra seg straffegjennomfaringa.

Departementet ynskjer & auke bruken av straffe-
giennomfering i fengsel med lagare tryggleiksniva
Hove til direkte innsetjing i overgangsbustad vil
skape ytterlegare moglegheiter for at domfelte kan
giennomfare straff i fengsel med 1&gare tryggleiksni-
va, i tréd med prinsippai St.meld. nr. 37 (2007-2008)
Straff som virker. Departementet vidarefarer difor
framlegget i heyringsnotatet om at feresegn om
direkte innsetjing i overgangsbustad vert teke inn i
straffegjennomfaringsloven 8§ 11.

Normalitetsprinsippet er sentralt under soning i
overgangsbustad. Dei innsette far moglegheit til butre-
ning, utvikling av sosia e eigenskapar og varetaking av
forholdet til familie og parerande, samstundes som dei
er under straffegjennomfering og marette seg etter dei
rammer kriminalomsorga set for soninga. Soning i
overgangsbustad gjev 0g betre moglegheiter for aopp-
retthal de kontakt med anna sosiat nettverk, som skule
og arbeidsplass, under soninga.

Nagmare faresegner om ordninga, medrekna
utveljing av kandidatar og organisering av aktivitets-
tilbod, vert gjevnei forskrift og retningslinjer.

1.6 Overfaring mellom gjennomferingsfor mer

Dei ulike heimlane for tvungen overfaring av
innsette til annafengsel finst i 8 14 fyrste ledd:

«Kriminalomsorgen kan overfgre innsatte til et

annet fengsel dersom

a) det er sannsynlig at innsatte har begétt eller vil
bega en straffbar handling,

b) det er grunn til & anta at innsatte vil unndra seg
gjennomfearingen,

c) innsatte til tross for skriftlig advarsel har saarlig
negativ innflytelse pa miljget i fengdet,

d) overfering er nedvendig for & opprettholde ro,
orden og sikkerhet i fengdlet, eller

€) bygningsmessige eller bemanningsmessige for-
hold eller plassmangel gjar det nadvendig.»
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Overfering i samsvar med bokstavane a, b og c er
grunngjevei omstendeinnsette kan lastast for, medan
overfgring med heimel i bokstav e er grunngjeve i
behov i kriminalomsorga. Overfaring med heimel i
bokstav d kan vere grunngjeve i omstende knytt til
bade den innsette og kriminalomsorga.

Framlegga om endring av 8 14 har sin bakgrunn
i forslag fra kriminalomsorga. Det er gjort framlegg
om endring av reglane for overfering ved «saalig
negativ innflytelse pa miljget i fengselet», samt av
omsyn til tilsette, av omsyn til fangesamansettinga
og for & vareta innsette sine behov.

Departementet meiner difor at omsynet til retts-
tryggleik og likebehandling tilseier at faresegna
burde endrast, og foresldr pa denne bakgrunnen &
endrefaresegnatil «dette er ngdvendig for ahindre at
innsatte, til tross for at adferdssamtale er gjennom-
fart, fortsetter apavirke miljget i fengslet paen saalig
negativ mate». Naamare reglar for bruk av aferds-
samtale og dtferdsavtale vert gjevne i retningslinjer
til straffegjennomfaringslioven.

Det er i dag ikkje nokon uttrykkeleg heimel for
overfgring av ein innsett pa bakgrunn av omsynet til
ein konkret tilsett. | einskilde tilfelle, til demes ved
vald og truslar mot tilsette, kan det likevel vere
grunnlag for aoverfgre med heimel i straffegjennom-
faringsloven § 14 fyrsteledd bokstav d, for & opprett-
halde ro, orden og tryggleik i fengselet.

Departementet ynskjer difor heller at faresegna
skal gjelde «nar saalige forhold foreligger som gjer
overfgring nedvendig av hensyn til en tilsatt eller
vedkommendes tjenesteutevelse eller omstendighe-
tene for evrig gjer det pakrevet». Faresegna vil da
omfatte eit vidare spekter av omstende ved forholdet
mellom ein innsett og ein tilsett, men likevel vere
avgrensa til omstende som har paverknad pa den til-
sette eller uteving av tenesta. Dette kan til demes
vere i form av psykiske belastningar, at den tilsette
sin habilitet og tillitatil kriminalomsorgavert svekka
eller andre omstende som kan hindre el forsvarleg
tenesteutaving. Framlegget vil og gjeve heimel for
overfaring ndr tilsette eller tilsette sine nag'stdande er
fornaama eller etterlatne i innsette s straffesak. For
den tilsette vil belastninga ved & matte mgte og
omgaast den aktuelle innsette pa arbeidsplassen
kunne vere like aktuell, trassi at den idemde straffa
er ferdig sona. Departementet meiner difor at og tid-
legare domfellingar, kor den tilsette eller nokon av
den tilsette sine nagstdande er forneama eller etter-
latne, vil kunne gjeve grunn til overfering av inn-
sette. Det same kan 0g gjelde dersom den innsette er
sikta for eit straffbart forhold, til demes vad eller
truslar, kor den tilsette galv eller tilsette sine naarsté-
ande er fornsama €ller etterlatne. Omstende rundt
siktinga kan vere av ein dlik belastande karakter at

innsette bar kunne overferast, trass i at straffesaka
framleisikkje er rettskraftig avgjord.

Sentralforvaltninga for kriminalomsorga vil
gjeve naamare retningslinjer for skjensutevinga ved
overfaring av innsette. Plassering og flytting av til-
setteinternti dei ulike eininganeligg innafor arbeids-
gjevar sin styringsrett.

Kriminalomsorga har i dag ikkje have til & over-
fare innsette til anna fengsel aleine pa bakgrunn av
omsynet til fangesamansetjinga. Fangesamansetjinga
kan likevel vere eit av momenta som er relevante &
vurdere ved ei overfaring pabakgrunn av omsynet til
ro, orden og tryggleik. Departementet meiner at det
er behov for ein heimel for overfering av innsette til
el annaavdeling nér det er naudsynt av omsyn til fan-
gesamansetjinga. Heimelsgrunnlaget kan til demes
vere aktuelt dersom fleire innsette som er demde i
same straffesak, sonar pa same avdeling, eller der-
som fleire innsette i e bestemd avdeling er med i
same kriminelle nettverk. Departementet foreslar
ordlyden «dersom det er nadvendig for & unnga en
uheldig sammensetning av innsatte».

Gjeldande rett gjev ikkje rom for & overfare inn-
sette til anna fengsel aleine pa bakgrunn av at det vil
vere formalstenleg for den innsette sjglve. Departe-
mentet gjer framlegg om ein ny heimel for overfaring
av innsette til anna fengsel, nar dette oppfyller den
innsette sine behov pa ein formalstenleg méte.

1.7 Utelating fra fellesskapet i fer ebyggjande
hensikt

Heimlane for utelating av innsette fra fellesska-
pet i farebyggjande hensikt gar fram av straffegjen-
nomfaringsloven 8§ 37. Bokstav ai faresegna regule-
rer hgve til utelating fra fellesskapet «dersom det er
ngdvendig for ahindre at innsattetil trossfor skriftlig
advarsel fortsetter & pavirke miljget i fengslet paen
saalig negativ méte».

Uttrykket «skriftlig advarsel» er noko uklart, og
departementet er kjent med at vilkaret vert praktisert
ulikt. Omsynet til systematikk og samanheng i straf-
fegjennomfaringsloven tilseier at uttrykket «skriftlig
advarsel» vert fjerna fra § 37, da departementet og
ynskjer ata bort uttrykket fra § 14. Ordlyden i fere-
senga vert da «hindre at innsatte fortsetter a pavirke
miljzet i fengset pa en saalig negativ mate».

1.8 Unnlating av arette seg etter palegg om
oppmaetetil fullbyrding av straff

Det falgjer av straffeprosessloven at kriminalom-
sorgaskal gjeve domfelte som er pafrifot, pAlegg om
a mete til fastsett tid og stad for fullbyrding av fri-
domsstraff eller samfunnsstraff. Forsettleg eller grov
aktlaus unnlating av afelgje palegg som nemnt, vert
straffa med bgter eller fengsel i inntil 3 manader.



Feresegna gjeld altsd, etter ordlyden, bade for feng-
selsstraff og samfunnsstraff.

Departementet greia i hgyringsnotatet ut om at
unnlating av oppmete til samfunnsstraff i praksis
ikkje vert meld til politiet, men i staden vert rekna
som brot i straffegjennomfgringa som gjer grunnlag
for reakgon etter straffegjennomfaringsloven § 58.
For & bringe lova i samsvar med gjeldande praksis,
gjorde departementet framlegg om atabort unnlating
av oppmate til samfunnsstraff fra straffegjennomfe-
ringsloven § 40 suande ledd.

Departementet vidarefgrer framlegget i hoy-
ringsnotatet.

19 Prgvelaudating av utanlandskeinnsette der
utvisinga skal setjast i verk samstundes med
lauslatinga

Etter straffegjennomfaringsloven § 42 gette ledd
kan kriminalomsorga setje som vilkar for prevelaus-
lating fra fengsel at vedtak om utvising vert sett i
verk. Dersom det er sett eit slikt vilkar for prevelaus-
latinga, og det viser seg at uttransporteringaikkje kan
giennomfarast, kan den domfelte setjast attende i
fengsel.

Feresegna opnar for at utanlandske innsette med
utvisingsvedtak kan haldast fengsla utover to tredje-
delstid, eventuelt til heile straffaer gjennomfert, der-
som utvisingsvedtaket ikkje let seg setjai verk ved
tidspunktet for forventa preovelauslating. Faresegna
er grunngjevei omsynet til at vedtak om utvising skal
effektuerast pa ein formdstenleg méte, og ikkje
omstende knytt til dommen eller straffegjennomfe-
ringa.

Provelaudatingsreglane har vore vurderte av
Sivilombodsmannen, og han ga uttrykk for tvil knytt
til om prevelaudatingsreglane let seg forene med
EMK artikkel 5 om retten til fridom. Den europeiske
menneskerettsdomstolen (EMD) legg til grunn at
EMK artikkel 5 set krav om tilstrekkeleg arsaks-
samanheng mellom domfellinga og eit eventuelt sei-
nare grunnlag for fridomstap. Ombodsmannen stilte
sparsmdl ved om det ligg fare tilstrekkeleg arsaks-
samanheng nar fortsatt fridomstap eine og dleine er
grunngjeve i ei manglande iverksetjing av utvisings-
vedtaket.

Departementet foresdr & oppheve straffegjen-
nomfaringsloven 8§42 gette ledd. Opphevinga vil
bringe lovai samsvar med gjeldande praksis. Ei opp-
heving av 8§ 42 gjette ledd vil elimineretvil rundt for-
holdet mellom provelauslatingsreglane i straffegjen-
nomfearingslova og EMK artikkel 5.

Dersom dei alminnelege vilkara for prevelausia-
ting er oppfylte, skal innsette etter framlegget prave-
lauslatast, med mindre det er grunnlag for fengsing
etter utlendingsloven eller lauslating kan seiast avere
utilradeleg.
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1.10 Kvafor straffegjennomfaringsreglar som
gjeld for innsettei varetekt mv.

Straffegjennomferingsloven kapittel 4 har saa-
reglar for gjennomfearing av «Varetekt og andre reak-
sjonar nar det er saarskilt bestemt i lov». Det er like-
vel naturleg at 0g einskilde andre faresegn i lovavert
nytta ndr det gjeld desse gruppene innsette. Straffe-
giennomfegringsloven 8§52 gjev ein uttammande
oversikt over kvafor fgresegn dette gjeld.

Departementet dreftai hayringsnotatet om det er
straffbart & unndra seg varetekt eller andre reaksjonar
saaskild bestemd ved lov.

Departementet vil ikkje innfgre straff for unndra-
ging fra varetekt. Unndraging fra varetekt vil likevel
ikkje vere utan betyding for eventuell seinare straffe-
giennomfering, men kunne vere ei omstende det er
relevant & leggje vekt pa ved vurdering av behov for
tryggingstiltak.

1.11 Avgjerdsmyndigheit ved soningsutsetjing

| samband med at kriminalomsorga 1. april 2010
tok over ansvaret for a kalle domfelte inn til soning,
er myndigheitatil avgjere utsetjing av soning i inn-
til seks manader lagt til lokat niva i kriminalom-
sorga. Regionalt niva i kriminalomsorga behandlar
saker om utsetjing av soningai meir enn seks mana-
der.

Ifglgje straffegjennomfaringsloven er det regio-
nalt nivai kriminalomsorga som avgjer sgknad om
soningsutsetjing nar sgknaden gjeld soning av subsi-
diagr fengsel sstraff etter brot pavilkarafor samfunns-
straff. Departementet gikk i hgyringsnotatet difor inn
for Aendre feresegna, slik at ho samsvarar med ovan-
nemnde praksis pa omradet.

Fleirtalet av hegyringsinstansane som har valt &
kommentere framlegget, meiner det er positivt at
lovavert endra, slik at ho speglar noverande praksis.
Departementet farer vidare framlegget.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Jan Bghler, Tore Hagebak-
ken, Sigvald Oppebgen Hansen, Anna
Ljunggren og Tove-Lise Torve, fra
Fremskrittspartiet, Hans Frode Kiel-
land Asmyhr, UIf Leirstein, Ase
Michael sen og lederen Per Sandberg,
fra Hgyre, André Oktay Dahl og Anders
B. Werp, fra Sosialistisk Venstreparti,
Akhtar Chaudhry, og fra Senterpartiet,
Jenny Klinge, visertil at det i proposisjonen fore-
slas at kriminalomsorgen — og ikke som i dag spesifi-
sert til kriminalomsorgen i frihet — skal peke ut per-
sonundersgkere. Videre foreslds det at kriminalom-
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sorgen skal fa tilsvarende unntak for taushetsplikt
som politi og patalemyndighet har, knyttet til afavite
hvilket avtalebasert hemmelig telefonnummer en
person har, i den hensikt a fa innkalt vedkommende
til soning. Slik rett hadde politiet inntil 2010 da det
var politiet, ikke kriminalomsorgen selv, som inn-
kalte til soning. Komiteen ser dette som helt nad-
vendige endringer som kan effektivisere kriminalom-
sorgens arbeid. Komiteen er ogsa tilfreds med at
departementet har tatt tilberlige personvernhensyn,
basert painnspill i haringsrunden.

| tillegg viser komiteen til at det foreslds end-
ringer i regelverket knyttet til bruk av overgangsbo-
lig. Hovedregelen ved innsetting i fengsel er at krimi-
nalomsorgen skal sette domfelte direkteinn i fengsel
med heyt sikkerhetsniva, jf. straffegjennomfarings-
loven 8§ 11 ferste ledd. Dersom det er idemt fengsels-
straff painntil 2 &r, skal kriminalomsorgen vurdere
om domfelte kan settes direkte inn i fengsel med
lavere sikkerhetsniva. Dette skal etter gjeldende rett
ikke finne sted dersom formalet med straffen eller
hensynet til tryggheten taler mot det, eller dersom det
er grunn til & anta at domfelte vil unndra seg straffe-
giennomfaringen. | saalige tilfelle kan domfelte set-
tesdirekte inni fengsel med lavere sikkerhetsniva

Komiteen viser til at innsatte kan overferesfra
fengsel med hayt eller lavere sikkerhetsniva til fort-
satt straffegjennomfering i overgangsbolig etter § 15
tredje ledd, nér deler av straffen er gjennomfart.
Overfaring skal ikke finne sted dersom formalet med
straffen eller hensynet til samfunnets trygghet taler
mot det, eller dersom det er grunn til dantaat innsatte
vil unndra seg straffegjennomfgringen. Komiteen
viser til at det foreslas & gke bruken av straffegjen-
nomfaering i fengsel med lavere sikkerhetsniva. @kt
mulighet til direkte overfaring til overgangsbolig vil
ifglge forslaget skape ytterligere muligheter for at
domfelte kan gjennomfare straff i fengsel med lavere
sikkerhetsniva. K omiteen har merket seg at regje-
ringen derfor foresddr at forutsetningen om direkte
innsetting i overgangsbolig tasinn i straffegjennom-
faringsloven § 11. Komiteen stetter forslaget og
begrunnelsene gitt for dette.

Komiteen peker avslutningsvis pa at forutset-
ningene for hva som skal til for at innsatte ved tvang
skal kunne overfares til et annet fengsel, praktiseres
ulikt fra fengsel til fengsel. Departementet foreslar
derfor at det skal settes som vilkar at det gjennomfg-
res en «adferdssamtale» far dette skjer. Dette er et til-
tak som komiteen stetter for & eke forutberegne-
ligheten for den enkelte innsatte og en mer ensartet
praksis.

For gvrig viser komiteen til proposisonen og
begrunnelsen gitt for de ulike forslagene.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hgyre vil motsette seg opp-
hevelse av straffegiennomfaringsloven 8§ 42, gette
ledd. Disse medlemmer vil understreke viktig-
heten av at utenlandske kriminelle som soner straff i
Norge, umiddelbart blir utvist fralandet nar soningen
er giennomfert. Dersom en utenlandsk statsborger
skal provelgdlates for hele dommen er ferdig sonet,
madet etter di sse medlemmers oppfatning fort-
satt stilles som vilkar at vedkommende skal utvises
fralandet. Disse medlemmer mener i utgangs-
punktet at innsatte med utenlandsk statsborgerskap
ikke skal |@slates far hele dommen er sonet, séfremt
dette ikke er en del av en soningsoverferingsavtale
med et annet land. Di sse medlemmer vil pdpeke
at det i dag er tusenvis av utenlandske kriminelle som
er utei samfunnet uten at myndighetene har kontroll
pa hvor de er, hvor de bor, hva de gjer, eller om de i
det hele tatt fortsatt befinner seg i landet. Det er
grunntil dantaat mange av disse fortsetter sin krimi-
nelle karriere ndr de er |gslatt. Dette er personer som
ikke skal integreresi det norske samfunnet, og de ma
derfor sone hele den idamte straffen helt ut uten per-
migoner og prevelgsatelse. Innsatte med en dik
bakgrunn skal sonei egne enheter innen kriminalom-
sorgen som kun har innsatte med utenlandsk bak-
grunn og som skal utvises etter endt soning. A slippe
denne gruppen innsatte ut i det norske samfunnet pa
provelgdatelse er et risikoprogekt som vil fere til
mer kriminalitet. Norske myndigheter ma i den
perioden vedkommende soner gjennomfere et grun-
dig arbeid mot hjemlandet for afapa plass avtale om
mottak ndr staffen er ferdig sonet.

Disse medlemmer stemmer imot at straffe-
gjennomfaringsloven § 42 gette ledd oppheves.

Disse medlemmer viser til at Riksadvokaten
mener at forslaget om direkte overfering til over-
gangsbolig gar lengre enn det som var forutsatt i
St.meld. nr. 37 (2007—2008) Straff som virker, og at
det til dels ogsd innebagrer noe annet. Han mener at
slik bruk av overgangsboligene bryter med de grunn-
leggende prinsippene bak straff og de preventive
hensynene. Flere av kriminalomsorgens regioner
papeker at forslaget har konsekvenser for praktiserin-
gen av progreson i soningen og muligheten for a
sluse domfelte ut i samfunnet etter et lengre opphold
i fengsel. Disse medlemmer peker pa den
grunnleggende tanken bak overgangsboligene, og at
en endret bruk av disse vil ta plasser fra langtidsso-
nere. Disse medlemmer stetter derfor ikke det
fremlagte forslaget pa dette punktet.



3. Komiteenstilrading

K omiteen har for gvrigingen merknader, viser
til proposisionen og rar Stortinget til a gjere dikt

vedtak til lov
om endringar i straffegjennomfaringsloven mv.

I lov 22. mai 1902 nr. 10 Almindelig borgerlig straf-
felov vert det gjort folgjande endringar:

8§54 nr. 2 fyrste ledd skal lyde:

Dersom den domfelte alvorlig eller gjentatt bry-
ter fastsatte vilkar, kan retten bestemme ved dom at
straff helt eller delvis skal fullbyrdes. Ved vilkar om
narkotikaprogram og program mot ruspavirket kjgz-
ring, kan kriminalomsorgen bringe saken inn for ret-
ten med begjaging om slik dom. Dommen ma veae
avsagt innen tre maneder etter at provetiden gikk ut.
Reglene om forsvarer og om pagripelse og fengsling
i straffeprosessioven § 100 og kapittel 14 gjelder til-
svarende. Reglene om vargling i straffeprosessioven
§ 243 gjelder tilsvarende for rettsmgter om omgjz-
ring. Kriminalomsorgen skal varsles etter samme
regler som patalemyndigheten.

I lov 22. mai 1981 nr. 25 om rettergangsmaten i straf-
fesaker vert det gjort falgjande endringar:

§ 163 fyrste ledd skal lyde:

Personundersgkelse utfares av en skikket person
som kriminalomsorgen utpeker, om ikke retten opp-
nevner en bestemt person til & foreta undersakelsen.

§ 455 fyrste ledd fjerde punktum skal lyde:

For dom som beslutter & fullbyrde subsidiaa feng-
selsstraff etter straffeloven § 28 b farste ledd bokstav
a, reststraff etter provelgslatelse etter straffegjen-
nomferingsioven § 44 annet ledd og fengsel sstraff et-
ter straffeloven 8 54 nr. 2, treffes vedtak om fullbyr-
ding av regionalt nivai kriminalomsorgen.

Il
I lov 18. mai 2001 nr. 21 om gjennomfaring av straff
mv. vert det gjort faljande endringar:

8 7 bokstav i skal lyde:

i) Taushetsplikt er ikketil hinder for at kriminalom-
sorgen gir opplysninger som nevnt i § 26 Sette
ledd, § 20 annet ledd, § 36 tredje ledd, § 40 siste
ledd, § 42 gette og syvende ledd og straffeloven
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§ 39 g femte ledd, til den fornaamedei straffesa-
ken eller dennes etterlatte.

8§ 7 aoverskriften skal lyde:
Opplysningsplikt overfor kriminalomsorgen

8§ 7 aandre ledd ny bokstav d skal lyde:

d. Tilbyder av tilgang til elektronisk kommunika-
gonsnett eller kommunikas onstjeneste; opplys-
ninger om avtal ebasert hemmelig telefonnummer
0g andre abonnementsopplysninger.

8 7 b fyrsteledd skal lyde:

For regler om vardling til forneamede eller den-
nes etterlatte om kriminalomsorgens avgjarelser, se
§ 16 getteledd, § 20 annet ledd, § 36 tredjeledd, § 40
sisteledd, 8§ 42 gette og syvende ledd og straffeloven
§ 39 g femte ledd.

8 11 overskriften skal lyde:
§ 11 Innsettelse i fengsel og overgangsbolig

§ 11 nytt femte ledd skal lyde:

Kriminalomsorgen skal vurdere om domfelte kan
settes direkte inn i overgangsbolig dersom det er
idemt fengselsstraff pa inntil 1 ar. Fjerde ledd annet
punktum gjelder tilsvarende.

8 11 gjeldande femte ledd vert nytt sjette ledd.

§ 14 fyrste og andre ledd skal lyde:

Kriminalomsorgen kan overfgreinnsattetil et an-
net fengsel dersom

a) det er sannsynlig at innsatte har begétt eller vil
bega en straffbar handling,

b) det er grunn til & anta at innsatte vil unndra seg
gjennomfgringen,

c) dette er ngdvendig for & hindre at innsatte, til
tross for at adferdssamtale er gjennomfert, fort-
setter & pavirke miljeet i fengslet pa en saxrlig ne-
gativ mate,

d) overfaring er nadvendig for aopprettholdero, or-
den og sikkerhet i fengdlet,

€) bygningsmessige eller bemanningsmessige for-
hold eller plassmangel gjer det nadvendig,

f) nar sazlige forhold foreligger som gjer overfe-
ring ngdvendig av hensyn til en tilsatt eller ved-
kommendestjenesteutavel se eller omstendighete-
ne for gvrig gjer det pakrevet, eller

g) det er ngdvendig for & unnga en uheldig sam-
mensetning av innsatte.

Kriminalomsorgen kan ogsa overfere innsatte til
annet fengsel dersom overfaringen ivaretar innsattes
behov pa en hensiktsmessig mate.
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§ 14 gjeldande andre til Suande ledd vert nye tredje
til &ttande ledd.

§ 14 femte ledd skal lyde:

Domfelte som gjennomfarer forvaring eller straf-
ferettslig saareaksion i fengsel, kan overfares til av-
deling tilrettelagt for innsatte med sazlige behov, jf.
§ 10 annet ledd, selv om vilkérenei ferste ledd bok-
stavene atil g eller annet ledd ikke er oppfylt. Over-
feringen ma vagre nadvendig for a forebygge brudd
paro, orden og sikkerhet eller for divaretadomfeltes
saalige behov.

§ 36 andre ledd andre punktum innledningen skal ly-
de:
Det kan blant annet bestemmes at innsatte skal

§ 37 fyrste ledd bokstav a skal lyde:

a) hindre at innsatte fortsetter & pavirke miljget i
fengslet pa en saalig negativ méte,

§ 40 sjuande ledd tredje punktum skal lyde:

Farste punktum gjelder ikke unnlatt oppmete til sam-
funnsstraff som behandles etter bestemmelsene om
brudd, jf. 8 58.

8§ 42 gjette ledd vert oppheva.

Gjeldande sjuande til niande ledd vert nye gette til
attande ledd.

§ 44 andre ledd nytt tredje punktum skal lyde:
§ 58 annet ledd annet punktum gjelder tilsvarende.

§ 44 femte ledd skal lyde:

K riminalomsorgen kan anmode politiet om & av-
hente provelgslatte etter straffeprosessioven § 461
annet ledd hvis det er ngdvendig for diverksette re-
akgon etter farste ledd.

§ 52 andre punktum skal lyde:

8812, 15, 16, 20, 33, 35, 36, 40 attende ledd og 41 til
45i loven her gjelder ikke.

§ 58 andre ledd andre punktum skal lyde:

Samme myndighet treffer i slike tilfeller ogsa avgje-
relse om anketil lagmannsrett, fullbyrding etter straf-
feprosessloven § 455 og utsettelse av fullbyrdingen
utover seks maneder etter straffeprosessioven § 459.

§ 58 fjerde ledd skal lyde:

K riminalomsorgen kan anmode politiet om a av-
hente den domfelte etter straffeprosessioven § 461
annet ledd hvis det er ngdvendig for afaiverksatt en
reakgon etter farste ledd.

A%
Ikraftsetjing

1. Endringai straffeprosessioven § 163 fyrste ledd
tek til & gjelde fra det tidspunktet K ongen fastset.
2. Ellestek lovatil agjelde straks.

Odlo, i justiskomiteen, den 23. mai 2013

Per Sandberg
leder

André Oktay Dahl

ordfarer
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