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Innstilling fra arbeids- og sosialkomiteen om end-
ringer i arbeidsmiljeloven mv. (sgksmalsrett for
fagforeninger mv., overtredelsesgebyr og ufrivil-
lig deltid)

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Innledning

| proposisjonen fremmes det forslag om endrin-
ger i

— arbeidsmiljaloven,

— dlmenngjgringsloven,

— tobakksskadel oven,

— utlendingsloven,

— lov om offentlige anskaffel ser.

Proposisjonen er delt inn i to hovedtemaer hvor
det blir foreslatt falgende:

Styrket handheving av brudd pa arbeidsmiljg-
lovgivningen

Det foreslas her en regel i arbeidsmiljeloven om
at fagforeninger som har medlemmer i en virksomhet
som har leid inn arbeidstaker fra bemanningsforetak,
jf. 8 14-12, kan reise sgksmadl i eget navn om lovlig-
heten av dlik innleie. Formalet med regler om sgks-
malsrett for fagforeninger pa innleieomradet er at
dette vil kunne bidra til a reglene om innleie blir
etterlevd i starre utstrekning enn i dag.

Videre foreslds det at Arbeidstilsynet gis en
begrenset til synskompetanse med deler av innleiere-
gelverket. Forslaget innebagrer at virksomheten pa
foresparsel fra Arbeidstilsynet skal fremlegge doku-

mentasjon paat den er bundet av tariffavtale og at det
er inngatt avtale med detillitsvalgte, jf. § 14-12 andre
ledd. Det foreslds ogsa at Arbeidstilsynet gis myn-
dighet til agi pdlegg ved brudd pa denne nye bestem-
mel sen.

Det foreslas & innfare hjemmel til &ilegge over-
tredelsesgebyr for brudd pa arbeidsmiljgloven, all-
menngj gringsloven, tobakksskadeloven, utlendings-
loven og lov om offentlige anskaffelser for sa vidt
gjelder arbeidsmiljgmyndighetenes tilsynsomrade.
Formalet med forslaget er & gi tilsynsmyndighetene
et hensiktsmessig og effektivt sankgjonsmiddel som
skal supplere og utfylle de sanksonsmidler somi dag
er til radighet.

Forslag til tiltak mot ufrivillig deltid

Det foreslas endringer i arbeidsmiljaloven knyt-
tet til arbeidet mot ufrivillig deltid. Forslaget innebae
rer blant annet at arbeidsgiver skal drgfte bruk av del-
tid med tillitsvalgte minst en gang per &r. Viderefore-
slas det en rett til stilling for deltidsansatte tilsva-
rende deres faktiske arbeidstid i Igpet av de siste 12
maneder. Det fremmesforslag om at arbeidsgiver, far
det fattes beslutning om ansettelse i stilling som
arbeidstaker krever fortrinnsrett til, sa langt det er
praktisk mulig skal drefte spersmalet med arbeidsta-
ker.

Forslagene som fremmes i proposisonen ble
sendt pa hering pa ulike tidspunkt.

Det visestil proposisjonens:

— Kapittel 3 Styrket handheving av brudd pa
arbeidsmilj@lovgivningen,
— Spksmdlsrett for fagforeninger om ulovlig
innleie
— Utvidet kompetanse for Arbeidstilsynet pa
innleieomradet



— Overtredel sesgebyr
— Kapittel 4 Fordag til tiltak mot ufrivillig deltid,

— Plikt for arbeidsgiver til &drefte bruk av del-
tidsstillinger

— Rett til tilling for deltidsansatte tilsvarende
faktisk arbeidstid

— @kt kunnskap om fortrinnsrett for deltidsan-
satte der det redegjegres nsamere for gjel-
dende rett, hgringsforslagene og de ulike
haringsuttal el sene, samt departementets vur-
deringer og forslag.

1.2 Merknader til de enkelte bestemmelser

121  Merknader til endringer i
arbeidsmiljaloven

TiL NY 8 14-1 A DR@FTING OM BRUK AV DELTID

Arbeidsgiver skal minst én gang per & drefte
bruken av deltid med detillitsvalgte.

Bestemmelsen innferer plikt for arbeidsgiver til &
drefte bruken av deltid med de tillitsvalgte, etter
mgnster av gjeldende draftingsplikt for bruk av mid-
lertidige ansettel ser etter § 14-9 farsteledd og innleid
arbeidskraft etter § 14-12 tredje ledd.

Bestemmelsen innebager at arbeidsgiver minst
én gang per & ma drefte virksomhetens bruk av del-
tidsstillinger med arbeidstakernes tillitsvalgte.
Bestemmelsen er ikketil hinder for at dreftinger fore-
tas oftere dersom partene er enige om det, eller der-
som en dik plikt falger av avtale eller annet regel-
verk.

Bestemmelsen forutsetter at arbeidsgiver gir til-
strekkelig informagion og legger frem ngdvendig
dokumentasjon over virksomhetens deltidsbruk, dlik
at partene settes i stand til & gijennomfare en reell
drafting av virksomhetens bruk av deltid.

Nar det gjelder begrepet «illitsvalgte» legges
samme forstael setil grunn som for arbeidsmiljgloven
for gvrig.

TiL § 14-3 TREDJE LEDD

Fer arbeidsgiver fatter beslutning om ansettelsei
stilling som arbeidstaker krever fortrinnsrett til, skal
spersmalet s langt det er praktisk mulig dreftes med
arbeidstaker, med mindre arbeidstaker selv ikke
ansker det.

Bestemmelsen innfarer en plikt for arbeidsgiver
til & drefte spersmalet om fortrinnsrett med den som
fremmer krav om fortrinnsrett etter § 14-3. Drgfting
skal giennomfgres med den enkelte arbeidstaker.

Det som skal dreftes er kravet om utevelse av
fortrinnsrett. Dersom arbeidsgiver mener at arbeids-
taker ikke er kvalifisert for «utvidelsen» eller at for-
trinnsrett ikke kan gjennomfares uten vesentlig
ulempe, skal dette draftes med arbeidstakeren.
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Bestemmelsen stiller ikke neamere krav til hvor-
dan drgftingene skal gjennomfgres.

Forbeholdet «sd langt det er praktisk mulig» ma
tolkes strengt. Det vil farst og fremst gjelde situasjo-
ner der drefting ikke gjennomferes pa grunn av for-
hold pa arbeidstakers side.

Det legges til grunn at individuelle drgftinger
som hovedregel kan gjennomfares selv om det er
mange deltidsansatte som fremmer krav om for-
trinnsrett til samme stilling. Det utelukkes likevel
ikke at det kan tenkes situasjoner hvor antallet som
pretenderer fortrinnsrett er sa stort at gjennomfering
av individuelle dreftinger ikke er «praktisk mulig.
Det forutsettesi tilfelle at hensynene bak dreftingsre-
gelen pa best mulig vis blir ivaretatt pa annen méte.

Drgftingen er ment som et verktgy for at partene
skal avklare spgrsmd knyttet til fortrinnsretten.
Arbeidstakers deltakel se er derfor en forutsetning for
a dreftingene skal fungere som forutsatt. Dersom
arbeidstaker unnlater & mete frem og ikke har gyldig
forfall, vil dette kunne tillegges betydning for vurde-
ring av fortrinnsretten dersom det farer til at arbeids-
giver ikke far avklart sparsma knyttet til for eksem-
pel kvalifikasjoner eller plassering av arbeidstid.

TIL NY 8§ 14-4 A FORSTE LEDD RETT TIL STILLING FOR
DELTIDSANSATTE TILSVARENDE FAKTISK ARBEIDS-
TID

Deltidsansatte som de siste 12 maneder jevnlig
har arbeidet utover avtalt arbeidstid, har rett til stil-
ling tilsvarende faktisk arbeidstid i denne perioden,
med mindre arbeidsgiver kan dokumentere at beho-
vet for merarbeidet ikke lenger foreligger. Tolvmane-
dersperioden skal beregnes med utgangspunkt i det
tidspunkt arbeidstaker fremmet sitt krav.

Bestemmelsen gir deltidsansatte som jevnlig har
jobbet utover avtalt arbeidstid de siste tolv manedene
rett til stilling tilsvarende deres faktiske arbeidstid i
denne perioden. Det presiseres i lovteksten at refe-
ranseperioden patolv maneder skal regnes bakover i
tid regnet fradet tidspunkt arbeidstaker fremmet krav
etter bestemmel sen.

Ifglge lovteksten er det «arbeid utover avtalt
arbeidstid» som utlgser retten til stilling tilsvarende
faktisk arbeidstid. Den typiske situasjonen vil vaae
der arbeidstaker arbeider «ekstravakter» utover avta-
len, eller av andre grunner arbeider «overtid» i sin
deltidsstilling; sakalt merarbeid. Bestemmelsen skal
gjelde uavhengig av om det er gkt arbeidsmengde,
sykefravaa eller andre forhold som begrunner beho-
vet. Bestemmelsen avgrenses mot situasjoner hvor
det er avtalt en utvidelse av tillingen i form av en
midlertidig ansettel seskontrakt.

Retten til dilling tilsvarende avtalt arbeidstid
skal ikke kunne «omgas» av at typiske ekstravakter
konstrueres som enkeltstaende midlertidige ansettel -
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ser. Det legges til grunn at det her vil métte foretas
grenseoppganger i praksis, og at arbeidets varighet
og dets karakter av a dekke en «merarbeidssitua-
son»/om det fremst&r som ekstraarbeid, vil vage
sentrale momenter i den forbindel se.

Kravet om «jevnlig» merarbeid innebagrer at
merarbeidet ma ha en viss hyppighet og at det samlet
sett ma ha et visst omfang. Det vil krevesinnslag av
merarbeid i den Igpende driften. Merarbeidet ma
nadvendigvis ikke vaae tilneamet likt fordelt over
hele tolvmanedersperioden. Hovedpoenget er at bru-
ken av merarbeid skal fremsta som en etablert praksis
i den aktuelle referanseperioden. Det ma foretas en
konkret vurdering i den enkelte sak, eventuelt av tvis-
tel gsningsnemnda dersom tvisten bringes dit.

Bestemmelsen skal ikke forstas slik at en deltids-
ansatt selv har adgang til & velge hvor stor stillings-
brek/andel hun eller han gnsker & utvide sin ordinage
stillingsprosent med ut fra egne preferanser, selv om
ansket stillingsbrek ligger innenfor rammen av det
faktiske merarbeidet. En deltidsansatt som gjar krav
gjeldende etter bestemmelsen, ma i utgangspunktet
akseptere ata ut (hele) den stillingsutvidel se som til -
svarer det reelle merarbeidet. «Full stilling» vil like-
vel representere et tak for hva arbeidstaker kan kreve
og eventuelt ma akseptere. Bestemmelsen er likevel
ikke til hinder for at partene kan avtale en mindre
utvidelse av stillingen enn hvaarbeidstaker har rett til
etter lovparagrafen.

Nar det gjelder det naamere innholdet i stillin-
gen, slik som plassering av arbeidstid og arbei dssted,
skal dettetilsvare innholdet i det merarbeid vedkom-
mende faktisk har utfert i den aktuelle perioden. Der-
som merarbeidet har vaat utfert paet eller flereandre
steder/avdelinger enn der arbeidstaker har sitt hoved-
arbeidssted, m& den deltidsansatte akseptere at
arbeidsgiver fortsatt velger & bruke vedkommende pa
forskjellige steder/avdelinger i virksomheten. Det
betyr ogsd at arbeidstaker ma akseptere samme
omfang av ubekvemme vakter som i merarbeidet,
dersom arbeidsgiver gnsker dette.

Retten til illing tilsvarende faktisk arbeidstid
gjelder ikke dersom arbeidsgiver kan dokumentere at
virksomheten ikke har behov for merarbeidet i tiden
fremover. Dersom arbeidsgiver dokumenterer at det
bare vil vege bruk for en del av merarbeidet, for
eksempel halvparten, vil den deltidsansatte i sa fall
hakrav pa tilling tilvarende det videre behovet.

TiL § 14-4 A ANDRE LEDD

Tvist om rett etter denne bestemmelsen avgjeres
av tvistelgsningsnemnda, jf. § 17-2.

Bestemmelsen fastsetter at tvist etter §14-4 a
forste ledd om rett til stilling tilsvarende faktisk
arbeidstid skal avgjares av tvistelgsningsnemnda

Det innebager at tvist etter § 14-4 aikke kan bringes
inn for domstolene far den har vaat provet for tviste-
I@sningsnemnda, jf. § 17-2 andre ledd.

8 14-4 B VIRKNINGER AV BRUDD PA DELTIDS-
ANSATTESRETT TIL STILLING TILSVARENDE FAKTISK
ARBEIDSTID

Til § 14-4 b ferste ledd

Dersom retten kommer til at en deltidsansatt har
rett til stilling tilsvarende faktisk arbeidstid etter
bestemmelsen i § 14-4 a skal retten etter pastand fra
den deltidsansatte avsi dom for ansettelse i dlik stil-
ling.

Bestemmel sen fastsetter virkningen ved brudd pa
bestemmelsen i § 14-4 a om rett til stilling tilsva
rende faktisk arbeidstid. Dersom domstolen kommer
til at vilkarene for at en deltidsansatt har rett til stil-
ling tilsvarendefaktisk arbeidstid er til stede, skal ret-
ten etter pastand fra arbeidstaker avsi dom for slik
utvidet stillingsprosent.

Til § 14-4 b andre ledd

Ved brudd pa bestemmelsen om rett til stilling til-
svarendefaktisk arbeidstid etter § 14-4 akan arbeids-
taker kreve erstatning.

Bestemmelsen fastsetter at arbeidstaker kan
kreve erstatning ved brudd paregeleni § 14-4 a.

TIL § 14-12 ANDRE LEDD NYTT ANDRE PUNKTUM

Virksomheten skal pa foresparsel fra Arbeidstil-
synet fremlegge dokumentasjon pa at den er bundet
av tariffavtale og at det er inngatt avtale med de til-
litsvalgte som nevnt i ferste punktum.

Bestemmel sen regulerer at virksomheten pafore-
spersel fra Arbeidstilsynet skal fremlegge dokumen-
tagon pa at den er bundet av tariffavtale og at det er
inngatt avtale med de tillitsvalgte som nevnt i ferste
punktum. Dokumentasjonsplikten omfatter alle for-
holdene i § 14-12 andre ledd, herunder at avtaen
gjelder tidsbegrenset innleie og at de tillitsvalgte
avtalen er inngdtt med til sammen representerer et
flertall av den arbeidstakerkategori innleien gjelder.

TIL 8 17-1 TREDJE LEDD NYTT ANDRE PUNKTUM

Mekling i forliksrad finner ikke sted i saker etter
§ 17-1 femte ledd.

Bestemmelsen innebagrer at mekling i forliksrad
ikke skal finne sted i saker mellom en fagforening og
en virksomhet om lovstridig innleie fra bemannings-
foretak, jf. § 17-1 femte ledd. Dette vil tilsvare situa-
sonen ved individuelle saker om ulovlig innleie, jf.
§ 17-1 tredje ledd ferste punktum.



TiL §17-1 NYTT FEMTE LEDD

Fagforening som har medlemmer i en virksomhet
som har leid inn arbeidstaker fra bemanningsforetak,
jf. 8 14-12, kan reise sgksmal i eget navn om lovlig-
heten av dik innleie. | tilknytning til slik sak vil
begge parter ha rett til & kreve forhandlinger i trad
med reglenei 8§ 17-3.

Bestemmel sens farste punktum innebagrer at fag-
foreninger som har medlemmer i en virksomhet som
har leid inn arbeidstaker fra bemanningsforetak, vil
kunne reise sgksma mot denne virksomheten om
lovligheten av dik innleie uavhengig av kravet til
partstilknytning etter tvisteloven § 1-4, jf. § 1-3. Kra-
venei tvisteloven § 1-3til sgksmalsgjenstand («retts-
krav») og sgksmdlssituason («kravets aktualitet»)
ma fortsatt vaare oppfylt.

Bestemmelsen omfatter kun fastsettel sessgksmal
om lovligheten av innleie; ikke sgksmd om fast
ansettelse/erstatning for innleide. Nar det gjelder
begrepet «fagforening» legges i utgangspunktet
samme forstéelse til grunn som i arbeidstvistloven
81 c. Det er en forutsetning at fagforeningen har
partsevne etter tvisteloven § 2-1.

Sgksmalsretten tilligger fagforening som har
medlemmer i en virksomhet som «har leid inn» fra
bemanningsforetak. Uttrykket knytter seg til hvem
som kan reise sgksmal. Hvorvidt fagforeningen kan
reise sgksmal om avdluttede innleieforhold, vil bero
paom de aktuelle sgksmalsbetingelsene i tvisteloven
er oppfylt i den konkrete saken.

Bestemmelsens andre punktum innebager at
reglenei arbeidsmiljgloven § 17-3 om rett til akreve
forhandlinger vil gjelde mellom fagforeningen og
virksomheten, pa tilsvarende mate som ved indivi-
duelle saker.

TIL § 17-2 FORSTE LEDD

Tvistsomnevnti 88 10-13, 12-14, 14-30g 14-4 a
kan bringesinn for en tvistel @sningsnemnd for avgjz-
relse.

Tvistelgsningsnemndas kompetanse utvides til
ogsa & gjelde tvister etter § 14-4 a. Dette falger ogsa
eksplisitt av §14-4 a andre ledd. Tvistelgsnings-
nemndas vedtak kan ikke paklages, men tvisten kan
bringes inn for domstolene. Det er tvisten, ikke ved-
taket fra tvistel gsningsnemnda, som kan bringes inn
for domstolene til avgjerelse. Forliksmekling skal
ikke finne sted for saker som har vaat behandlet i
tvistelgsningsnemnda, jf. § 17-1 tredje ledd. Det fal-
ger av § 17-2 at tvisten ikke kan bringesinn for dom-
stolene far den har vaat pravet for nemnda og avgjz-
relse foreligger, jf. Ot.prp. nr. 49 (2004-2005).

Fristen for & bringe tvisten inn for tvistel gsnings-
nemnda er fire uker fra det tidspunkt arbeidsgiver
avslo kravet fra arbeidstaker om fortrinnsrett, jf. for-
skrift 16. desember 2005 nr. 1569 om tvistel gsnings-
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nemnd etter arbeidsmiljeloven. Fristen for a bringe
tvisten inn for domstolene er &tte uker fra det tids-
punkt nemndas avgjarel se foreligger.

TIL 8 17-4 NYTT TREDJE LEDD

Ved sgksmdl etter § 17-1 femte ledd avbrytes
seksmalsfristen for individuelle erstatningskrav for
de navngitte enkeltpersoner saken gjelder fra tids-
punktet for sgksmalet etter § 17-1 femteledd og frem
til rettskraftig dom foreligger.

Bestemmelsen innebager at sgksmasfristen for
individuelle erstatningskrav avbrytes fra tidspunktet
for sgksmalet etter § 17-1 femteledd og frem til retts-
kraftig dom foreligger. Seksmalsfristen avbrytes kun
for de navngitte enkeltpersoner saken gjelder. Fristen
vil Igpe bade i forkant av sgksmalstidspunktet og
etter at rettskraftig dom foreligger. Reglene om forel-
delse i foreldelsesloven vil uansett gjelde, og kan
innebagre at erstatningskrav vil métte reises far seks-
malsfristen etter § 17-4 | gper ut.

TiL 8 18-6 FORSTE LEDD F@RSTE PUNKTUM

Arbeidstilsynet gir de palegg og treffer de enkelt-
vedtak ellers som er ngdvendige for gjennomferin-
gen av bestemmelsenei ogi medhold av kapittel 2 til
kapittel 11 samt 88 14-1 a, 14-5 til 14-8, 14-9 farste
ledd tredje punktum, 14-12 andre ledd andre punk-
tum, 14-12 tredje ledd, 15-2 og 15-15.

Paleggskompetansen til Arbeidstilsynet skal
omfatte gjennomfering av bestemmelsenei §14-1 a
og § 14-12 andre ledd andre punktum.

Nar det gjelder kravet til drafting om bruk av del-
tid med tillitsvalgte i § 14-1 a, ska Arbeidstilsynet
kontrollere at det faktisk er gjennomfert en drafting
mellom partene i henhold til lovens krav. Arbeidstil-
synet skal ikke kontrollere hva partene har droftet
innholdsmessig eller resultatet av dreaftingene. Det
ma imidlertid sannsynliggjeres at virksomhetens
bruk av deltidsstillinger faktisk har veat et tema for
drafting mellom partene.

Det tillesikkekrav til at det skrives protokoll fra
dreftingsmetet, og det vil vage opp til partene &
dokumentere det innhol dsmessige resultat av metet.

Arbeidstilsynets paleggskompetanse utvides til
00sa & gjelde § 14-12 andre ledd andre punktum.
Paleggskompetansen til Arbeidstilsynet vil vaae
begrenset til dokumentasjonsplikten i § 14-12 andre
ledd andre punktum, og omfatter altsd ikke selve
regelen om innleie i farste punktum. Arbeidsgiver
kan ikke palegges a rette forhold som er i strid med
sistnevnte bestemmelse (eksempelvis ved & innga
avtale med tillitsvalgte). Paleggskompetansen inne-
bagrer imidlertid at Arbeidstilsynet vil kunne palegge
en arbeidsgiver a oppfylle dokumentasjonsplikten i
§ 14-12 andre ledd andre punktum.
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TiL NY 8 18-10 OVERTREDELSESGEBYR

(1) Arbeidstilsynet kan ilegge en virksomhet
overtredel sesgebyr dersom noen som har handlet pa
vegne av virksomheten har overtradt bestemmelser
som nevnt i § 18-6 farste ledd. Overtredel sesgebyr
kan ilegges selv om ingen enkeltperson har utvist
skyld. Overtredelsesgebyret tilfaller statskassen, og
kan maksimalt utgjare 15 ganger grunnbelgpet i fol-
ketrygden.

(2) Ved vurdering av om overtredel sesgebyr skal
ilegges, og ved utmalingen, skal det saalig legges
vekt p&

a) hvor alvorlig overtredelsen er,

b) graden av skyld,

c) om det foreligger gjentagelse,

d) om virksomheten ved retningslinjer, instruksjon,
opplaging, kontroll eller andre tiltak kunne ha
forebygget overtredel sen,

€) omvirksomheten har hatt eller kunne haoppnadd
noen fordel ved overtredel sen,

f) om overtredelsen er begatt for a fremme virk-
somhetens interesser,

g) om andre reakgoner som fglge av overtredelsen
blir ilagt virksomheten eller noen som har hand-
let pa vegne av denne,

h) virksomhetens gkonomiske evne og

i) den preventive effekten.

(3) Nér ikke annet er fastsatt i enkeltvedtak, er
oppfyllelsesfristen fire uker fra vedtak om overtre-
delsesgebyr ble truffet. Endelig vedtak om overtre-
delsesgebyr er tvangsgrunnlag for utlegg. Dersom
virksomheten gér til sgksmal mot staten for a preve
vedtaket, suspenderes tvangskraften. Retten kan pro-
ve ale sider av saken.

(4) Adgangen til &ilegge overtredel sesgebyr for-
eldesto ar etter at overtredelsen er opphert. Foreldel-
sesfristen avbrytesved at Arbeidstilsynet har gitt for-
handsvarsel om vedtak om overtredel sesgebyr, jf.
forvaltningsloven § 16.

Farste ledd innebagrer at adgangen til a ilegge
overtredel sesgebyr samsvarer med Arbeidstilsynets
paleggskompetanse. | tillegg til lovbestemmelsene
som er angitt i 8 18-6 farste ledd, kan overtredel ses-
gebyr ogsdileggesfor brudd paforskrifter som er gitt
i medhold av nevnte bestemmelser. Det er kun virk-
somheter som kan ilegges overtredelsesgebyr.
Fysiske personer som begdr brudd pa reglene kan
ikke gebyrlegges. Begrepet «virksomhet» skal for-
stas dik at alle former for naaingsvirksomhet og
offentlig forvaltning vil omfattes. Det samme vil
ogsa ideelle virksomheter. Hjemmelen til a ilegge
overtredelsesgebyr er av fakultativ karakter ved at
Arbeidstilsynet «kan» ilegge overtredelsesgebyr
etter & haforetatt en konkret helhetsvurdering av om
det er hensiktsmessig med en slik reaksjon.

Overtredelsen ma vaae begdtt av noen som har
opptradt «pa vegne av» virksomheten. Vedkom-
mende ma ha positiv hjemmel for & handle pa vegne
av virksomheten. Det kreves imidlertid ikke at ved-
kommende som handler pa vegne av virksomheten
har positiv hjemmel for & foreta den bestemte hand-
lingen som medfarer en overtredelse av regelverket.
Overtredelsesgebyr kan derfor som utgangspunkt
ilegges selv om handlingen er et instruksbrudd. At
det foreligger et instruksbrudd kan imidlertid ha
betydning for vurderingen av om overtredel sesgebyr
skal ilegges og for selve utmdlingen. Dersom det er
tale om et instruksbrudd som ikke kunne forutses pa
forhand, og dersom handlingen er klart illojal mot
virksomheten, kan det ikke sies at vedkommende har
handlet pa vegne av virksomheten.

Farsteledd andre punktum sl &r fast at virksomhe-
ten kan ilegges overtredelsesgebyr selv om ingen
enkeltperson har utvist skyld. Det er ikke et krav at
personer som har handlet pa vegne av virksomheten
har utvist skyld. Dette betyr at virksomheten kan
ilegges overtredelsesgebyr pa tilneamet objektivt
grunnlag. Falgelig kan det fattes vedtak om overtre-
delsesgebyr bade for anonyme og kumulative feil.
Det er ikke et krav om at vedkommende som har
overtradt en bestemmelse kan identifiseres. Hende-
lige uhell og force majeure-tilfeller vil ikke omfattes
av ansvaret. Ansvaret for virksomhetene er utformet
etter manster av den tilsvarende bestemmelsen om
foretaksstraff i den nye straffeloven (2005) § 27, og
skal derfor forstas pasamme mate sa langt det passer.

Ferste ledd tredje punktum angir maksimalgren-
sen for hva et overtredelsesgebyr kan utgjare til 15
ganger folketrygdens grunnbel gp.

Arbeidstilsynets avgjarelse av om overtredel ses-
gebyr skal ileggesogi tilfelle hvor stort det skal vaare
vil bero pa en konkret helhetsvurdering. | andre ledd
angisdet momenter i bokstavene atil j som det saalig
skal legges vekt pd i vurderingen. Disse er ikke
uttammende. Momentene henger sammen, og griper
til delsover i hverandre.

Tredje ledd ferste punktum fastsetter at oppfyl-
lelsesfristen for ilagt overtredel sesgebyr er fire uker
fra vedtaket ble truffet. Oppfyllelsesfristen er den
samme som betalingsfristen. Hovedregelen kan fra-
vikesved at det kan fastsettes en annen frist i enkelt-
vedtak. En annen oppfyllelsesfrist kan dermed fast-
settes i vedtaket som ilegger overtredelsesgebyret,
eller i et senere vedtak som bestemmer en ny oppfyl-
lelsesfrist. Arbeidstilsynet kan bestemme at overtre-
delsesgebyret skal betales i avdrag. | vedtaket som
ilegger overtredelsesgebyret bgr betalingsfristen
komme til uttrykk uavhengig av om det skal gjeres
unntak fra hovedregelen eller ikke.

Tredje ledd andre punktum fastsetter at endelig
vedtak om overtredel sesgebyr er tvangsgrunnlag for



utlegg. llagt overtredel sesgebyr kan derfor inndrives
etter reglene i tvangsfullbyrdelsesloven. «Endelig
vedtak» betyr at det ikke kan begjaares utlegg dersom
vedtaket er paklaget, og mens klagesaksbehandlin-
gen pagdr. Overtredel sesgebyret kan ferst tvangsinn-
drives nér klagefristen er utlgpt. Hvis vedtaket er
paklaget, kan tvangsinndrivelse farst skje nar det
foreligger et vedtak fra klageinstansen som bestem-
mer at overtredelsesgebyr skal ilegges. | tredje ledd
tredje punktum bestemmes det at tvangskraften sus-
penderes dersom virksomheten som er ilagt overtre-
delsesgebyr gar til sgksmd mot staten for & preve
vedtaket. Hvis staten far medhold av retten om at
overtredelsesgebyr skal ilegges, vil tvangskraften
gjeninntre ndr det foreligger en rettskraftig dom. Der-
som saken for domstolen bortfaller, gjenopprettes
0gsa vedtakets tvangskraft.

| tredje ledd fjerde punktum reguleres domsto-
lens kompetanse. Etter bestemmelsen kan retten pro-
ve dle sider av saken. Det vil s at domstolen har
samme kompetanse som et klageorgan i forvaltnings-
saker. Domstolen kan sdledes avs realitetsdom.
Domstolen har imidlertid ingen plikt til & avsi dom
for realiteten, men en rett til dette. Dom for realiteten
bar kun avsies der domstolen mener dette er hen-
siktsmessig og forsvarlig.

Fjerde ledd regulerer foreldelse, og fastsetter at
det ikke kan ilegges overtredel sesgebyr for overtre-
delser som ligger lenger ennto &r tilbakei tid. Fristen
tar til & Igpe fra da overtredelsen oppharer. Etter
fjerdeledd andre punktum avbrytesforel del sesfristen
nar Arbeidstilsynet gir forhandsvarsel etter forvalt-
ningsloven § 16 om vedtak om overtredel sesgebyr.

1.2.2  Merknader til endringer i allmenn-

gieringsloven
TiL § 11 ANDRE LEDD

Arbeidstilsynet gir de palegg og treffer de enkelt-
vedtak ellers som er ngdvendige for gjennomfarin-
gen av vedtak om almenngjaring og plikter i med-
hold av 8 12. Arbeidsmiljgloven § 18-6 farste, andre,
gette, syvende og attende ledd samt 88 18-7, 18-8 og
18-10 far tilsvarende anvendelse ved tilsyn etter
loven her. Eventuell oppdragsgiver skal ogsa gjares
kjent med palegg og andre enkeltvedtak.

Lovendringen innebager at arbeidsmiljgloven
§ 18-10 far tilsvarende anvendelse for arbeidsmiljg-
myndighetenes tilsynsansvar etter allmenngjgarings-
loven. Arbeidsmiljgmyndighetene kan dermed
ilegge virksomheter overtredel sesgebyr for brudd pa
regler innenfor sitt tilsynsansvar etter loven.
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123 Merknader til endringer i utlendingsloven
TIL § 27 ANDRE LEDD

Arbeidstilsynet gir de paleggene og treffer de
vedtakene ellers som er ngdvendige for gjennomfe-
ringen av tilsyn etter farste ledd. Arbeidsmiljgloven
§ 18-6 farste, annet, ette, suende og dttende ledd
samt 88 18-7, 18-8 og 18-10 fér tilsvarende anven-
delse ved tilsyn etter loven her. En eventuell opp-
dragsgiver skal ogsa gjeres kjent med palegg og
andre enkeltvedtak.

Lovendringen innebager at arbeidsmiljgloven
§ 18-10 far tilsvarende anvendelse for arbeidsmiljz-
myndighetenes tilsynsansvar etter utlendingsioven.
Arbeidsmiljamyndighetene kan dermed ilegge virk-
somheter overtredelsesgebyr for brudd pa regler
innenfor sitt tilsynsansvar etter loven.

124  Merknader til endringer i lovom offentlige
anskaffelser

TIL § 7 TREDJE LEDD

Arbeidstilsynet farer tilsyn med at forskrifter gitt
med hjemmel i farste og andre ledd blir overholdt.
Tilsynet gir de palegg og treffer de enkeltvedtak som
er ngdvendige for gjennomfering av forskriftene.
Arbeidsmiljgloven §18-5, §18-6 faerste, andre,
jette, sjuende og attende ledd samt §§ 18-7, 18-8 og
18-10 far tilsvarende anvendel se.

Lovendringen innebager at arbeidsmiljagoven
§ 18-10 far tilsvarende anvendelse for arbeidsmiljz-
myndighetenes tilsynsansvar etter lov om offentlig
anskaffel ser. Arbeidsmiljgmyndighetene kan dermed
ilegge offentlige virksomheter overtredel sesgebyr
for brudd pa regler innenfor sitt tilsynsansvar etter
loven.

125 Merknader til endringer i tobakks-
skadeloven
TiL 8 13 ANDRE LEDD
Reglene vedrgrende kommunestyrets og

Arbeidstilsynets virksomhet som tilsynsorgan etter
henholdsvis folkehelseloven kapittel 3 og arbeids-
miljgloven 88 18-4 til 18-8 og 18-10 far tilsvarende
anvendelse ved tilsyn etter paragrafen her.

Lovendringen innebager at arbeidsmiljgloven
§ 18-10 far tilsvarende anvendelse for arbeidsmiljg-
myndighetenes tilsynsansvar etter tobakksskadelo-
ven. Arbeidsmiljgmyndighetene kan dermed ilegge
virksomheter overtredel sesgebyr for brudd pa regler
innenfor sitt tilsynsansvar etter loven.

1.3 @konomiske ogadministrative konsekvenser
131  Seksmalsrett for fagforeninger

Nar det gjelder ulovlig innleie, risikerer innleie-
virksomheter noe flere krav og seksmal rettet mot
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seg, noe som kan medfgre ekstra kostnader i forbin-
delse med saksanlegg. For domstolene kan det
komme noe flere saker, men neppei et ikt omfang
at det pavirker deres ressurssituasion vesentlig. Pa
sikt ma det antas at forslaget vil bidratil mer ryddig-
het i brangjen.

132 Tilsyn

Tilsyn med at det eksisterer tariffavtale og avtale
med tillitsvalgte, der adgang til innleie er basert pa
dette, vil bety noe gkt ressursinnsats for Arbeidstilsy-
net. Dette forutsettes gjennomfert innenfor ordinaae
budgjetter. Det antas at tilsynet med § 14-12 andre
ledd andre punktum langt pavei vil kunneinngasom
et (ekstra) ledd i detilsyn som uansett skal gjennom-
fares.

1.3.3  Overtredel sesgebyr

Overtredelsesgebyr vil trolig kunne bli brukt i
noe starre grad enn strafferettslig batestraff etter
dagens praksis. Dette kan derfor innebaare noe starre
inntekter for staten, og motsvarende kostnader for de
virksomhetene som blir palagt et slikt gebyr. Hoved-
virkemiddelet i tilsynsarbeidet vil fremdeles vil vaae
«fremoverrettede» vedtak som padlegg og tvangs-
mulkt. De gkonomiske konsekvensene blir derfor
trolig moderate.

Innfering av hjemmel for tilsynsmyndighetenetil
ailegge overtredel sesgebyr vil fordre at tilsynene ma
utarbeide retningslinjer for den neamere anvendel sen
av overtredel sesgebyr, samt opplaging av tilsynsper-
sonell og tilpasning av IT-verktgy. Det kan palgpe
noe ressursbruk i forbindelse med klagesaksbehand-
ling. Det antas likevel at de administrative konse-
kvensene for tilsynene blir av moderat betydning, og
at det derfor ikke er behov for & tilfere tilsynene
ekstramidler.

1.34  Plikt for arbeidsgiver til & drefte bruk av
deltidsstillinger

En plikt for arbeidsgiver til a drefte bruken av
deltidsansettel ser med de tillitsvalgte vil innebaae at
det ma settes av tid og ressurser, som vil kunne bety
en ekstra arbeidsbyrde. For virksomheter med fa
ansatte med normalt fa deltidsansatte og oversiktlige
forhold, vil det ikke medfare store ekstra ressurser a
giennomfere dreftingsplikten. Starre virksomheter
med starre personalressurser ma ha lgpende oversikt
og vurderinger rundt bruken av deltidsansettelser.
Det er ikke stilt krav om hvordan dreftingen skal
giennomfares, dette kan derfor avgjeres av partene
lokalt. Virksomhetene vil i hovedsak selv kunne
legge til rette for minst mulig ekstraarbeid og -kost-
nader som felge av kravet.

135 Retttil utvidet stilling for deltidsansatte til-

svarende faktisk arbeidstid

For virksomhetene vil lovforslaget i hovedsak
ikke innebaae vesentlige kostnadsekninger til admi-
nistrasjon eller lann, ettersom det i utgangspunktet
medferer at arbeidsavtalene endres i trad med prak-
sis. En rett til utvidet stilling i vedkommendes van-
lige turnusville skapt problemer for arbeidsgiver. For
arbeidstaker innebagrer sdledes retten til utvidet stil-
ling at vedkommende ma akseptere samme omfang
av ubekvemme vakter tilsvarende som i forbindelse
med merarbeidet. Arbeidsgiver kan i samme omfang
som tidligere benytte de deltidsansatte til kveldsvak-
ter, helg/nattarbeid osv. etter behovet i virksomheten,
benytte arbeidstakeren pa tilsvarende arbeidssteder
som arbeidstakeren er benyttet i merarbeidet, samt
gjere endringer som ligger innenfor den ailminnelige
styringsretten. Forslaget kan samtidig gi reduserte
kostnader knyttet til utlysning og ansettelse i sma
stillinger, samt mindre innleie av arbeidstakere. | til-
legg kan faare ansatte i starre stillinger fare til gkt
kvalitet pa tjenester.

Fordlaget vil kunne innebage en viss utvidelse av
arbeidsoppgavene til tvistel gsningsnemnda.

1.3.6  Plikt for arbeidsgiver til & giennomfere
dreftinger med arbeidstakere som gjer
fortrinnsretten etter arbeidsmiljegloven
gjeldende

Nar det gjelder forslaget om en plikt for arbeids-
giver til & gjennomfere dreftinger med arbeidstakere
som gjar fortrinnsretten etter arbeidsmiljgloven gjel-
dende antas det at heller ikke dette vil fare til mer-
kostnader av betydning. Virksomhetene vil uansett
métte vurdere om de deltidsansatte har fortrinnsrett
etter bestemmelsen i arbeidsmiljgloven § 14-3, og en
drefting vil gi et bedre vurderingsgrunnlag.

2. Komiteens behandling

Som ledd i komiteens arbeid med proposi§onen
ble det 16. april 2013 avholdt hering i saken. Falgen-
de deltok pa heringen:

— NHO

- LO

- KS

- YS

— UNIO

— Hovedorganisasjonen Virke

— Arbeidsgiverforeningen Spekter
— Fagforbundet

— Norsk Sykepleierforbund.



3. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Tove Linnea Brandvik, Thor
Erik Forsberg, Steinar Gullvag, Kari
Henriksen og Anette Trettebergstuen,
fra Fremskrittspartiet, lederen Robert
Eriksson, Vigdis Giltun og Laila Marie
Reiertsen, fra Hgyre, Sylvi Graham og
Torbjern Rge Isaksen, fra Sosialistisk
Venstreparti, Karin Andersen, fra Sen-
terpartiet, Per Olaf Lundteigen, og fra
Kristelig Folkeparti, Laila Davgy, viser til
Prop. 83 L (2012—-2013) om endringer i arbeidsmiljg-
loven mv. (seksmalsrett for fagforeninger mv., over-
tredel sesgebyr og ufrivillig deltid).

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Fremskrittspartiet, viser til at formalet med
arbeidsmiljeloven skal vage a sikre hgy standard i
norsk arbeidsliv. Allmenngjgringsloven har blant
annet til formd & sikre utenlandske arbeidstakere
lgnns- og arbeidsvilkdr som er likeverdige med de
vilkér norske arbeidstakere har. Norske Ignns- og
arbeidsvilkar skal altsa gjelde for alle som arbeider
innenfor Norges grenser. Offentlige virksomheter
skal i kontrakter stille vilkér om at oppdragstakers
ansatte skal haarbeidsvilkar i henholdtil allmenngje-
ringsforskrifter eller landsomfattende tariffavtale.
Ogsautlendingsloven stiller krav om at arbeidsgivere
0g oppdragsgivere skal fglge reglene om at lanns- og
arbeidsvilkar ikke er darligere enn gjeldendetariffav-
taleeller regulativ for bransien nar formalet med opp-
holdet er arbeid. Arbeidstilsynet, Petroleumstilsynet
og Luftfartstilsynet har veiledningsansvar og ferer
tilsyn med at vilkarene for ansatte etterlevesi lovgiv-
ningen. Arbeidsmiljgloven er en vernelov, og det skal
vage fgrende for tilsynsarbeidet.

Komiteen viser til viktigheten og verdien av at
det norske arbeiddlivet er godt organisert med sterke
faglige rettigheter og et godt trepartssamarbeid.

Komiteens flertall, ale unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet og Heyre, viser til at
arbeidslivet skal baseres pa faste, trygge ansettel ser
til det beste for den enkelte arbeidstaker og samfun-
net i sin helhet. Omfanget av innleie og midlertidige
ansettel ser skal derfor begrenses.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at kampen for
et anstendig arbeiddiv og mot sosial dumping er en
prioritert oppgave for regjeringen, og at det er blitt
fremmet og gjennomfart to handlingsplaner med en
rekke tiltak mot sosial dumping. Flertall et gnsker
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tiltakene i denne proposisjonen velkommen og peker
pa at de er nye, kraftfulle virkemidler for & oppna
bedre etterlevelse av arbeidslivsregelverket og i
arbeidet for et mer anstendig arbeidsliv. Videre viser
flertallet til at regjeringen arbeider med en tredje
handlingsplan med nye tiltak mot sosial dumping.

Flertallet understreker at sgksmalsrett for fag-
foreninger, tilsyn med deler av innleieregel verket og
innfaring av overtredel sesgebyr er viktige virkemid-
ler for Abidratil gkt serigsitet og bedre etterlevelseav
regelverket i bemanningsbrangien. Flertallet vil
falge utviklingen i bransjen med disse virkemidlene
far for eksempel ytterligere virkemidler, som endrin-
ger i registreringsordningen for bemanningsforetak,
vurderes.

Flertallet vil fremheve a den sterke veksten i
bemanningsforetak og i antallet personer som har sitt
ansettelsesforhold gjennom dlike foretak, er ugnsket,
og at dette medfarer problemer med & sikre ryddige
og jevnbyrdige forhold i arbeidslivet.

Komiteens medlemmer fra Hagyre
mener det bar vaare hgy standard i norsk arbeidsliv,
0g at sosia dumping av utenlandske arbeidstakere
ber forhindres. Disse medlemmer er opptatt av
at bedrifter i Norge skal konkurrere palike vilkar, og
at bedrifter ikke skal ha et konkurransefortrinn fordi
de tilbyr uakseptable lgnns- og arbeidsvilkar sam-
menliknet med det som er normen i horsk arbeidsliv.
Det er sazlig avorlig dersom konkurranse fra denne
typen arbeidskraft setter betingelsene til norske
arbeidstakere i samme brangje under press. Disse
medlemmer viser til at Hayre har stemt for 19 av
de 24 tiltakene mot sosial dumping som er fremmet i
regjeringens to foregaende handlingsplaner.

Disse medlemmer vil likevel understreke at
tiltak mot sosial dumping ferst og fremst ma settes i
verk i bransier der sosial dumping paviselig er et
problem. Virkemidlene som er tatt i bruk, saaligi all-
menngjorte branger, er til dels bade praktisk og prin-
sipielt betenkelige, og bar derfor kun tas i bruk i
begrenset omfang for a svare pa konkrete problem-
gtillinger. Disse medlemmer bemerker videre at
man vil faet mer stabilt og forutsigbart regelverk der-
som |asningene er forankret pa bade arbeidsgiver- og
arbeidstakersiden.

Disse medlemmer vil i tillegg minne om at
det store flertallet av norske bedrifter er svaat sma,
med fem eller faare ansatte. Dersom den samlede
mengden av palegg og krav kommer over et visst
niva, vil mindre bedrifter kommei en svaat vanskelig
konkurransesituagon sammenliknet med starre
bedrifter, som ofte har starre ressurser til & etter-
komme administrative krav.

Disse medlemmer vil haet arbeidsliv preget
av faste, trygge ansettel ser. Faste behov skal fyllesav
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faste ansatte, ikke midlertidig ansatte eller innleid
personell. Det er likevel viktig & understreke at inn-
leie, bade bedrifter imellom og fra bemanningssel-
skaper, har en viktig og legitim funksjon i arbeiddli-
vet. Disse medlemmer vil papeke at det heller
ikke er noen ngdvendig motsetning mellom faste
ansettelser og innleie, da utleide arbeidstakere gjerne
kan ha fast ansettelse i et bemanningsselskap eller i
en annen bedrift.

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti visertil a det er en forutsetning for et godt
og inkluderende arbeiddliv at det foreligger gode til-
tak mot sosial dumping og ufrivillig deltid. Dette
medlem vil derfor statte regjeringens forsdlag om
utvidet tilsyn for Arbeidstilsynet, L uftfartstilsynet og
Petroleumstilsynet, samt forslaget om draftingsplikt
for arbeidsgivere med tillitsvalgte ved bruk av mid-
lertidig ansettelse. Dette medlem vil pdpeke at
regjeringens forslag om utvidet rett til stilling ikke
ivaretar hensyn til arbeidstakere paen god méte, ved
at retten til utvidet stilling kan medfare svaat ube-
kvem arbeidstid. Dette medlem mener derfor at
det ber vurderes neemere om det ber ga noe lengre
tid far arbeidstaker far rett til utvidet stilling, for &
sikre at den ikke bare far rett til tilsvarende ube-
kvemme arbeidstider som den tidligere har hatt.

Styrket handheving av brudd pé arbeidsmilje-
lovgivningen

Utvidet sgksmalsadgang for fagforeninger

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, gnsker & forebygge og
hindre darlig praksisi bedrifter ved innleie. Mdlet er
asikre etterlevelse av vilkarene for innleiei Arbeids-
miljgloven § 14-12. Ansatte i innleievirksomhet er
naamest til & oppdage lovstridig virksomhet. Derfor
er det viktig med en klargjering og hensiktsmessig
utvidelse av fagforeningers adgang til fastsettelses-
spksmél om lovligheten av innleie. A fa fastslétt at
det foreligger lovstridig innleie, vil kunne bidratil at
ulovlig innleide arbeidstakere far fast ansettelse og/
eller erstatning uten at belastningen for den enkelte
innleide blir for krevende. Flertallet stetter at
bade lokale og overordnede fagforeninger skal ha
dlik rett, dersom de har medlemmer i en virksomhet
som har leid inn arbeidstaker fra bemanningsforetak.
Seksmalsretten er for fagforeninger med tilknytning
til innleievirksomheten. Fl ertal | et legger til grunn
at tvistelovens helhetsvurdering av aktualitetskrav
viderefgares.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet registrerer at regjeringen gnsker &
gi fagforeningene starre makt ved a dpne opp for

seksmal srett for fagforeninger, og mener at dette stri-
der imot viktige rettsprinsi pper, samt at forslaget bry-
ter med organi sasjonsfriheten.

Disse medlemmer er av den oppfatning at
regjeringen opptrer som et rekrutteringsbyra for LO
for &rekruttere flere medlemmer. Disse medlem-
mer mener at det kan oppfattes som et press for
arbeidstakere & métte organisere seg.

Disse medlemmer viser til at Fremskritts-
partiet er for organisagonsfrihet og at det er opp til
det enkelte individ & bestemme om det skal vage
medlem i en organisagion eller ikke.

Disse medlemmer mener videre at det ikke
er dokumentert et faktisk behov for reglene, og at
balansen mellom partene i arbeidslivet forrykkes ved
at den ene side gis et sealig middel som kan benyttes
i interessekonflikter. Disse medlemmer viser
ogsa til at Fremskrittspartiet er imot en allmenngjz-
ring av tariffavtaler, og mener at en nasjonal minste-
lann er en bedre |asning for &faryddige |gnnsvilkar.
Disse medlemmer viser ogsatil at det ikke vil
vage den enkelte virksomhet som fastsetter normen
for minstelann, men at det bestemmes etter vedtak i
Stortinget. Disse medlemmer stetter NHO som
mener at forslaget innebagrer at fagforeninger kan ta
eierskap over innleides tvister uten dennes samtykke
0g mot den innleides egne gnsker.

Disse medlemmer er av den klare mening at
forslaget svekker trepartssamarbeidet, da det forryk-
ker maktbalansen blant partenei arbeidslivet. Disse
medlemmer viser ogsa til at det ikke er gjort til-
svarende fordag i tjenestemannsloven, som gjelder
for statens ansatte. Staten er en av de store synderne
nar det gjelder bruk av midlertidig ansatte. Disse
medlemmer viser for gvrig til sine merknader i
forbindel se med Stortingets behandling av Meld. St.
29 (2010-2011), jf. Innst. 333 S (2011-2012), om at
Fremskrittspartiet vil harmonisere arbeidsmiljgloven
og tjenestemannsloven, blant annet for &falikevilkar
ved bruk av midlertidig ansettelse, i bade privat og
statlig sektor.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hagyre og Kristelig Fol-
keparti viser til at det er grundig dokumentert at
norsk arbeiddliv i hovedsak er godt, og vil minne om
atinnleieav vikarer frabemanningsbransien er lovlig
og regulert.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Kristelig Folkeparti viser til stetten til EUs
vikarbyradirektiv, jf. Prop. 69 S (2011-2012) og
Innst. 325 S (2011-2012), samt den samtidig frem-
lagte tiltakspakken, jf. Prop. 74 L (2011-2012) og
Innst. 326 L (2011-2012), hvor disse medlem-
mer ogsa stettet flere av tiltakene.
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Disse medlemmer mener det er viktig &
bekjempe userigse aktarer i arbeidslivet og under-
streker at alle arbeidstakere i Norge skal falge norske
regler, samt ha anstendige Ignns- og arbeidsvilkar i
trad med norsk praksis. Panoen omrader har det vaat
nadvendig med tydelige tiltak og reguleringer selv
om disse griper inni den frielgnnsdannel sen og avta-
lefriheten. Allmenngjeringsreglene er et klart og
tydelig tiltak rettet inn mot spesielt problematiske
brangjer der regelbrudd er klart dokumentert.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hogyre og Kristelig Fol-
keparti mener ogsd at tiltak mot userigsitet i
arbeidslivet ma avveies mot andre viktige verdier.
Forslaget om sakalt kollektiv seksmalsrett er et radi-
kalt brudd med vanlig norsk praksis som bryter med
to avgjarende prinsipper: For det farste kommer til-
taket bare knappe tre maneder etter at vikarbyradi-
rektivet og tiltakspakken ble iverksatt. Ett av tilta-
kene, solidaransvar, har enndikke blitt iverksatt i det
hele tatt. Pastanden i saken om at «Formaet med
regler om sgksmalsrett for fagforeninger painnleie-
omradet er at dette vil kunne bidratil at reglene om
innleie blir etterlevd i sterre utstrekning enn i dag»
fremstar derfor som lite overbevisende. Det forelig-
ger, etter hva disse medlemmer kjenner til,
ingen uavhengig dokumentasjon pa om et regelverk
som bare har virket i tre maneder blir eller ikke blir
etterlevd i praksis. Disse medlemmer mener
derfor forslaget om kollektiv seksmalsrett bryter med
prinsippet om at nye radikale tiltak kun bar innferes
for & adressere konkrete og dokumenterte problemer.

For det andre vil kollektiv sgksmdl srett innebagre
et alvorlig brudd med flere av de grunnleggende prin-
sippene som i dag ligger til grunn for sivilrettslige
seksmal, ikke minst at den enkelte selv skal sam-
tykketil at egen sak reises.

Disse medlemmer viser til a samtlige juri-
diske hgringsinstanser, inkludert Justis- og bered-
skapsdepartementet, Advokatfirmaet Hjort som var
leid inn av Arbeidsdepartementet og Advokatfore-
ningen, gar imot forslaget.

Disse medlemmer viser til Advokatforenin-
gen, som i sin hgringsuttalel se skriver, sitat:

«Lovforslaget strider etter Advokatforeningens
oppfatning mot grunnleggende sivilprosessuelle
ﬁrinsipper om kontradiksion, disposisons- og for-

andlingsprinsippet og alminnelige regler om sgks-
malsinteresse og rettskraft. Lovfesting av en dik
seksmalsadgang for fagforeninger utfordrer etter
Advokatforeningens syn kravenetil rettferdig retter-
gang som falger av EMK art. 6 og tvisteloven § 1-1,
herunder rettentil abli hert og fere bevis og motbevis
i egen sak.»
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Disse medlemmer mener det er oppsikts-
vekkende at det fremmes en sak som kan stride mot
Den europeiske menneskerettighetskommisjonens
artikkel 6, og andre norske lover, uten at dette draftes
grundigere.

Utvidet tilsynskompetanse pa innleieomradet

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Fremskrittspartiet, ser behovet for utvidet
tilsyn ved tidsbegrenset innleie uten hinder av
begrensningene om midlertidig ansettelse. Arbeids-
giver og tillitsvalgte, som representerer et flertall av
den arbeidstakerkategori innleien gjelder, kan innga
skriftlig avtale om dette. Slike avtaler innebagrer unn-
tak fra hovedregelen for nar innleie kan skje. Innfg-
ring av dokumentasjonsplikt overfor Arbeidstilsynet,
Petroleumstilsynet og Luftfartstilsynet vil kunne
bevisstgjegre virksomheter om hvilket grunnlag de
har for sin innleie. Flertallet stetter at paleggs-
kompetansen er begrenset til dokumentasjonsplikten.

Overtredel sesgebyr

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Fremskrittspartiet og Hayre, viser til at til-
synsmyndighetene gir veiledning om alle arbeidsmil-
jglovens bestemmelser, men bare farer tilsyn med
lovens offentligrettslige bestemmelser og almenn-
gieringsloven og tobakkskadelovens § 12 jf. dens
§ 13. Etter tilsyn kan effektiv handhevel se sikres ved
palegg, tvangsmulkt og stansing. Arbeidsmiljgloven
er straffesanksjonert. Det er fortsatt patalemyndighet
og politi som skal haansvaret for a etterforske alvor-
lig arbeidsmiljgkriminalitet.

Flertallet statter innfaring av overtredel sesge-
byr for & fa en mer effektiv handhevelse og respekt
for regelverket. Flertall et mener det er viktig der
palegg og tvangsmulkt ikke er tilstrekkelig, mens
overtredel sene ikke anses alvorlige nok til & bli poli-
tianmeldt. Raskere reakson og mulighet til gkono-
misk reaksion, ogsa etter ulovlig virksomhet, har
betydning for god etterlevelse av regelverk og vil
kunnevirkeforebyggende. Flertal | et understreker
viktigheten av rettferdig konkurranse og gkonomisk
risiko ved lovstridig drift. Flertallet peker pa at
det ikke skal 1anne seg for virksomheter med brudd
pa arbeidsmiljegloven og dens forskrifter.

Flertallet legger til grunn at dik sankgjonikke
skal anses som straff i Grunnlovens forstand. Til-
synsmyndighetene har god kompetanse til & vurdere
overtredelse av regelverket. Rettssikkerheten for
virksomhetene vil sikres blant annet ved saksbehand-
lingsreglenei forvaltningsloven, at det stilles opp kri-
terier i loven for om overtredel sesgebyr skal ilegges
og for utmalingen, samt muligheten for domstol spreg-
velse. Flertallet legger vekt pa at domstolene i
slike saker kan prove fullt ut alle sider av saken og
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har adgang til & avs realitetsdom. Flertallet er
enig i at det ikke skal vagre adgang til &ilegge over-
tredel sesgebyr mot fysiske personer.

Flertallet viser til at arbeidsmiljglovgivnin-
gen skal ivareta viktige hensyn som vern av liv og
helse- og dette tilsier strengt ansvar for virksomheter
pa tilnaamet objektivt grunnlag. Ansvar kan paleg-
ges ndr noen har handlet pa vegne av virksomheten,
men skal ikke vage betinget av uaktsom handling.
Flertallet stetter at overtredel sesgebyr kan paleg-
ges bade for anonyme og kumulative feil.

Flertallet stetter at kompetansen til & ilegge
overtredel sesgebyr falger arbeidsmiljglovens ramme
for pdlegg. Myndighetene far da et mer effektivt
reaksionsmiddel for gjentatte og systematiske over-
tredelser av en viss alvorlighetsgrad.

Flertall et mener det er hensiktsmessig med en
gvre grense for overtredel sesgebyr og stetter at den
settes til 15 ganger grunnbelgpet i folketrygden.
Flertallet harimidlertid merket seg at Petroleums-
tilsynet ikke kan se at det er et stort behov for kunne
ilegge overtredel sesgebyr innen sitt myndighetsom-
rade, og gnsker akomme tilbake til maksimumsgren-
sen dersom det viser seg at denne ikke har noen pre-
ventiv effekt for enkelte branger.

Flertallet mener det er viktig med en mellom-
lgsning i reaksjonssystemet som utmales individuelt
ut fra blant annet alvorlighetsgrad og virksomhetens
gkonomiskeevne. Flertal l et legger til grunn at til-
synsmyndighetene utnytter rammen for overtredel-
sesgebyr fullt ut ferst og fremst ved relativt alvorlige
brudd begétt av ressurssterke virksomheter. Fler-
tallet viser til at det er enskelig & sikre at overtre-
delsesgebyr kan ha lik effekt overfor sma og store
virksomheter.

Flertallet viser til derelevante momenter som
saalig skal legges vekt pa ved vurdering av om over-
tredel sesgebyr skal ilegges i lovforslaget, og under-
streker at denne opplistingen ikke er uttemmende,
selv om de gir klare fegringer for tilsynsmyndighete-
nes skjgnn. Flertall et viser til at det ogsa ber vur-
deres om det samlede sanksjonsnivaet blir forholds-
messig. Flertall et mener det er viktig for forutbe-
regnelighet og likebehandling at tilsynsmyndighe-
tene utarbeider gode interne retningdlinjer for farste-
instansbehandlingen.

Det er, etter flertallets syn, viktig a sikre at
betalingsplikten blir etterlevd. Flertall et tiltrer at
oppfyllelsesfristen for overtredel sesgebyr settestil 4
uker og at forvaltningslovens regler om at klage bare
kan gis oppsettende virkning etter en saarskilt vurde-
ring, falges. Flertall et viser til at overtredel sesge-
byr ikke kan tvangsinndrives far saken er endelig
avgjort. Endelig vedtak om overtredelsesgebyr vil
vage tvangsgrunnlag for utlegg.
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Foreldelse av ansvaret for regelbrudd skal ivareta
behovet for forutsigbarhet, rettssikkerhet og ressurs-
bruk. Flertall et mener det er hensiktsmessig med
lovfestet frist pa 2 ar fraden dagen overtredel sen har
opphart.

Overtredelsesgebyr er et supplement til @vrige
sankgionsmidler i arbeidsmiljgloven. Flertallet
ser behovet for overtredelsesgebyr ogsa i almenn-
gjeringsloven, utlendingsloven og lov om offentlige
anskaffelser. Malet er at dette skal bidratil & hindre
grov gkonomisk utnyttelse av arbeidstakere og
omfattende @konomisk vinning for overtreder.
Flertallet mener det er hensiktsmessig at ogsd
brudd pa pase-ansvar for oppdragsgiver kan fare til
overtredelsesgebyr. Flertall et mener det er viktig
at tilsynsmyndighetene ogsa utarbeider gode interne
retningslinjer for hvor store overtredel sesgebyr som
kan ilegges for ulike brudd etter disse lovene.

Ogsa ndr det gjelder overtredelse av raykeforbu-
det i tobakksskadeloven legger flertall et til grunn
at overtredelsesgebyr bar kunne komme til anven-
delse ved gjentatte brudd og at tilsynsmyndighetene
utarbeider nsamere retningdinjer. At tobakksskade-
loven 8 13 tredje ledd ferste punktum endres dik at
Petroleumstilsynets ansvar fra 1. januar 2004 frem-
gér av loven, tiltres.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hgyre vil understreke at det
er flere utfordringer knyttet til & gi Arbeidstilsynet
hjemmel til & utstede overtredel sesgebyr ved brudd
pa blant annet arbeidsmiljgloven. Disse med-
lemmer vil peke pa nagringdlivets behov for forut-
sigbarhet og rettssikkerhet, og at administrative
gebyrer i en slik starrelsesorden vil kunne represen-
tere et stort riskomoment for sma og mellomstore
bedrifter.

Disse medlemmer merker seg at Justis- og
beredskapsdepartementet etter snart ti ars saksbe-
handlingstid ikke har klart & fremme en sak for Stor-
tinget der de falger opp NOU 2003:15 Fra bot til
bedring med en helhetlig gjennomgang av omradet
administrative sankgoner. Stortinget avviste i 2001
et gnske om innfering av administrative sanksjoner
med begrunnelse i at forholdet til Grunnloven § 96
ikke var avklart.

Disse medlemmer er av den oppfatning at
nar Justis- og beredskapsdepartementet ikke har klart
akonkludere saken i |gpet av naa ti ars saksbehand-
ling, er dette et uryddig og uklart farvann a bevege
seginni. Disse medlemmer mener derfor at en
beslutning om a gi Arbeidstilsynet kompetanse til a
ilegge overtredelsesgebyr, bar utsettes til Justis- og
beredskapsdepartementet har konkludert og de prin-
sipielle sidene ved saken er debattert og vedtatt av
Stortinget.
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Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til behandlingen av Meld. St. 29
(2010-2011), Innst. 333 S(2011-2012) Fellesansvar
for eit godt og anstendig arbeidsliv. Arbeidsforhold,
arbeidsmiljg og sikkerheit da spersmd om Arbeids-
tilsynet skulle fa myndighet til & utstede overtredel-
sesgebyr, ble behandlet. Bakgrunnen for behandlin-
gen davar ikke at beteleggingen skulle veae malet i
seg selv, men at det kunne ha en sterk forebyggende
effekt nér det gjelder arbeidslivskriminalitet, samt
vage et effektivt virkemiddel for asikre at man kanta
gjengangere som tas i brudd pa regelverket. Det er
svaat viktig at det ved fastsettelsen av om dlikt gebyr
skal ilegges, blir vurdert grad av skyld, fare for gjen-
takelse og om overtrederen har oppnadd fordeler ved
lovbruddet.

Tiltak mot ufrivillig deltid
Dreftingsplikt

Komiteen mener det er et mal aredusere ufri-
villig deltid, da dette er en form for arbeidsedighet.
Komiteen ser arlig dreftingsplikt mellom arbeids-
giver og representant for arbei dstakerne som en vik-
tig minimumsregel. A lovfeste plikt om drefting av
bruken av deltidsstillinger er saalig viktig i virksom-
heter som ikke er omfattet av tariffmessig dreftings-
plikt. Drefting vil gi et godt utgangspunkt for samar-
beid mellom arbeidsgiver- og arbeidstakersiden for
awvikling av ufrivillig deltid. Komiteen mener
partene lokalt bar kunne finne gode I gsninger tilpas-
set den enkelte virksomhet.

Komiteen gnsker harmoni i regelverket for
dreftingsplikt ved bruk av deltidsstillinger, midlerti-
dige stillinger og innleid arbeidskraft. Hovedregelen
i norsk arbeiddliv ber vaae faste heltidsstillinger.

K omiteen finner det ikke nadvendig afastsette
regler for hvordan drefting skal organisereseller inn-
holdet i disse. Det bar vaare opp til den enkelte virk-
somhet a legge til rette for reell drefting ved a gi
informasjon og dokumentasjon om bruken av deltid.

Dreftinger skal gjennomferes sa langt det er
praktisk mulig. Komiteen understreker at forbe-
holdet her ma tolkes strengt.

Tilsynsmyndighetens padleggskompetanse skal
sikre at bestemmel sen er effektiv og fungerer etter sin
hensikt.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hgyre og Kristelig Fol-
keparti legger vekt pa den gode og lange tradiso-
nen for dialog mellom partene i arbeidslivet, og
mener en slik dialog gjer det enklere & finne frem til
fleksible l@sninger lokalt paden enkelte arbeidspl ass.
Dette gjelder ogsa med tanke pa den ungdig store
bruken av deltidsstillinger. Disse medlemmer
ser det som naturlig at partene lokalt drefter hvordan
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man i starst mulig grad kan ansette folk i hele stillin-
ger. Dalovverket i dag palegger en dreftingsplikt ved
innleieav vikarer, ser disse medlemmer det som
logisk at ogsa bruken av deltidsstillinger blir inklu-
dert i dreftingsplikten.

Rett til stilling for deltidsansatte tilsvarende faktisk
arbeidstid

Komiteen gnsker & lovfeste at deltidsansatte
arbeidstakere har krav pa stillingsprosent som tilsva-
rer deres faktiske arbeidstid. Maet med lovfesting er
asikre en enklere prosess for a fremme et ikt krav.
Arbeidsgivere vil métte skaffe seg bedre oversikt og
bli mer bevisst bruken av merarbeid.

Deltidsansatte skal halovfestet rett til stilling til-
svarende deres faktiske arbeidstid.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, stetter en rett til stil-
lingsstarrelse tilsvarende gjennomsnittlig jevnlig
arbeidstid i en beregningsperiode pa 12 maneder.
Selv en liten prosentgkning vil kunne utgjgre en stor
forskjell for den enkelte, menflertal | et understre-
ker at det ma vaae en noenlunde stabil bruk av mer-
arbeid. Flertallet viser til at bestemmelsen inne-
bagrer enrett til stilling i samme omfang, arbeidssted
0g vakter som merarbeidet.

Bestemmelsen hindrer ikke avtale om mindre
utvidelse av dtillingen enn hva arbeidstaker har rett
til.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at personer som arbeider
deltid, men @gnsker lengre arbeidstid, ofte blir omtalt
som arbeidstakere med ugnsket eller ufrivillig deltid,
eller som undersysselsatte. Ugnsket eler ufrivillig
deltid blir gjerne brukt om tilfeller hvor en deltidsan-
satt ensker & jobbe mer enn avtalt arbeid, uten at det
stilles krav til aktivitet og aktiv jobbsgking.

Disse medlemmer er enigi at andelen ufri-
villig deltid mareduseres, og at det er positivt at flere
kan bli tilbudt heltidsstillinger. Disse medlem-
mer mener samtidig at det ma vage rom for &
arbeide deltid for arbeidstakere som ikke er i stand til
a arbeide i hele dtillinger av ulike grunner. Disse
medlemmer er opptait av at alle som har en
arbeidsevne, skal famuligheten til adeltai arbeidsli-
vet.

Disse medlemmer viser ogsa til at Norge
trenger mer arbeidskraft i tiden fremover. En redis-
tisk, men utfordrende, méte & skaffe mer arbeidskraft
paer blant annet afafleretil ajobbe heltid. Et viktig
bidrag for & fa dette til er & endre méaten man i dag
praktiserer arbeidstidsordningene p3, ik disse
medlemmer ser det.
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Disse medlemmer mener det er viktig atil-
legge at det ogsa er et betydelig antall arbeidstakere
som har et rettslig krav pa redusert arbeidstid/-stil-
ling. Ansatte kan ogsa ha et gnske om a arbeide del-
tid, selv om de ikke ngdvendigvis har et rettskrav pa
det.

Disse medlemmer viser til at Fremskritts-
partiet har stettet prosjektet om afaned andelen ufri-
villig deltid i kommunene som regjeringen har fore-
slétt, og som utgjer 75 mill. kroner over 3 &.

Disse medlemmer viser til at fortrinnsretten
i arbeidsmiljgloven § 14-3 gjelder for samme virk-
somhet og utlagses ved nyansettelser, og ikke ved
interne omrokeringer av dem som allerede er ansatt.
Velger arbeidsgiver a lyse ut stillingen, utleses for-
trinnsretten til tross for at arbeidsgiveren under pro-
sessen velger & ansette en som allerede er i virksom-
heten. Disse medlemmer mener at retten til hel-
tid dermed er ivaretatt i denne regelen.

Disse medlemmer viser til at fortrinnsretten
er betinget av at en deltidsansatt arbeidstaker er kva-
lifisert for stillingen og at det ikkevil vaare uforhol ds-
messig byrdefullt for arbeidsgiver.

Disse medlemmer viser til hgringsuttalelser
fra Spekter som papeker at den sterste utfordringen
ved ufrivillig deltid er at de aller fleste deltidsansatte
som far tilbud om hgyere stilling, takker nei, og
begrunner det med at arbeidet ikke er pd samme
avdeling, eller fordi det er en arbeidstidsordning man
ikke gnsker. Dersom det er en situagon hvor en
arbeidstaker krever fortrinnsrett, |@ses det i de fleste
tilfeller innad i virksomhetene. | den grad saker om
fortrinnsrett havner i tvistel gsningsnemnda, skyldes
det enten uenighet om kompetansekrav eller det skyl-
des at fortrinnsretten farer til driftsutfordringer som
er krevende a lase.

Disse medlemmer viser ogsa til a KS i
heringsuttalelsene anfarte at den foreslatte bestem-
melsen ikke er et egnet virkemiddel for a redusere
ufrivillig deltid. Begrunnelsen er at i deres sektor fyl-
les de fleste ledige vakter opp med midlertidig
arbeidsavtaler som kan gi rett til fast ansettelse etter
firedrsregelen og den ulovfestede laare. Dersom mer-
arbeid etter arbeidsmiljgloven § 10-6 farste ledd blir
palagt i stor utstrekning utover arbeidstakers faste
stillingssterrelse, vil dette vagre i strid med vilkarene
for midlertidig ansettelse eller den ulovfestede lagen
om fast ansettel se ved varig arbeidskraftbehov. Det er
derfor ikke behov for den foresl étte regeleni kommu-
nesektoren.

Disse medlemmer mener at Spekter har vist
til et godt eksempel pa hvordan forslaget kan da
uheldig ut, altsa til vesentlig ulempe for virksomhe-
ten. Eksemplet tar utgangspunkt i at tre ansatte i 50
pst. stilling jobber en helg hver (hver tredje helg). En
av de ansatte velger A slutte og en av de andre krever
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denne stillingen etter bestemmel sen om fortrinnsrett.
Vedkommende vil imidlertid ikke ha helgearbeidet
som tilligger stillingen. Det betyr at arbeidsgiver star
med en udekket vakt hver tredje helg, mensdet er for
mange pajobb i ukedagene. L asningen er dadansette
en ny i deltidsstilling for & dekke denne vakten, der-
som den ikke kan fordel es pa annen méte. Eksemplet
gir et bilde av sammenhengen mellom fortrinnsrett
og helgearbeid. Dette vil for mange virksomheter
bety at man ma gke bemanningen med ny deltid, selv
om man har nok personell til & l@se oppgavene.
Omfanget av deltid er dermed konstant.

Disse medlemmer viser ogsatil at det ikke
er avklart i fordlaget hvordan retten til heltid gir seg
utslag ved turnusarbeid og nattarbeid, om det er dlik
at de som arbeider deltid natt skal velge afafulltid pa
dag, eller om retten til fulltid gjelder kun ved nattar-
beid.

Disse medlemmer papeker at arbeidsgiver
star fritt til & bestemme hvor stor stillingen skal veae
(stillingsandel/-prosent), hvilke kvalifikagoner som
kreves og hvem man skal ansette.

Disse medlemmer viser ogsatil at det er to
parter som skal samarbeide om a finne gode Igsnin-
ger lokalt, og at mange fagforeninger har prinsipper
om helgearbeid som stér i veien for & planlegge lang-
siktig.

Disse medlemmer er av den oppfatning at
prinsippet om arbeid kun hver tredje helg for dem
som allerede har full stilling, kolliderer med mal set-
tingen om afjerne ufrivillig deltid, derfor er det ngd-
vendig med fleksible arbeidstidsordninger, som for
eksempel &arbeide noen helger mer i aret og ke kro-
netillegget for helgearbeid.

Disse medlemmer synesintensonen med &
fa flere i heltidsstillinger er god, men mener at det
gjenstar en del ubesvarte spersmal rundt konsekven-
sene av ainnfare en lovfestet rett til heltid.

Disse medlemmer viser til at det ikke er lagt
frem dokumentagion pa hvordan arbeidsmiljgloven
§ 14-3 har fungert i praksis og om regelen har vaat
flittig brukt eller om den har veat lite brukt. Disse
medlemmer mener derfor at forslaget om dinnfe-
re en ny regel om lovfesting av retten til heltid blir
vanskelig & forholde seg til. Disse medlemmer
er av den oppfatning at dette virker som et hastverks-
vedtak og at det ikke er fremlagt konkrete eksempler
pa hvordan regelen slér ut i praksis, og om det med-
forer fordeler eller ulemper for partene. Disse
medlemmer mener a det er for mange usikker-
hetsmomenter rundt forslaget som ikke kommer
frem. Disse medlemmer mener det ma legges
frem mer og bedre informasion om evaluering av
regelen om fortrinnsrett, og hvilke konsekvenser en
innfaring av lovfestet rett til heltid gir, for & sikre at
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forslaget far den tilsiktede virkning som det er ment
som.

Disse medlemmer fremmer derfor felgende
forslag

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til
Stortinget med en evaluering av virkningen av
arbeidsmiljegloven § 14-3 om fortrinnsrett for deltids-
ansatte og konsekvensene ved d innfare en regel om
lovfestet rett til heltid.»

Disse medlemmer er imot lovfesting av ret-
ten til heltid, og mener at dette allerede er ivaretatt i
arbeidsmiljegloven § 14-3, gijennom fortrinnsretten til
hayere stillingsbrek. Disse medlemmer mener
at utfordringen med & fa flere ut i arbeiddlivet ikke
handler om den ufrivillige deltiden, men om den fri-
villige deltiden.

Disse medlemmer viser til at mange virk-
somheter har drift som gjer at arbeidstiden kan
komme i konflikt med arbeidstidsbestemmelsene i
arbeidsmiljgloven. Spesielt har dette vist seg innen
hel seforetakene og omsorgssektoren, bade privat og
offentlig, der hensynet til pasienter, brukere og bebo-
ere har méttet ga foran, og at man ved det har brutt
loven. Disse medlemmer viser til at det er i
helse- og omsorgssektoren problemet om ufrivillig
deltid er sterst, og gjer oppmerksom pa at det ved
flere helseforetak er satt i verk tiltak som har klart &
faned andelen ufrivillig deltid gjennom lokale avta-
ler, og bruk av arbeidsmiljgloven § 14-3 om for-
trinnsrett til hayere stillingsbrak.

Disse medlemmer viser til at Arbeidsdepar-
tementet 13. desember 2012 sendte pa hering et
haringsnotat med forslag til ulike tiltak som skal
bidratil & bekjempe ufrivillig deltid og gke andelen
heltid. Departementet viser til at det er starre problem
i noen branger i typiske kvinneyrker, saalig innen
helse- og omsorgssektoren.

Disse medlemmer viser videre til at Helse-
0g omsorgsdepartementet la ut en nyhetsmelding
20. desember 2012 som viser at andel deltidsansatte
har gétt ned i 2011. Resultatet pr. oktober 2012 viser
at deltid er redusert som falger, Helse Ser-@st: -15
pst. (fraokt. 2011 til okt. 2012), Helse Vest: -13,5 pst.
(frajan. 2011 til okt. 2012), Helse Midt-Norge: -4,6
pst. (frajan. 2011 til okt. 2012) og Helse Nord: -7 pst.
(frajan. 2011 til okt. 2012).

Disse medlemmer henviser til a falgende
tiltak er gjort for afaned ufrivillig deltid, og somi til-
legg har resultert i redusert sykefraves:

— Utlysning av faste, hele stillinger som hovedre-
gel.

— Bruk av fortrinnsrett ved nyansettelse (jf.
arbeidsmiljgloven) bruk av post-/avdelings-/kli-
nikkovergripende stillinger, bruk av intern vikar-
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tjeneste/bemanningssenter (som forvalter og for-
deler kompetansen i helseforetakene).

— Forbedrede arbeidstidsplanleggingssystemer (for
eksempel & utnytte mulighetene mellom senge-
post, poliklinikk og tilsvarende).

— Endrede arbeidstidsordninger (for eksempel flek-
sibel turnus, lengre vakter, mer helgearbeid, for
eksempel ved at ansatte som ikke arbeider helger
(f.eks. ved poliklinikker) kan f& arbeidsplaner
med helgearbeid).

Disse medlemmer viser blant annet til Hau-
keland sykehus som har innfert en ny trainee-ordning
for nyutdannede sykepleiere. Gjennom ordningen til-
byr sykehuset 100 pst. fast stilling fraferste dag. De
nyutdannede sykepleierne som blir en del av trainee-
ordningen vil g gjennom et introduksjonsprogram
og fa systematisk kompetanseoppfalging, i tillegg til
variert praksisi to & ved ulike avdelinger pa sykehu-
set. Nar trainee-perioden er over, vil de fatilbud om
fortsatt fast stilling ved en av avdelingene ved syke-
huset. Disse medlemmer mener at dette er gode
eksempler pa lokalt forankrede lgsninger som redu-
serer andelen ufrivillig deltid. Disse medlem-
mer er av den oppfatning at «den som har skoen pa,
ogsa vet hvor den trykker», og mener at det er de
lokale partene som best kan finne de beste | @sninge-
ne.Disse medlemmer mener at denneordningen
burde vaat utprevd flere steder, deriblant i kommu-
nesektoren hvor ogsa ufrivillig deltid er et utbredt
problem. Disse medlemmer er av den forme-
ning at i tilfeller der utfordringer kan lgses gjennom
gode og praktiske ordninger som fungerer lokalt, er
det ungdvendig &innfare regel verk som gjer det van-
skeligere, tungvint og mer byrakratisk for de partene
som til sist skal forvalte reglene.

Disse medlemmer papeker at gjennom lokal
forankring mellom partene og retten til gkt stillings-
brek, jf. arbeidsmiljgloven § 14-3, sd har ogsa syke-
fraveaet gatt ned i helseforetakene. Disse med-
lemmer viser ogsa til at Fremskrittspartiet har
fremmet forslag om a nedsette en arbeidstidskommi-
sjon som skal se pa arbeidstidsordningene i arbeids-
miljgloven. Disse medlemmer mener at flek-
sible turnuslgsninger vil veae gunstig for a fa ned
andelen ufrivillig deltid, samtidig som det kan gi en
gevinst gjennom mindre sykefravaa.

Disse medlemmer er opptatt av at ale som
har en arbeidsevne skal fa muligheter til a delta i
arbeidslivet, og mener at ved alovfeste retten til hel-
tid vil mange som ikke har arbeidskapasitet til a
arbeide heltid, utelukkes fra arbeidsmarkedet.
Disse medlemmer mener ogsa at forslaget vil gi
sma virksomheter store gkonomiske problemer der-
som de blir tvunget til & ansette i hele stillinger nar
det ikke er gkonomi eller er behov for det.



Innst. 348 L —2012-2013

Disse medlemmer er av den oppfatning at
arbeidsgiver og arbeidstaker mavaaei god dialog for
afatil best mulige arbeidstidsordninger til det beste
for alle parter, noe resultatet fra hel seforetakene er et
godt eksempel pa

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hagyre og Kristelig Fol-
keparti mener ufrivillig deltid er en form for
arbeidsledighet, og at det derfor er et problem som
ma adresseres. Det bar likevel understrekes at det er
stor gjennomstrgmning i gruppen av undersyssel satte
som aktivt forsgker & gke sin arbeidstid. Som regje-
ringen skriver i arbeidslivsmeldingen, Meld. St. 29
(2010-2011), er «den forventatidslengda som under-
sysselsett [...] om lag to kvartal» — altsa et halvt ar.
Den problemstillingen som ma adresseres politisk er
de som jobber ufrivillig deltid over tid. Dette har saa-
lig veart en utfordring i helse- og omsorgssektoren.
Disse medlemmer konstaterer at en viktig arsak
til utfordringene knyttet til deltid i denne sektoren, er
den sdkalte helgeproblematikken som oppstar nar
ansatte ikke gnsker & arbeide mer enn hver tredje
helg. Utvalgsleder i Skift/turnusutvalget Steinar Hol-
den papeker: «Tiltak som ikke griper tak i helgepro-
blematikken, kan barei begrenset grad bidratil redu-
sert ugnsket deltid.»

Disse medlemmer mener at det ikke er uri-
melig at ansatte som har jobbet deltid over lengretid,
pa et tidspunkt far en rett til heltidsstilling. Disse
medlemmer mener regjeringens fremlagte forslag
til hvordan dette kan skje, har noen klare svakheter.
Perioden pa 12 maneder er etter disse medlem-
mers mening for kort til & kunne avgjere hvorvidt
merarbeidet representerer et varig arbeidskraftsbe-
hov. | arbeidsmiljeloven settes det for midlertidige
ansettelser en grense pa 4 & far retten til fast stilling
utleses. Det er naturlig & se denne grensen som en
vurdering av ndr behovet for arbeidskraft kan sies a
vage varig. Disse medlemmer mener dette til-
sier en noe lengre grense enn 12 maneder far den
ansatte kan fremme krav om fast stilling.

Disse medlemmer vil ogsa papeke at regje-
ringens forslag innebagrer at den ansatte far rett til en
fast stilling tilsvarende deres faktiske arbeidstid. Det
ma kunne antas &innebagre en betydelig grad av ube-
kvem arbeidstid for den ansatte fordi midlertidige
stillinger stort sett brukes nettopp for atette hull i tur-
nusen. En utilsiktet virkning av forslaget kan derfor
bli a mange ansatte bindes til faste stillinger med
ubekvem arbeidstid over flere &r, i stedet for at de
etter hvert kan komme over i en vanlig, fast stilling
med tilsvarende arbeidstid, som flertallet. Disse
medlemmer mener dettetilsier en annen innfalls-
vinkel enn den regjeringen har valgt, for eksempel en
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kombinasjon av lengre tid far kravet om fast stilling
kan fremmes, men samtidig en klarere rett til den
samme arbeidstiden som flertallet nér den faste stil-
lingen farst er innfridd.

Disse medlemmer fremmer pa denne bak-
grunn fglgende fordag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til
Stortinget med et forslag om rett til a kreve fast stil-
ling tilsvarende reell arbeidstid, med en beregnings-
periode pa over 12 maneder.»

Om rimelighetsbegrensning/vesentlig ulempe

Komiteen er opptatt av at fortrinnsretten skal
vage redll, dik at gjeldende bestemmelse i § 14-3
sikrer at de som gnsker det, og som er kvalifiserte,
kan fautvidet stilling fremfor at det blir foretatt nyan-
settelser. Komiteen vil minne om at unntaket om
«vesentlig ulempe» fra lovgivers side kun er ment
som en sikkerhetsventil som skal avverge helt urime-
lige utslag av fortrinnsretten i konkretetilfeller, og at
det skal praktiseres deretter. Kriteriet maikke forstas
dik at arbeidsgiver kan nekte kvalifiserte deltidsan-
satte muligheten til utvidet stilling ved generelt &
henvisetil at det er til vesentligulempe. Komiteen
viser til at det ma gjares konkrete vurderinger av det
arbeidsgiver anferer er ulempen i den enkelte sak.
Kravet til «vesentlig ulempe» skal tolkes strengt, og
komiteen ber regjeringen i samrad med partene
sikre at bruken skjer i trad med intensjonen.

Komiteen gnsker ikke skjgnnsmessige unn-
taksbestemmelser i retten etter ny 8 14-4a, men ser at
det er behov for en sikkerhetsventil for detilfeller der
virksomheten ikke lenger vil ha behov for merarbeid
i tiden fremover. K omiteen mener det er riktig &
palegge arbeidsgiver & sannsynliggjere manglende
behov.

K omiteen legger for gvrig til grunn at vilkare-
ne ma vurderes skjgnnsmessig og stetter at tvister
etter bestemmelsen skal bringes inn for tvistelanns-
nemnda. Komiteen viser til at brudd pa deltidsan-
sattes rett til stilling kan medfgre dom for ansettelse
og/eller erstatning.

4. Fordlagfra mindretall

ForslagfraFremskrittspartiet, HayreogKristelig
Folkeparti:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen kommetilbaketil Stor-
tinget med et forslag om rett til a kreve fast stilling
tilsvarende redll arbeidstid, med en beregningspe-
riode pa over 12 maneder.
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Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 2

Stortinget ber regjeringen kommetilbaketil Stor-
tinget med en evaluering av virkningen av arbeids-
miljgloven § 14-3 om fortrinnsrett for deltidsansatte
og konsekvensene ved dinnfare en regel om lovfestet
rett til heltid.

5. Komiteenstilrading

Komiteen har for gvrigingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til  gjere slikt

vedtak til lov

om endringer i arbeidsmiljaloven mv. (sgksmalsrett
for fagforeninger mv., overtredel sesgebyr og
ufrivillig deltid)

I lov 17. juni 2005 nr. 62 om arbeidsmiljg, arbeidstid
og stillingsvern mv. gjares falgende endringer:

Ny 8§ 14-1 askal lyde:
§ 14-1 a Drgfting om bruk av deltid

Arbeidsgiver skal minst en gang per ar drefte
bruken av deltid med de tillitsvalgte.

§ 14-3 tredje ledd skal lyde:

(3) Far arbeidsgiver fatter beslutning om anset-
telse i stilling som arbeidstaker krever fortrinnsrett
til, skal spgrsmalet sa langt det er praktisk mulig
dreftes med arbeidstaker, med mindre arbeidstaker
selv ikke gnsker det.

Navaaende § 14-3 tredje og fjerde ledd blir nytt fjer-
de og femte ledd.

Ny 8§ 14-4 askal lyde:

§ 14-4 aRett til stilling for deltidsansatte tilsvarende
faktisk arbeidstid

(1) Deltidsansatte som de siste 12 maneder jevn-
lig har arbeidet utover avtalt arbeidstid, har rett til
gtilling tilsvarende faktisk arbeidstid i denne perio-
den, med mindre arbeidsgiver kan dokumentere at
behovet for merarbeidet ikke lenger foreligger. Tolv-
maneder sperioden skal beregnes med utgangspunkt i
det tidspunkt arbeidstaker fremmet sitt krav.

(2) Tvist omrett etter denne bestemmelsen avgja-
res av tvistelgsningsnemnda, jf. 8 17-2.
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Ny § 14-4 b skal lyde:

§ 14-4 b Virkninger av brudd pa deltidsansattes rett
til stilling tilsvarende faktisk arbeidstid

(1) Dersom retten kommer til at en deltidsansatt
har rett til stilling tilsvarende faktisk arbeidstid etter
bestemmelsen i 814-4 a, skal retten etter pastand fra
den deltidsansatte avsi dom for ansettelse i dlik stil-
ling.

(2) Ved brudd pa bestemmelsen omrett til stilling
tilsvarende faktisk arbeidstid etter § 14-4 a kan ar-
beidstaker kreve erstatning.

§ 14-12 andre ledd nytt andre punktum skal lyde:

Virksomheten skal pa forespersel fra Arbeidstilsynet
fremlegge dokumentasjon pa at den er bundet av ta-
riffavtale og at det er inngatt avtale med de tillits-
valgte som nevnt i farste punktum.

8 17-1 tredje ledd nytt andre punktum skal lyde:

Mekling i forliksrad finner ikke sted i saker etter
§ 17-1 femte ledd.

§ 17-1 nytt femte ledd skal lyde:

(5) Fagforening som har medlemmer i en virk-
somhet som har leid inn arbeidstaker fra beman-
ningsforetak, jf. § 14-12, kan reise sgksmal i eget
navn om lovligheten av dik innleie. | tilknytning til
slik sak vil begge parter harett til & kreve forhandlin-
ger i trad med reglenei § 17-3.

§ 17-2 ferste ledd skal lyde:

(1) Tvist som nevnt i 88 10-13, 12-14, 14-3 og
14-4 akan bringesinn for en tvistel gsningsnemnd for
avgjerelse.

§ 17-4 nytt tredje ledd skal lyde:

(3) Ved sgksmal etter § 17-1 femte ledd avbrytes
seksmalsfristen for individuelle erstatningskrav for
de navngitte enkeltpersoner saken gjelder, fra tids-
punktet for sgksmalet etter § 17-1 femte ledd og frem
til rettskraftig dom foreligger.

§ 17-4 ndvaaende tredje til femte ledd blir fjerde til
gette ledd.

§ 18-6 farste ledd farste punktum skal lyde:

Arbeidstilsynet gir de palegg og treffer de enkelt-
vedtak ellers som er ngdvendige for gjennomfarin-
gen av bestemmelsenei ogi medhold av kapittel 2 til
kapittel 11 samt 88 14-1 a, 14-5til 14-8, 14-9 farste
ledd tredje punktum, 14-12 andre ledd andre punk-
tum, 14-12 tredje ledd, 15-2 og 15-15.
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Ny § 18-10 skal lyde:
§ 18-10 Overtredel sesgebyr

(1) Arbeidstilsynet kan ilegge en virksomhet
overtredel sesgebyr dersom noen som har handlet pa
vegne av virksomheten har overtradt bestemmelser
som nevnt i 8 18-6 farste ledd. Overtredel sesgebyr
kan ilegges selv. om ingen enkeltperson har utvist
skyld. Overtredelsesgebyret tilfaller statskassen, og
kan maksimalt utgjare 15 ganger grunnbelgpet i fol-
ketrygden.

(2) Ved vurdering av om overtredel sesgebyr skal
ilegges, og ved utmalingen, skal det saxlig legges
vekt pa:

a) hvor alvorlig overtredelsen er,

b) graden av skyld,

¢) omdet foreligger gjentagelse,

d) om virksomheten ved retningslinjer, instrukson,
opplaging, kontroll eller andre tiltak kunne ha
forebygget overtredelsen,

€) om virksomheten har hatt eller kunne ha opp-
nadd noen fordel ved overtredelsen,

f) omovertredelsen er begatt for & fremme virksom-
hetens interesser,

g) om andre reaksoner som fglge av overtredelsen
blir ilagt virksomheten eller noen som har hand-
let p& vegne av denne,

h) virksomhetens gkonomiske evne, og

i) den preventive effekten.

(3) Nar ikke annet er fastsatt i enkeltvedtak, er
oppfyllelsesfristen fire uker fra vedtak om overtredel-
sesgebyr ble truffet. Endelig vedtak om overtredel-
sesgebyr er tvangsgrunnlag for utlegg. Dersom virk-
somheten gar til seksmal mot staten for a preve ved-
taket, suspenderes tvangskraften. Retten kan prove
alle sider av saken.

(4) Adgangen til ailegge overtredel sesgebyr for-
eldes to ar etter at overtredelsen er opphert. Forel-
delsesfristen avbrytes ved at Arbeidstilsynet har gitt
forhandsvarsel om vedtak om overtredel sesgebyr, jf.
forvaltningsloven § 16.

[ lov 4. juni 1993 nr. 58 om almenngj@aring av tariff-
avtaler mv. skal 8 11 andre ledd lyde:

Arbeidstilsynet gir de palegg og treffer de enkelt-
vedtak ellers som er ngdvendige for gjennomferin-
gen av vedtak om allmenngjaring og plikter i med-
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hold av § 12. Arbeidsmiljgloven § 18-6 farste, andre,
gette, syvende og attende ledd samt 8§ 18-7, 18-8 og
18-10 far tilsvarende anvendelse ved tilsyn etter lo-
ven her. Eventuell oppdragsgiver skal ogsa gjeres
kjent med pdlegg og andre enkeltvedtak.

I lov 15. mai 2008 nr. 35 om utlendingers adgang til
riket og deres opphold her skal § 27 andre ledd lyde:

Arbeidstilsynet gir de paleggene og treffer de
vedtakene ellers som er ngdvendige for gjennomfg-
ringen av tilsyn etter farste ledd. Arbeidsmiljgloven
§ 18-6 farste, annet, Sette, suende og attende ledd
samt 88 18-7, 18-8 og 18-10 far tilsvarende anven-
delse ved tilsyn etter loven her. En eventuell opp-
dragsgiver skal ogsa gjeres kjent med palegg og an-
dre enkeltvedtak.

v

| lov 16. juli 1999 nr. 69 om offentlige anskaffelser
skal § 7 tredje ledd lyde:

Arbeidstilsynet farer tilsyn med at forskrifter gitt
med hjemmel i farste og andre ledd blir overholdt.
Tilsynet gir de palegg og treffer de enkeltvedtak som
er ngdvendige for gjennomfaring av forskriftene. Ar-
beidsmiljgloven § 18-5, § 18-6 farste, andre, gette,
suende og attende ledd samt §§ 18-7, 18-8 og 18-10
far tilsvarende anvendel se.

Vv

| lov 9. mars 1973 nr. 14 om vern mot tobakksskader
gjeres felgende endringer:

8 13 andre ledd skal lyde:

Reglene vedrgrende kommunestyrets og Ar-
beidstil synets virksomhet som tilsynsorgan etter hen-
holdsvis folkehel seloven kapittel 3 og arbeidsmilje-
loven 88 18-4til 18-8 og 18-10 far tilsvarende anven-
delse ved tilsyn etter paragrafen her.

§ 13 tredje ledd ferste punktum skal lyde:

Petroleumstilsynet farer tilsyn med at reglene i
og i medhold av § 12 overholdes innen det ansvars-
omréde Petroleumstilsynet har i petroleumsvirksom-
heten i henhold til arbeidsmiljaloven.
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VI 3. Bare merarbeid utfert etter denne lovens ikraft-

Loven trer i kraft fra den tid Kongen bestemmer. tredelse gir rett til stilling tilsvarende faktisk ar-
Overtredelsesgebyr etter denne loven kommer beidstid etter arbeidsmiljgloven §14-4 a forste
baretil anvendelse pa overtredel ser som er begatt ledd.

etter lovensikrafttredel se.

NP

Odlo, i arbeids- og sosialkomiteen, den 23. mai 2013

Robert Eriksson Anette Trettebergstuen
leder ordfarer
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