|nnst. 366 S

(2012-2013)

Dokument 8:71 S (2012—2013)

Innstilling fra naeringskomiteen om representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Seinar Rei-
ten, Kjell Ingolf Ropstad og Geir Jargen Bekke-
vold om tiltak for & styrke norsk industri

Til Stortinget

1. Sammendrag

Norge har lange industrielle tradisjoner. Basert
pa bruk av naturgitte forutsetninger og hay kompe-
tanse har industrien lagt grunnlaget for det velferds-
samfunnet Norge er i dag. Det er i dag en klar tode-
ling av norsk industri. Mens tradisonelle nazinger
dliter tungt, opplever olje- og offshorerelatert virk-
somhet formidabel vekst. For petroleumsintensiv
virksomhet er mangel pa kvalifisert arbeidskraft et
sterkt hinder. For eksportintensiv virksomhet er pris-
og kostnadsutvikling det viktigste hinderet.

Store deler av industrien konkurrerer i et interna-
gonalt marked. Vilkar i Norge som utformes helt
ulikt de vilkarene utenlandske aktegrer har, kan
svekke bedriftenes konkurranseevne og fa som kon-
sekvens at virksomheter legges ned eller fortrenges
av nyetablert kapasitet i land med bedre rammevil-
kér. Det kan fere til tap av arbeidsplasser, verdiska-
ping, bosetting, kompetanse og forskning/teknol ogi-
utvikling. Fordlagsstillerne mener det n3, mer enn
noen gang, er viktig at norsk industri ma sikres forut-
sighare og konkurransedyktige rammevilkar.

Den saanorske formuesskatten farer til at noen
bedrifter tar ut mer utbytte til eierne for & finansiere
eiernes formuesskatt. Spesielt gjeres dette i fami-
lieeide selskap med spredt eierskap. | tillegg demper
den investeringslysten i produksjonsutstyr og favori-
serer investeringer i fast eiendom. Den er ogsa en

ekstra beskatning av norsk kapital sammenliknet
med kapital eid fra utlandet. Et fritak for formues-
skatt for arbeidende kapital vil ta bort den skattedis-
krimineringen som norske, private eiere har relativt
til offentlige eiere og utenlandske eiere i dag, og sti-
mulere nagionalt, privat eierskap. Det vil dermed ta
bort en konkurranseulempe som det norske kapital-
markedet har for innenlandske investorer.

Norge trenger en samlet og helhetlig politikk for
klima, energi og naaringsutvikling. En samlet politikk
pa disse feltene vil skape muligheter ogsa for grann
verdiskaping, som i neste omgang vil gi grobunn for
videre innovasion og teknologiutvikling i Norge.
Fordagsstillerne mener det er viktig at ikke-fornybar
kraft ikke blir en konkurranseulempe for industrien,
for eksempel gjennom nye krav og direktiver fraEU,
herunder kvotehandelsdirektivet. Forslagsstillerne
ensker en politikk som er padriver for forsknings- og
innovasgionsprogrammer som stetter produktutvik-
ling og medvirker til &lokalisere pilot- og demonstra-
gonsanlegg for nye miljovennlige teknologier og
fornybar energi til Norge for & posisjonere norske
lasninger for et globalt marked.

De siste fem drene har skattemyndighetene etter
fordagsstillernes mening gjennomfert en skjult
gkning av skatten for produksjonsbedrifter gjennom
innstramming av reglene for avskrivning.

Blant annet har aluminiumsverkenei Sunndal og
Mosjgen fatt redusert avskrivningssatsen for produk-
gonsutstyr fra 20 pst. (maskin) til 4 pst. (bygg) eller
alternativt 10 pst. (bygg med levetid under 20 ar, ny
avskrivningsmulighet  fra  2012).  Bedriftene,
Nazingdlivets Hovedorganisasion (NHO) og Norsk
Industri har pekt pa at innstrammingen ikke er i trad
med skattereformen fra 1992, og har varslet at de
ansker a prove dette i rettsvesenet.

| statsbudsjettet for 2012 endret Stortinget skatte-
loven dlik at produksonsinnretninger med levetid



mindre enn 20 &r kan avskrives med 10 pst. isteden-
for 4 pst. Forbedringen pa seks prosentpoeng betyr en
lettelse pa 80 mill. kroner av en tidligere skatte-
skjerpelse pa 190 mill. kroner. Industribedriftene
med dlike driftsmidler ma altsa fortsatt betale 110
mill. kroner mer i skatt enn far endringen.

1.1 Fordag
Pa denne bakgrunn fremmes faglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen foreta en gjennom-
gang av norsk industris rammevilkdr, herunder
avskrivningsreglene, og fremme fordag om tiltak
som skal sikre at norske bedrifter opprettholder kon-
kurransekraften.»

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Else-May Botten, Lillian
Hansen, Arne L. Haugen, Ingrid Heggo
og lederen Terje Aasland, fra Frem-
skrittspartiet, Per Roar Bredvold,
Harald T. Nesvik og Torgeir Treeldal,
fraHgyre, Frank Bakke-Jensen, Torgeir
Dahl og Svein Flatten, fra Sosialistisk
Venstreparti, Alf Egil Holmelid, fra
Senterpartiet, Irene Lange Nordahl, og
fra Kristelig Folkeparti, Steinar Reiten,
viser til Representantfordag 71 S (2012—2013) fra
stortingsrepresentantene Steinar Reiten, Kjell Ingolf
Ropstad og Geir Jargen Bekkevold om tiltak for &
styrke norsk industri, hvor det blir fremmet forslag
om at Stortinget ber regjeringen foreta en gjennom-
gang av norsk industris rammevilkdr, herunder
avskrivningsreglene, og fremme fordag om tiltak
som skal sikre at norske bedrifter opprettholder kon-
kurransekraften.

Fleirtalet i komiteen, medlemene fra
Arbeidarpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at det vikti-
gaste for norsk naaringsliv generelt og eksportretta
industri spesielt er ein stabil, trygg og fereseieleg
gkonomisk politikk som ikkje sett rente og kronekurs
under press gjennom politiske vedtak og mangel pa
forstéing for handlingsregelen sin betyding. Fleir-
talet er difor tilfreds med at regjeringa farer ein
ansvarlig gkonomisk politikk der handlingsregelen
blir lagt til grunn for den gkonomiske politikken.
Fleirtalet konstaterer med uro at ikkje alle parti
sluttar opp om dette grunnleggjande prinsippet for
framtidig gkonomisk vekst i norsk naaingsliv. Trygg
og fereseieleg gkonomisk styring er ogsa det som
flest bedrifter meiner er det aller viktigaste kriteriet
for at nagingdivet skal lukkast og for & tryggje
arbeidsplassane.
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Fleirtal et vil peike paat den raud-grene regje-
ringa legg til grunn at industrien framleis skal vera
ein viktig del av norsk gkonomi, og har derfor kome
med e rekkje tiltak for den landbaserte industrien,
seinast i RNB for 2013 med ein vekstpakke for
naaingslivet og en tiltakspakke for skogsektoren. |
|apet av perioden har det kome e rekkje andre vik-
tige ordningar, som klimateknologifondet, garanti-
ordningafor kraft til industrien, kvotemarknad i trad
med EU/EDS, e ordning for CO,-kompensasion,
ordningar innanfor Enova som kan gje stette til gjen-
vinning og energieffektivisering og konsortieord-
ninga. Regjeringa har og vore konsekvent pa heim-
fallsordninga og verdien av 2/3 offentleg eigarskap
innan vasskraft.

Fleirtalet vil peike paat norsk nagingsliv har
hatt gode stabile vilkar under den raud-grene regje-
ringa og kjem hggt opp pa fleire internasjonale ran-
geringar over nagingsvennlege land. Til dgmes er
Norge no nr. 6 pa «Doing business»-karinga til Ver-
densbanken. Fleirtalet viser til a ved a hade
orden i gkonomien har vi lagt til rette for nye arbeids-
plassar og halde arbeidsledigheita lav. Sidan 2005 er
det skapt om lag 340 000 nye arbeidsplasser. To tre-
deler av desse er i privat sektor. Fleirtalet vil i
denne samanheng ogsa vise til at Norsk Hydro har
sagt at dei finn rammevilkdra sa gode i Noreg no at
dei gnskjer dinvestera her.

Fleirtal et visertil at det i revidert budgjett for
2013 kom fleire gode tiltak fra regjeringa for & betre
konkurransekrafta, auke lgnsemda og styrkje inves-
teringane i fastlandsbedriftene. Tiltaka vil ogsa med-
verketil aredusere presset i den delen av gkonomien
som er knytt til oljeinvesteringane. Dette skjer ved &
endre skattesystemet. Selskapsskattesatsen vert satt
ned, Skattefunn vert styrka og det vert innfert start-
avskrivingar for maskiner mv.

Fleirtal et visertil at for astimulere ytterlegare
til investeringar i fastlandsnaginga foresar regje-
ringa & innfgre startavskrivingar for driftsmiddel i
saldogruppe d (maskiner mv.) med 10 pst. Det inne-
beraat avskrivingssatsen det farste aret i driftsmidlet
si levetid vert aukafrd 20 pst. til 30 pst. Fleirtal et
viser til nagings- og handelsministeren sitt svarbrev
der det gar fram at avskrivingssatsa bar avspegle det
verkelege verdifalet pa driftsmidlane. Fleirtal et
stettar dette synet.

Fleirtalet er samd med regjeringai at det er
svaat vanskeleg & avgrense kva som er «arbeidende
kapital». Fleirtalet viser til at et fritak for for-
muesskatten ville ha gjeve 15 mrd. kroner mindre i
inntekter, og om lag 32 100 personer ville ga fra &
betale formuesskatt til ikkje a betale direkte skatt i
det heile teke.

Fleirtalet er samd i at det ikkje er rettferdig
med nullskatteytarar. Fl eirtal et vil ogsapeike paat
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botnfrédraget for formuesskatt er auka fleire gonger
under den raud-grane regjeringa. Vidare er fleirta-
let samd med regjeringa i at ein kontinuerleg skal
jobbe med a fa eit mest mogeleg rettferdig skattesys-
tem. Fleirtal et vil fortsetje dette arbeidet.

Fleirtalet viser til at det er viktig a nytte ver-
kemiddelapparatet dlik at ein utlgyser marginale pro-
g ekt, som utan dette ikkje ville sett dagenslys. Skat-
tefunn er eit godt verkemiddel, enkelt og ubyrakra-
tisk, og fleirtalet er nggd med at det vert varsa
ytterlegare auke i Skattefunnordninga med 100 mill.
kroner fra 2014. Fleirtal et vil likevel papeike at
Skattefunnordninga er rettigheitsbasert.

Fleirtalet er kjend med at regjeringa har sett
ned eit offentleg skatteutval som mellom anna skal
vurdere den norske selskapsskatten. Fleirtal et er
samd med regjeringa i at skattesystemet ogsa fram-
over ma medverke til vekst i gkonomien, arbeids-
plassar og skatteinntekter fra nagingsverksemd, slik
a vi kan oppretthalde den norske modellen med eit
godt velferdssamfunn.

Fleirtalet vil peike pa at norsk industri er i
fremste rekkje né&r det gjeld teknologiutvikling.
Fleirtalet viser vidare til a det mellom anna er
etablert eit nytt klima- og energifond som vert for-
valta av Enova, og at Innovasion Norge si miljatek-
nologiordning medverkar til utvikling av og investe-
ring i miljgteknologi i bedrifter. Ogsa den grene ser-
tifikatordninga med Sverige er no pa plass, og alt
dette gjer at det vert satsa meir pafornybar energi.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hgyre og Kristelig Fol-
keparti viser til at det i forslaget blir fremhevet at
Norge har lange industrielle tradisjoner. Det er i dag
en klar todeling av norsk industri. Mens tradisjonelle
naginger dliter tungt, har olje- og offshorerelatert
virksomhet opplevd formidabel vekst. Disse
medlemmer deler forslagsstillernes beskrivelse av
en todeling av norsk industri, og viser til at der den
totale produksjonen i norsk verkstedindustri har gkt
betydelig fra 2005, har det ikke vaat vekst i annen
norsk industri. Disse medlemmer viser til at
antallet arbeidsplasser i skogindustrien er redusert
med ca. 40 pst. under Stoltenberg Il-regjeringen,
mens syssel settingen har vaat stabil i samme periode
i Sverige. Disse medlemmer mener det gir
grunn til bekymring at timelgnnen i norsk industri i
dag er om lag 70 pst. hgyere enn hos vare handels-
partnere og at Norge har en lavere innovasjonsgrad
sammenlignet med vare konkurrenter. Di sse med-
lemmer viser videretil at der Norgei &rene mellom
2001 til 2005 hadde en produktivitetsvekst som |a
heyt (3 pst.), og som var hgyere enn vare handels-
partnere (2,2 pst.), har Norge i arene mellom 2006 til
2011 hatt en lav (0,5 pst.) produktivitetsvekst. |

denne perioden har produktivitetsveksten ogsa veat
lavere enn hos vare handel spartnere (0,9 pst.).

Disse medlemmer har merket seg at Stolten-
berg |1-regjeringen lafrem en sdkalt vekstpakkei for-
bindelse med revidert budsjett for 2013, og at finans-
minister Sigbjern Johnsen i den forbindelse uttalte at
vi ma «bygge skanser fer krigen kommer.» Disse
medlemmer er enigi dette, og viser til at det over
ar er fremmet en rekke forslag i Stortinget som kunne
bidratt til dette, og Representantforslag 71 S (2012—
2013) om tiltak for & styrke norsk industri er ett
eksempel padette. Disse medlemmer viser til at
regjeringspartiene ved en rekke anledninger har
stemt ned forslag om for eksempel & styrke avskriv-
ningsreglene og Skattefunn-ordningen. Disse
medlemmer viser til at regjeringen foretok eninn-
stramming i Skattefunn-ordningen pa 150 mill. kro-
ner i statsbudsjettet for 2007, ved at det bleinnfart en
avre timesats og maksimalt antall timer pr. ar for eget
FoU-personell som kan feres i fradragsgrunnlaget.
Regjeringen har siden flere ganger stemt imot forslag
om a reversere innstrammingen. For bedriftene har
dette i arene etter 2007 tilsvart en samlet innstram-
ning parundt 1 mrd. kroner. Disse medlemmer
registrerer at regjeringen i vekstpakken varsler at den
i budsjettet for 2014 vil styrke Skattefunn-ordningen
med 100 mill. kroner, noe som er mindre enn inn-
strammingen i 2007. | lys av regjeringens egen
bekymring om behovet for & ruste norsk gkonomi
bedre, mener disse medlemmer det er underlig
at regjeringen farst i budgjettet for 2014 vil konkreti-
seretiltakene i vekstpakken.

Disse medlemmer viser til at fordagsstil-
lerne peker pa at den saanorske formuesskatten farer
til at noen bedrifter tar ut mer utbytte til eierne for &
finansiere eiernes formuesskatt og at den demper
investeringslysten i produksjonsutstyr og favoriserer
investeringer i fast eéiendom. Den er ogsa en ekstra
beskatning av norsk kapital sammenliknet med kapi-
tal eid fra utlandet. Formuesskatten pa arbeidende
kapital er spesielt tyngende hvis bedriften er inne i
nedgangstider, underskuddsdr grunnet ekspansjion,
har behov for & bygge opp egenkapital, eller kapita-
len er langsiktig investert i prosjekter som ikke gir
Igpende avkastning til eierne. Fordagsstillerne
mener regjeringen snarest bar gjegreen analyseav hva
som har skjedd i viktige konkurrentland og foreda
tiltak som skal sikre at norske bedrifter oppretthol der
konkurransekraften. Dette er disse medlemmer
enigi.

Disse medlemmer er enig med forslagsstil-
lerne i at industrien har behov for gode, stabile og
forutsigbare rammebetingelser. Disse medlem-
mer viser videre til at fordagsstillerne mener indu-
strien er viktig for verdiskaping og arbeidsplasser,
men ogsafor utvikling av ny teknologi som trengs for



& skape et mer miljgvennlig samfunn, og at forslags-
stillernevil haet tettere samarbeid med industrien for
lgsninger som bade ivaretar industriens behov og i
tillegg svarer pa de politiske utfordringene som kli-
maendringene stiller landet overfor. Industrien er en
ngdvendig bidragsyter til & lase nye, store miljz- og
klimautfordringer. Industrien leverer blant annet vik-
tige miljalasninger til for eksempel transportindustri,
som energieffektiviserende |gsninger, lgsninger for
CO,-rensing, og utslippsreduserende | gsninger.

Disse medlemmer viser til a det i represen-
tantforslaget pekes pa at skattemyndighetene i de
siste fem drene har gjennomfert en skjult gkning av
skatten for produksjonsbedrifter gjennom innstram-
ming av reglene for avskrivning. Blant annet har alu-
miniumsverkene i Sunndal og Mosjgen fatt redusert
avskrivningssatsen for produksjonsutstyr fra 20 pst.
(maskin) til 4 pst. (bygg) eller aternativt 10 pst.
(bygg med levetid under 20 &r, ny avskrivningsmu-
lighet fra 2012). Disse medlemmer viser til at
regjeringen i forbindelse med revidert budsjett for
2013 har varslet at den vil innfgre 10 pst. startav-
skrivning for maskiner og andre driftsmidler i saldo-
gruppe d. Dette innebagrer at den skattemessige
avskrivningen blir 30 pst. av kostprisen i aret drifts-
midlet aktiveres. Disse medlemmer registrerer
at regjeringen farst vil gjennomfare endringen i for-
bindelse med budsjettet for 2014, noe som vil fa
likviditetsmessig virkning for bedriftenefarst i 2015.

Disse medlemmer vil pa denne bakgrunn
fremme fglgende fordlag:

«Stortinget ber regjeringen foreta en gjennom-
gang av norsk industris rammevilkar, herunder
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avskrivningsreglene, og fremme fordag om tiltak
som skal sikre at norske bedrifter opprettholder kon-
kurransekraften.»

3. Fordagframindretall

FordagfraFremskrittspartiet, HayreogKristelig
Folkeparti:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen foreta en gjennomgang
av norsk industris rammevilkar, herunder avskriv-
ningsreglene, og fremme forslag om tiltak som skal
sikre at norske bedrifter opprettholder konkurranse-
kraften.

4. Komiteenstilrading

Tilradingen fremmes av komiteens medlemmer
fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti og Sen-
terpartiet.

Komiteen har for gvrigingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til a gjere
slikt

vedtak:

Dokument 8:71 S (2012-2013) — representant-
fordag fra stortingsrepresentantene Steinar Reiten,
Kjell Ingolf Ropstad og Geir Jargen Bekkevold om
tiltak for a styrke norsk industri — vedlegges proto-
kollen.

Odlo, i nagingskomiteen, den 28. mai 2013

Terje Aasland
leder

Torgeir Dahl

ordfarer
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Vedlegg

Brev fra Neerings- og handelsdepartementet v/statsr aden til naeringskomiteen,
datert 6. mai 2013

Representantforslag nr. 8:71 S (2012-2013)

Representantene Reiten, Ropstad og Bekkevold
ber i representantfordag nr. 8:71 S (2012-2013)
regjeringen foretaen gjennomgang av norsk industris
rammevilkdr, herunder avskrivningsreglene, og
fremme forslag om tiltak som skal sikre at norske
bedrifter opprettholder konkurransekraften. Da
enkelte av prablemstillingene som tasopp i represen-
tantforslaget omhandler sparsmd under Finansde-
partementets ansvarsomrade, er deler av svaret utfor-
met i samrad med Finansdepartementet.

Regjeringen legger til grunn at industrien fortsatt
skal utgjare en viktig del av norsk gkonomi. For kon-
kurranseutsatt industri som har en hgy eksportandel,
er enforutsigbar gkonomisk politikk som fremmer en
stabil utvikling i gkonomien, av stor betydning.

Representantene tar i forslaget opp spersmalet
om fritak for formueskatt pa arbeidende kapital.
Regjeringen vurderte og fraradet alle former for fri-
tak for «arbeidende» kapital i forbindelse med eva-
lueringen av skattereformen 2006. Et fritak vil ha
darlige fordelingsvirkninger, gi opphav til vanskelige
avgrensninger og forskjellsbehandling og dpne for
skattemessige tilpasninger. «Arbeidende» og «ikke-
arbeidende» kapital er i seg selv begreper som gir
liten mening. Nesten all kapital er produktiv i siste
instans. For eksempel er bankinnskudd, som gjelden
omtales som «arbeidende», en finansieringskilde for
bankene, som laner pengene ut videre til produktive
formdl. Enkelte stiller sparsmal ved hvorfor personer
som ved bankinnskudd gir bankene midler til &lane
ut penger til naringsvirksomhet skal betale mer i for-
muesskatt enn personer som investerer i et akgesel-
skap. De dler fleste skatter og avgifter kanimidlertid
ha negative virkninger pa effektiviteten i ressursbru-
ken. Det er Regjeringens syn at eventuelle avgren-

sede negative virkningene av formuesskatten er en
akseptabel pris a betale for & sikre skatteinntekter og
gjore skattesystemet rettferdig.

Representantene tar videre opp sparsmalet om
avskrivningssatser. Avskrivningssatsene ber gjen-
speile driftsmidlenes faktiske verdifall. Dette bidrar
til at det skattemessige resultatet sasmsvarer med ver-
diskapingen og til at investeringene som velges, ogsa
er samfunnsgkonomisk Iannsomme. Hensynet til
prinsipielt korrekte avskrivningssatser ma likevel
veies opp mot hensynet til et stabilt og enkelt skatte-
system. Sammenligninger av skattemessige og regn-
skapsmessige balanser for ulike saldogrupper indike-
rer at de skattemessige avskrivningssatsene jevnt
over er noksaromsligei forhold til selskapenes egne
regnskapsvurderinger av verdifallet.

Den internasjonale utviklingen gjer at den norske
sel skapsskatten bar vurderes. Regjeringen har derfor
satt ned et offentlig skatteutvalg som skal vurdere
dette. Skattesystemet ma ogsa framover bidra til
vekst i gkonomien, arbeidsplasser og skatteinntekter
fra nagringsvirksomhet.

Norsk industri utvikler teknologi som innebaarer
mer effektiv bruk av energi og mindre klimautslipp,
og har giennomfert betydelige investeringsprosjek-
ter. Regjeringen har iverksatt ulike tiltak som skal
bidra til & fremme en baarekraftig utvikling i indu-
strien. Vi har etablert et nytt klima- og energifond
som forvaltesav Enova. Innovasjon Norges miljgtek-
nologiordning skal bidra til utvikling av og investe-
ring i miljeteknologi i bedrifter. Satsing pa fornybar
energi gir muligheter bade for kraftselskaper og
industri. Etableringen av et felles norsk-svensk el ser-
tifikatmarked fra og med 2012 er et langsiktig tiltak
som bidrar til videre vekst i norsk fornybarsektor.
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