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Innstilling fra kontroll- og konstitusonskomiteen
om representantforslag fra stortingsrepresentan-
tene Anders Anundsen, UIf Erik Knudsen og
@yvind Vaksdal om & styrke Sivilombudsman-
nensrolle overfor forvaltningen

Til Stortinget

Sammendrag

Fordagsstillerne viser til at Sivilombudsmannen
har som formadl & sikre at offentlige myndigheter
(kommuner, fylkeskommuner og staten) ikke begar
urett mot den enkelte borger. Sivilombudsmannen
kan undersgke de aller fleste typer saker og forhold
som offentlige myndigheter har behandl et og avgjort.
Klager kan rettes bade mot forvaltningsorganene og
mot tjenestemenn som behandler sakene.

Private tvister faler utenfor arbeidsomradet,
ogsa nar det offentlige er part i rent privatrettsige
forhold.

Normalt skal Sivilombudsmannenskontroll vaare
etterfalgende. Det betyr at forvaltningen selv skal ha
mulighet til & ordne opp og ta endelig standpunkt til
saken far det klagestil Sivilombudsmannen.

Forslagsstillerne viser til at Sivilombudsmannen
ikke selv kan treffe bindende avgjarel ser eller omgjz-
re avgjarelser truffet av forvaltningen. Sivilombuds-
mannen kan heller ikke gi rettslig bindende instruk-
ser til myndighetene. Dersom ombudsmannen er
uenig med forvaltningen, kan ombudsmannen kun s
sin mening som kan munne ut i kritikk av, henstillin-
ger til og anbefainger overfor myndighetene.
Ombudsmannen kan peke pa at det er begétt feil eller
forssmmelse fra et forvaltningsorgan eller en tjenes-
temann og henstilletil at dette rettes opp.

| praksis retter myndighetene seg som oftest etter
Sivilombudsmannens henstillinger og anbefalinger.
Dersom forvaltningen er uenig, har Sivilombuds-
mannen en siste mulighet til & anbefale saksmal.

Etter dagens ordning mavedkommende saksgker
selv finne frem til aktuelle advokater som kan ta
saken. Dersom Sivilombudsmannen kunne opptre
som hjelpeintervenient, ville saken bli raskere og
bedre opplyst og behandlet. Sivilombudsmannen
kjenner saken frafar og slipper det forarbeidet en ny
advokat magjere for afatilstrekkeliginnsikt i saken.

Hjelpeintervenient er en tredjeperson som har
rettslig interesse av at den ene parten vinner og opp-
trer som en stette for denne. Hjelpeintervenienten er
ikke part i saken, men opptrer i saken og utever visse
rettigheter mer eller mindre pa linje med en part.

Dersom Sivilombudsmannen hadde hatt anled-
ning til & opptre som hjelpeintervenient, ville dette
etter fordagsstillerne syn ha en oppdragende effekt
pa forvatningen som da vet at Sivilombudsmannen
kan bli part i saken. Det ville ogsa fere til at en far
flere riktige avgjerel ser.

Forslagsstillerne peker pa at etter dagens regler
kan Sivilombudsmannen vaare med pa & dekke saks-
omkostningene til saksaker ndr han anbefaler sgks-
mal. Prosessrisikoen knyttet til motpartens saksom-
kostninger kan etter dagensregler ikke dekkes. Dette
gjer at saker ikke fremmes selv om Sivilombudsman-
nen anbefaler dette. Dessuten er det en svaat kort
seksmalsfrist pa kun én maned for klager til atastil-
ling til et eventuelt sgksmal.

Na&r Sivilombudsmannen anbefaler seksmdl, ber
saksgker etter forslagsstillernes syn slippe a betale
motpartens, dvs. statens, saksomkostninger. Dette
kan ordnes ved at tvistemaslovens regler endres slik
at saksgker ikke kan ilegges saksomkostninger nar
Sivilombudsmannen opptrer som hjelpeintervenient
eller har anbefalt sgksmdl.



Forslagsstillerne fremmer fglgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen fremme ngdvendige
lovforslag for astyrke Sivilombudsmannensrolle
overfor forvatningen ved a tillate at Sivilom-
budsmannen opptrer som hjel peintervenient ved
seksmdl.

2. Stortinget ber regjeringen fremme lovforslag om
nadvendige endringer som hindrer idgmmelse av
saksomkostninger i saker hvor Sivilombudsman-
nen har anbefalt seksmal.»

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Per Rune Henriksen, Martin
Kolberg og Khalid Mahmood, fra Frem-
skrittspartiet, lederen Anders Anund-
sen, Terje Halleland og UIf Erik Knud-
sen, fra Hgyre, Per-Kristian Foss, fra
Sosialistisk Venstreparti, Hallgeir H.
Langeland, fra Senterpartiet, Eli Hovd
Prestegarden, fra Kristelig Folkeparti,
Geir Jagrgen Bekkevold, og fra Venstre,
Trine Skei Grande, viser til representantforslag
fra stortingsrepresentantene Anders Anundsen, Ulf
Erik Knudsen og @yvind Vaksdal om a styrke Sivil-
ombudsmannens rolle overfor forvaltningen (Doku-
ment 8:122 S (2012-2013)). Det foreslas a styrke
Sivilombudsmannens rolle overfor forvaltningen,
ved 1) atillate at Sivilombudsmannen opptrer som
hjelpeintervenient ved sgksmal, og 2) a lovfeste at
personer ikke idemmes saksomkostninger i saker
hvor Sivilombudsmannen har anbefalt sgksmdl. En
hjelpeintervenient er en tredjeperson som gjgar retts-
saken bedre opplyst og informert. Hjel peintervenien-
ten, eller partshjelperen, er ikke en egen advokat for
saksgker, men en tredjeperson som opptrer som statte
for den ene parten.

Komiteen er positiv til at Sivilombudsman-
nens rolle overfor forvaltningen styrkes i tréd med
fordagsstillernes intengon om hjelpeintervenient
eller partshjelper og stetter forslaget om & be regje-
ringen fremme ngdvendige lovforslag. Det vil i prak-
sis dreie seg om svaat fa saker i &ret. Komiteen
forutsetter derfor at Sivilombudsmannens samlede
budgjetter ikke endres av dette.
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Komiteen viser til forslaget om & lovfeste at
personer ikke idemmes saksomkostninger i saker
hvor Sivilombudsmannen har anbefalt sgksmal.
K omiteen stetter intensoneni detteforslaget, men
mener en lovfesting ikke er ngdvendig. Komiteen
viser i den forbindelse til Innst. 264 S (2009-2010)
fra kontroll- og konstitusjonskomiteen om Sivilom-
budsmannens arsmelding for 2009, hvor det heter at:

«Komiteen viser til at ombudsmannen i noen
enkeltsaker, pa grunnlag av hans oppfatning av
saken, anbefaler klagere a ga til rettssak. Komiteen
vil pdpeke at selv om ombudsmannen i slike saker
har klare oppfatninger av hvordan utfallet av en slik
sak burde bli, vil det altid eksistere en gkonomisk
risiko for saksgker, blant annet i form av at saksgker
ma betale saksomkostninger for motparten. Komi-
teen mener at i de enkelttilfeller hvor ombudsmannen
skriftlig anbefaler klagere a ga til sak, og saksaker
likevel blir idemt & dekke motpartens saksomkost-
ninger, skal det offentlige ettergi dette. Komiteen ber
regjeringen settei verk en slik praksis.»

| brev til Stortinget 27. april 2011 beskriver Jus-
tis- og politidepartementet hvordan dette f@lges opp:

«l medhold av Stortingets vedtak 10. februar
1988 og kongelig resolusion 3. september 2010 er
departementene og Statens innkrevingssentral (Sl)
gitt fullmakt til 3 ettergi sakskostnader tilkjent staten
i sivile saker og straffesaker nar saarlige forhold taler
for det. Justisdepartementet har gitt retningslinjer for
behandlingen av dike saker i rundskriv G-09/2010.
Sakskostnader fra sgksmal som er anbefalt av Sivil-
ombudsmannen er ikke saarskilt omtalt i retningdin-
jene. Justisdepartementet vil utarbeide et tillegg til
eller endring av rundskrivet slik at dette blir gjort.»

Komiteen mener intensjonen i forslaget vil
vage ivaretatt nar departementet endrer retningslin-
jene dik at saksomkostninger i saker hvor Sivilom-
budsmannen anbefaler sgksmdl skal ettergis, og for-
utsetter at retningslinjene endres som forutsatt sa
raskt som mulig.

Komiteen viser til a en enstemmig komité i
2009 har bedt regjeringen settei verk en praksis hvor
det skal ettergis idemte saksomkostninger i saker
hvor Sivilombudsmannen anbefaler sgksmdl, men at
det fortsatt ikke er gijennomfert. Komiteen mener
det er kritikkverdig.
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K omiteenstilrading
Komiteen har ellersingen merknader, viser til representantforsaget og rar Stortinget til a gjare dikt

vedtak:

Stortinget ber regjeringen fremme nadvendige lovforslag for a styrke Sivilombudsmannens rolle overfor
forvatningen ved atillate at Sivilombudsmannen opptrer som hjelpeintervenient ved sgksmal.

Odlo, i kontroll- og konstitusjonskomiteen, den 28. mai 2013

Anders Anundsen Hallgeir H. Langeland
leder ordfarer
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