|nnst. 383 L

(2012-2013)

Prop. 57 L (2012-2013)

Innstilling fra utenriks- og forsvar skomiteen om
endringer i forsvar sper sonelloven

Til Stortinget

Sammendrag

Proposigonen inneholder fordag til endringer i
forsvarspersonelloven (fpl.). Departementet foredar a
lovregulerelojalitetsplikten for personell i Forsvarsde-
partementet og underliggende etater (forsvarssekto-
ren), hva gjelder adgangen til & ta lennede eller ulgn-
nede oppdrag utenfor forsvarssektoren (kapittel 4).
Det visesi den forbindelse til hendelser hvor militaat
personell har blitt rekruttert til tjeneste i vakt- og sik-
kerhetssel skaper, og hvor personell med bakgrunn i
Forsvarets spesialstyrker deltar i private aksjoner for a
hente hjem barn fra utlandet i barnefordeingstvister.
Fordaget til ny 84 a er ment & gjelde alt personell
ansatt i Forsvarsdepartementet med underliggende
etater, bade sivilt og militeat personell.

For det andre foreddr departementet & presisere
reglene om disponeringsplikten for yrkesbefal og
avdelingsbefal. Dette for aklargjere at disponering fra
dtilling av personell kan skje i situagoner hvor dette
dpenbart er pakrevet av helsemessige, sikkerhetsmes-
sige eler andre arsaker (kapittel 5). Departementet
foreddr & presisere ordlydenii fpl. § 7 dik at dispone-
ringsordningen ogsa hjemler disponering begrunnet i
et behov for & disponere noen fra tjenestestilling.
Adgangen til & kunne disponere noen fra en tjeneste-
stilling er begrunnet i Forsvarets behov for fleksibilitet
til ainnplassereriktig kompetanse pariktig sted i orga-
nisasionen. Forslaget innebaarer ogsa en lovfesting av
gjeldende myndighet for departementet til & utforme
nadvendige tilpasninger og regelverk innenfor befals-

ordningen, som fastsatt av Kongen med Stortingets
samtykke. Disponeringsordningen er én av tre hoved-
pilarer i befasordningen, som fastsettes av Kongen
med Stortingets samtykke, jf. fpl. 8 4 tredje ledd.

For det tredje foreslas det en presisering i fpl.
8 10 annet ledd annet punktum (kapittel 6). Endrin-
gen vil sikre tilstrekkelig lovgrunnlag for a ilegge
refselse for alkoholpavirkning som fglge av en utan-
dingspreve ved promillekontroll. Det foreslas presi-
sert at starre alkoholkonsentragion i utandingsl uften
enn 0,1 milligram per liter luft, er & regne som pavir-
ket av alkohol.

Konsekvensene av fordagene er naamere
behandlet i kapittel 7. Departementets merknader til
lovforslagene falger av kapittel 8, og fordag til lov-
endringer falger av kapittel 9.

Det visesfor gvrigtil Prop. 57 L (2012-2013) for
ytterligere detaljer.

K omiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Eva Kristin Hansen, Stein
Erik Lauvas, Nina Mjgberg, Sverre
Myrli, Tore Nordtun og Helga Peder-
sen, fra Fremskrittspartiet, Jan Arild
Ellingsen, Siv Jensen, Peter N. Myhre,
Tom Staahle og Karin S. Woldseth, fra
Hayre, Ivar Kristiansen, Eivind Saga og
lederen Ine M. Eriksen Sgreide, fra
Sosialistisk Venstreparti, Snorre Serig-
stad Valen, fra Senterpartiet, Lars
Peder Brekk, og fra Kristelig Folke-
parti, Kjell Arvid Svendsen, viser til Prop.
57 L (2012—2013) og merker seg at denne inneholder
fordag til endringer i forsvarspersonelloven.
Komiteen viser til forslaget om & endre lovens tit-
tel fralov om personell i Forsvaret til lov om for-



svarspersonell. K omiteen tar endringentil etterret-
ning. Komiteen viser til at departementet foreslar
a lovregulere lojalitetsplikten for personell i For-
svarsdepartementet og underliggende etater (for-
svarssektoren), hva gjelder adgangen til atalennede
eller ulannede oppdrag utenfor forsvarssektoren i en
ny 8§ 4 a, samt endre definisjonen av «forsvarsperso-
nell» i § 3 syvende ledd.

Komiteen vil i den forbindelse vise il eksiste-
rende regelverk for militaat personells adgang til ata
bierverv, som finnesi forsvarspersonelloven, tjeneste-
mannslovens, samt Statens personal handbok (SPH).

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet finner det underlig at denne saken
ikke har vaat innom Ombudsmannen for Forsvaret
for uttalelse. Disse medlemmer mener det ville
vaat naturlig & inkludere Ombudsmannen i herings-
runden. Disse medlemmer er derfor glad for at
Ombudsmannen likevel har valgt & komme med en
uttalelse om de foreslétte endringene. Disse med-
lemmer merker seg at Ombudsmannenii likhet med
BFO, NOF og flereer sterkt kritisk til flereav endrin-
gene som foredas.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet, Hgyre og Kristelig
Folkeparti, viser til den definigonen av «for-
svarspersonell» som legges til grunn i forslaget om
ny § 3 syvendeledd. Definisjonen skal omfatte «bade
militeat og sivilt personell i Forsvarsdepartementet
med underliggende etater». Flertall et har merket
seg innsigelsene mot en slik utvidelse av begrepet
«forsvarspersonell» som har kommet fra arbeidsta-
kerorganisasjonene, og at dette i praksis vil dpne for
aunntasivilt ansatte i alle deler av forsvarssektoren
fra normale bestemmelser for staten. Flertallet
mener at en dlik utvidelse er ungdvendig og uheldig,
og vil ikke statte fordaget.

K omiteen merker seg at regjeringen foreslar a
lovfeste Forsvarsdepartementets gjeldende fullmak-
ter til & utfylle regler til befalsordningen. K omi -
teen viser i denne sammenheng til behandlingen av
St.prp. nr. 42 (2003-2004), jf. Innst. S. nr. 234
(2003-2004), og behandlingen av Ot.prp. nr. 60
(2003-2004), jf. Innst. O. nr. 94 (2003-2004).

Komiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet, Hayre og Kristelig
Folkeparti, mener dette vil gi Forsvarsdeparte-
mentet en utvidelse av departementets mulighet til &
gi bestemmelser til befalsordningen. Flertallet
oppfatter endringsforsdlaget som en omkamp om
befal sordningen, slik den ble vedtatt.
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Flertallet stetter heller ikke fordaget om end-
ring i lovens 84 om lovfesting av departementets
gjeldende fullmakt til &gi utfyllenderegler til befals-
ordningen. Befalsordningen fastsettes av Kongen
med Stortingets samtykke, og flertal l et mener at
den tolkning av eksisterende fullmakter som For-
svarsdepartementet legger til grunn i sin beskrivelse
i proposigonen, samt i forslaget om lovfesting, ale-
rede er for vid sammenlignet med Stortingets tidli-
gere vedtak og uttalelser i dette spersmdlet og at for-
daget vil innebage en ytterligere utvidelse.
Flertallet merker seg at haringsinstansene langt
pavei deler dette syn.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet vil visetil at Stortinget ved flere
anledninger har slétt fast at befal sordningen skal fast-
settes av Kongen med Stortingets samtykke. Disse
medlemmer vil understreke at endringsforslaget
ikke skal innebaare noen materielle endringer, men
skal kun vage en klargjering av rammene for For-
svarsdepartementets myndighet til & gi utfyllende
regler for befasordningen. Disse medlemmer
vil videre understreke at eventuelle fordag til utfyl-
lende regler for befalsordningen maskjei dialog med
personell organi sasjonene.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet, Hgyre og Kristelig
Folkeparti, vil heller ikke stette fordaget om a
endre lovens § 4 a knyttet til bierverv, og mener at
statsansattes, inkludert forsvarsansattes, adgang til ata
bierverv alerede er godt dekket gjennom Statens per-
sonalhandbok (SPH) og den eksisterende adgangen til
aavtale ytterligere negdvendig meldeplikt direkte med
ansatte. Om dette ikke skulle vaare dekkende, sa dpnes
det for a partene i virksomheten formaliserer dette
ytterligere i avtaleform, noe flertall et mener For-
svarsdepartementet bar vurdere. Flertallet ser de
foresltte endringer til forsvarspersonellets adgang til
atalannede eler ulannede oppdrag utenfor forsvars-
sektoren som ungdvendige, da de er ivaretatt av
dagensregelverk. Flertall et har merket seg at flere
arbeidstakerorgani sagoner stetter dette synet, og viser
for gvrig til hvasom skrivesi proposisonen vedraren-
de sammenhengen mellom soldatens profesjonditet,
samfunnetstillit og lojalitetsplikt. Flertal | et mener
a norske soldater i dag i all hovedsak mer enn oppfyl-
ler kravene til lojaitet og utviser den sunne degmme-
kraft i denne typen saker som regelverket bygger pa,
og vil derfor fortsette & vise soldatene tillitt i denne

typen sparsmdl.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet vil vise til at generelle regler for
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biverv i staten reguleres gjennom Statens personal-
handbok og Hovedtariffavtalen. Disse medlem-
mer stetter likevel forslaget om & innfare begrens-
ninger for forsvarspersonells adgang til ata oppdrag
utenfor forsvarssektoren. Disse medlemmer vil
vise til at forsvarssektorens ssalige ansvar og myn-
dighet tilsier at personellet bar haen skjerpet aktsom-
het overfor visse biervervsaktiviteter som kan sies &
ha preg av militag karakter og identifiseres med for-
svarssektorens virksomhet, og som dlik sett kan
undergrave Forsvarets legitimitet og omdamme hos
befolkningen. Disse medlemmer vil ogsa vise
til at tilsvarende lojalitetsplikt er tydeliggjorti lov for
politi- og lensmannsetaten, helsevesenet og dom-
mere. Disse medlemmer vil videre understreke
at fastsetting av saalige regler for biverv, ma skje i
dialog med personell organisasjonene.

K omiteen merker seg regjeringensforslag til &
endre 8 7 og viser til gjeldende lov:

«8 7. Disponering

Yrkesbefal og avdelingsbefal plikter alaseg dis-
poneretil stilling i Norge og i utlandet. For tjeneste-
gjering i internasjonale operasjoner gjelder bestem-
melsenei kapittel I11i loven her. .

Befal og vervede mannskaper plikter a rette seg
etter de krav til endringer i tjenesten og forflytninger
som matte bli nadvendige pa grunn av organisasjons-
endringer i Forsvaret.»

Komiteen har registrert at flere av personellor-
ganisagonene i Forsvaret har reagert pa begrepet
«andre arsaker» i forsag til § 7 ferste ledd. K omi -
teen mener Forsvaret skal kunne disponere fra stil-
ling i detilfeller hvor dik disponering er ngdvendig
enten av helsemessige, sikkerhetsmessige eller saa-
skiltegrunner. Komiteen vil imidlertid presisere at
fradisponering ikke skal kunne brukes som alternativ
til disiplinaaforfgyning/tjenesterettslig reakgon etter
disiplinazloven/tjenestemannsloven. Komiteen
vil derfor i lovteksten presisere at disponering fra
stilling av slike saaskilte grunner ikke kan skje hvor
grunnlaget for disponeringen faller inn under tjenes-
temannsloven 88 15 og 16 eller lov 20. mai 1988 nr.
32 om militag disiplineamyndighet 8 1, og komi -
teen vil derfor at 87 farste ledd skal endres, og
fremmer falgende forslag:

«8 7 farste ledd skal lyde:

Yrkesbefal og avdelingsbefal plikter dlaseg dis-
poneretil stillingi Norge og i utlandet i samsvar med
Forsvarets behov. Disponering fra stilling kan skje
nar dette dpenbart er pakrevd av hel semessige-, sik-
kerhetsmessige- eller saarskilte grunner. Disponering
fra gtilling av slike saaskilte grunner kan ikke skje
hvor grunnlaget for disponeringen faller inn under
tjenestemannsioven 88 15 og 16 eller lov 20. mai
1988 nr. 32 om militeg disiplineamyndighet § 1.»

K omiteen vil understreke at betegnel sen «saa-
skilte grunner» er ment som en snever «sikkerhets-
ventil» for de tilfeller hvor situasonen gjar det ned-
vendig a foreta disponering fra stilling av hensyn til
forsvarssektorens behov. «Sikkerhetsventilen» kan
normalt kun benyttes hvor det inntreffer kvalifika-
sonsmangler under disponering. Komiteen vil
videre understreke at bestemmelsen ikke gir adgang
til disponering fra stilling grunnet arbeidsgivers mis-
naye med hvordan vedkommende |gser oppgavene i
stillingen. Dersom arbeidsgiver er misforngyd med
hvordan oppgavene utfgres, ma arbeidsgiver gjen-
nomfare andre tiltak. Disponering fra stilling er ikke
et virkemiddel i denne sammenheng.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hgyre har med betydelig
undring merket seg den argumentasjon Forsvarsde-
partementet benytter for dendre lovreglene knyttet til
fradisponering. Disse medlemmer viser til a
proposisionen inneholder flere henvisninger til en
konkret personalsak hvor angjeldende offiser i etter-
kant har fatt fullt medhold hos Sivilombudsmannen.
Forsvarsdepartementets anmeldelse av vedkom-
mende og to andre offiserer ble videre henlagt, etter-
som det ikke fantes noe grunnlag for straffeforfelg-
ning. Den angjeldende offiser er renvasket, men
opplevde en meget stor personlig og profesonell
belastning, ikke minst med bakgrunn i Forsvarsde-
partementets handtering. Saken utgjer etter disse
medlemmers oppfatning et eksempel pa sterkt
kritikkverdig personellbehandling fra Forsvarsdepar-
tementets side, som ikke pa noen méte ber tjene som
argument for endringer i lovverket knyttet til dispo-
nering.

Disse medlemmer mener at det er meget
uheldig & benytte en sak hvor Forsvarsdepartementet
har fétt sterkt kritikk for bade saksbehandling og lov-
forstaelse som argument for & endre loven for a gi
grunnlag for nettopp den lovtolkning som departe-
mentet hadde anvendt. Di sse medlemmer finner
dette prinsipielt svaat betenkelig.

Komiteen viser til a Forsvarsdepartementet
skriver at dagens regler for pliktmessig avhold i lov
om personell i Forsvaret 8 10ikkei tilstrekkelig grad
hjemler at utandingspreve ved promillekontroll kan
vage grunnlag for refselse. Komiteen merker seg
videre at det er et avvik mellom ulike lovbestemmel-
ser knyttet til utdndingspreve ved promillekontroll,
0g ser at dette bar rettes opp. Komiteen stetter at
det tas inn en presisering i loven som sikrer tilstrek-
kelig hjemmelsgrunnlag for refselse med grunnlag i
slik kontroll.



Forslag fra mindretall

Fordlag fra Arbeider partiet, Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet:

Forslag 1

I lov 2. juli 2004 nr. 59 om personell i Forsvaret gje-
res f@gende endringer:

Lovenstittel skal lyde:

Lov 2.juli 2004 nr. 59 om forsvarspersonell (for-
svar sper sonelloven)

§ 3 syvende ledd skal lyde:

Med forsvarspersonell menes militaart personell
og sivilt tilsatt personell i Forsvarsdepartementet og
underliggende etater.

§ 3 navagrende syvende ledd blir nytt &ttende ledd.

Kapittel 11 overskriften skal lyde:
Kapittel 11. Forvaltningsbestemmel ser

§ 4 fjerde ledd skal lyde:

Departementet har instruksions- og organisa-
gonsmyndighet og kan utforme ngdvendige tilpas-
ninger og regelverk innenfor hovedlinjene av befals-
ordningen.

§ 4 ndvagende fjerde ledd blir nytt femte ledd.

Ny § 4 askal lyde:

§ 4 a Forsvar spersonellets adgang til & ta oppdrag
utenfor forsvarssektoren

Forsvarspersonell plikter & utvise saarlig aktsom-
het med a pata seg oppdrag utenfor forsvar ssektoren.

Forsvarspersonell plikter av eget tiltak a gi opp-
lysninger til hovedarbeidsgiver om |gnnede og ulan-
nede oppdrag utenfor forsvarssektoren som er naat
bedektet med arbeidet vedkommende utferer hos
hovedarbeidsgiver.

Det skal gis opplysning om aktivitetens art, opp-
dragsgiver og omfanget av for svar sper sonellets opp-
drag utenfor forsvarssektoren.

Forsvarsdepartementet kan for enkelte stillinger
og avdelinger innfare saa skilt krav om samtykke fra
arbeidsgiver for at forsvarspersonell skal kunne ta
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|annede og ulgnnede oppdrag utenfor for svar ssekto-
ren.

Denne bestemmelsen begrenser ikke arbeidsta-
kers plikt til & opplyse om oppdrag som falger av
avtale eller andre rettsregler.

Komiteenstilrading

K omiteen har for gvrigingen merknader, viser
til proposisionen og rar Stortinget til & gjere slikt

vedtak til lov

om endringer i forsvarspersonelloven

I lov 2. juli 2004 nr. 59 om personell i Forsvaret gjz-
res f@glgende endringer:

8§ 7 farste ledd skal lyde:

Yrkesbefa og avdelingsbefal plikter dlaseg dis-
poneretil stilling i Norge og i utlandet i samsvar med
Forsvarets behov. Disponering fra tilling kan skje
nar dette penbart er pakrevd av helsemessige, sik-
kerhetsmessige eller saaskilte grunner. Disponering
fra dtilling av dlike saarskilte grunner kan ikke skje
hvor grunnlaget for disponeringen faller inn under
tjenestemannsloven 88 15 og 16 eller lov 20. mai
1988 nr. 32 om militaa disiplinsamyndighet § 1.

8§ 7 annet ledd skal lyde:

For tjenestegjering i internasjonale operasjoner
gielder bestemmelsenei kapittel I11.

§ 7 navaarende annet ledd blir nytt tredje ledd.

§ 10 annet ledd skal lyde:

Tilsatt militaat personell og vernepliktige skal
heller ikke mete til tjeneste pavirket av alkohol eller
annet berusende eller bedgvende middel. Som pavir-
ket av alkohol regnes en person som har alkoholkon-
sentragjon i blodet som er starre enn 0,2 promille, el-
ler en alkoholmengdei kroppen som kan faretil ensa
stor alkoholkonsentragion i blodet, eller starre alko-
holkonsentrasjon i utandingsluften enn 0,1 milligram
per liter luft.

1
Loven gjelder fraden tid Kongen bestemmer.

Odlo, i utenriks- og forsvarskomiteen, den 29. mai 2013

IneM. Eriksen Sgreide
leder

Jan Arild Ellingsen
ordfarer



Innst. 383 L —2012-2013

Vedlegg 1

Brev fra utenriks- og for svar skomiteen til For svar sdepartementet v/statsraden,
datert 22. mars 2013

Anmodning om departementets svar pa sper smal
angaende Prop. 57 L (2012-2013)

Utenriks- og forsvarskomiteen viser til Prop. 57
L (2012-2013) — Endringer i forsvarspersonelloven,
og ber om departementets snarlige svar pa falgende
spersmal:

| Prop. 57 L (2012-2013) fremmesdet forslag om
lovfesting av adgangen til disponering fra stilling og
frabeordning av «andre arsaker». jf § 7. Det begrun-
nes med at «betegnelsen andre drsaker er ment som
en sikkerhetsventil for de tilfeller hvor situasonen
gjer det ngdvendig aforetadisponering frastilling av
hensyn til Forsvarets behov». Det gis samtidig noen
eksempler pa hva frabeordring av andre arsaker kan

Vedlegg 2

innebage. Frabeordring av andre arsaker synes a
vage en meget vid og dpen fullmakt til arbeidsgiver
som kan svekke den enkeltes rettsvern. Det kan ogsa
stilles sparsmal om en slik dpen betegnel seinnebaarer
et rettsvern for stillingen/beordringen som er langt
under norm i henhold til arbeidsmiljaloven og staten
generelt. Komiteen ber derfor Forsvarsdepartementet
komme med utfyllende og uttemmende bestemmel-
ser pa hvordan frabeordning av «andre arsaker» skal
forstds og er tenkt praktisert. Departementet bes ogsa
vurdere om det er mulig og hensiktsmessig 4 erstatte
sekkebetegnel sen «andre arsaker» med mer klargjz-
rende og spesifikke arsaker for at en disponert kan
frabeordres fra stilling.

Brev fra For svar sdepartementet v/statsr aden til utenriks- og for svar skomiteen,
datert 9. april 2013

Sparsmal fra Utenriks- og forsvarskomiteen -
Prop. 57 L (2012-2013) endringer i for svar sper so-
nelloven

Jeg viser til spersmdl frautenriks- og forsvarsko-
miteen av 22. mars 2013 om endringene i forsvars-
personelloven (fpl.), jfr. Prop. 57 L (2012-2013).

Fordaget i proposisjonen presiserer ordlyden i
fpl. 8 7 ferste ledd, dik at det fremgér klart av selve
lovbestemmelsen at  disponeringsadgangen ogsa
hjemler disponering fra stilling. Ordlyden nevner i
dag ikke positivt disponering fra en stilling, men
dette er lagt til grunn i béde forarbeider og relevant
rettspraksis. De foreslétte endringene knyttet til dis-
ponering av befal fra stilling felger derfor allerede av
gieldende befalsordning, og innebaarer i realiteten
ingen endring av rettstilstanden. Lovfestingen er
ment som et ledd i & skape starre forutsigbarhet og
klarhet om disponeringsreglene.

Yrkesbefal og avdelingsbefal tilsettes i militegr
grad og forsvarsgren. De disponeres deretter inn i
dlerfrastillingi Forsvaret. Disponeringsingtituttet er
ment divareta Forsvarets behov for kvalifisert perso-
nell i samtlige tjenestestillinger. Av hensyn til perso-

nelletsrettssikkerhet, anses det nadvendig abegrense
adgangen til & disponere fra tilling til de tilfeller
hvor disponeringen dpenbart er pakrevd, enten av
helsemessige-, sikkerhetsmessig- eller andre arsaker.
Det er arbeidsgiver som plikter & sannsynliggjere
dette. Adgangen til a disponere noen fra stilling for-
utsetter dessuten at det foreligger et reelt og saklig
behov for endring. Disponering fra stilling endrer
ikke tilsettingsforholdet til Forsvaret.

Betegnelsen andre arsaker er ment som en sik-
kerhetsventil for detilfeller hvor situasjonen gjar det
ngdvendig aforeta disponering frastilling av hensyn
til Forsvarets behov. Disponering fra stilling innebae
rer som nevnt at vedkommende fortsatt beholder sitt
tilsettingsforhold i Forsvaret. Det presiseres videre at
disponering fra stilling pa dette grunnlag ikke skal
skje hvor forholdet dpenbart faller innenfor reglene
om avskjed eller suspensjon etter tjenestemannslo-
ven. Det vil imidlertid vanskelig la seg gjare eller
vage en hensiktsmessig ordning, positivt & oppregne
hvilke forhold som kan danne grunnlag for dispone-
ring fra stilling.
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