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Innstilling fra kontroll- og konstitusjonskomiteen
om Riksrevisjonens melding om verksemda i 2012

Til Stortinget

Sammendrag

Om Riksrevisjonen — maloppnaing og
ressursbruk

Riksrevisjonen skal gjennom revisjon, kontroll
og rettleiing bidra til at inntektene til staten blir betal-
te inn slik det er foresett, og at statlege midlar og ver-
diar blir brukte og forvalta pa ein skonomisk forsvar-
leg méte og i samsvar med Stortingets vedtak og
foresetnader.

Visjonen for den inneverande strategiperioden,
20102014, er a «bidra effektivt til Stortingets kon-
troll og fremme god forvaltning». Det er definert fem
strategiske hovudmal for perioden:

— Riksrevisjonen har allmenn tillit, og rolla og opp-
gavene er godt kjende i Stortinget og forvalt-
ninga.

— Revisjonen blir gjennomfert pa ein einskapleg
mate og held hog fagleg kvalitet.

— Riksrevisjonen har kompetanse til & gjennomfere
arbeidsoppgéavene pa ein effektiv og tilfredsstil-
lande maéte.

— Riksrevisjonen er ein leiande akter innan utvik-
ling av offentleg revisjon internasjonalt.

— Riksrevisjonen er ein god arbeidsplass som
trekkjer til seg og held pa kompetente og enga-
sjerte medarbeidarar.

Ipsos MMI gjennomferte pd oppdrag av Riks-
revisjonen ei opinionsunderseking i 2012. Resultatet
viste mellom anna at 84 pst. meiner at Riksrevisjonen
har hegt truverde og hog integritet.

I PR-barometeret Samfunn 2012 scorar Riksrevi-
sjonen hagare pa alle dei fire omdemmespersmala i
undersgkinga enn det som er gjennomsnittet for stat-
lege institusjonar.

Brukarundersgkingar i forvaltninga som blei
gjennomforte etter at revisjonsresultata i alle dei tre
revisjonstypane var lagde fram, viser gode resultat.
Seerleg blir dialogen med Riksrevisjonen opplevd
som god, og dei tilsette i Riksrevisjonen blir oppfatta
som profesjonelle og kompetente.

Ein stor del av forvaltninga (82 pst. av respon-
dentane) meiner at Riksrevisjonen har tilstrekkeleg
kompetanse til & gjennomfere oppgavene sine, jf. dei
nemnde brukarundersekingane.

Generelt om revisjonsverksemda i 2012
Kommunikasjon

12012 arrangerte Riksrevisjonen atte pressekon-
feransar i samband med offentleggjering av doku-
ment.

Mediestatistikken viser at omtalen av Riksrevi-
sjonen var sterre i 2012 enn i 2011. Dei mest omtalte
rapportane i 2012 dreidde seg om kontrollen med for-
valtninga av statlege selskap for 2010, undersgkinga
av korleis politiet arbeider med vinningskriminalitet,
undersgkinga om effektiv ressursutnytting i Nav,
undersgkinga av havbruksforvaltninga og rapporten
om den arlege revisjonen og kontrollen for budsjett-
aret 2011. Den negative omtalen av Riksrevisjonen
har gétt ned fra 5 pst. 1 2011 til 3 pst. 1 2012.

Opinionsundersgkinga viser at journalistane er
svert tilfredse med kommunikasjonsarbeidet til
Riksrevisjonen



Rekneskapsrevisjon

Den arlege finansielle revisjonen for rekneskaps-
aret 2011 omfatta 17 departement og statsministerens
kontor, med til saman 218 underliggjande etatar, i til-
legg til Stortinget og tre verksemder som ligg under
Stortinget.

Resultata fra brukarundersekinga om rekne-
skapsrevisjon for rekneskapsaret 2011 byggjer pa
svar fra 196 reviderte verksemder og departement.
Alle dei fire méla er nddde med god margin. Resulta-
ta viser ogsa ei gledeleg utvikling pé to av mala, med
ytterlegare forbetringar av resultatnivéet fra aret for.

Selskapskontroll

Resultata fra brukarundersegkinga om selskaps-
kontrollen for rekneskapséret 2011 er utarbeidde pé
grunnlag av svar fra 24 respondentar — departement
og statsforetak/selskap som har vore gjenstand for ut-
vida kontroll.

Den beste maloppnéinga far dei utvida kontrolla-
ne pa malet om god dialog med forvaltninga. Forvalt-
ninga er i hovudsak fornegd med informasjonen dei
fér, og meiner Riksrevisjonen kommuniserer pa ein
sakleg og balansert mate. I gjennomgangen av
brukarundersgkingane er det likevel identifisert
nokre forslag til ei ytterlegare styrking av kommuni-
kasjonen.

Darlegast og mest varierande resultat har det
vore pa malet om god rettleiing. Heller ikkje nér det
gjeld presentasjonen av revisjonsresultat, er malopp-
nainga tilfredsstillande. Riksrevisjonen vil leggje
vekt pa desse momenta sarskilt i tida framover.

Forvaltningsrevisjon

12012 sende Riksrevisjonen 15 forvaltningsrevi-
sjonar til Stortinget. Desse forvaltningsrevisjonane
dokumenterer svak méloppnaing, lag effektivitet og/
eller svak forvaltningspraksis pa dei undersegkte om-
rada. P4 ulike matar er det ogsé eit gjennomgéande
tema at forvaltninga ber tilpasse styringa, oppfelgin-
ga og kontrollen betre til dei méla og krava som gjeld
for verksemda eller omradet.

Forbetringar i forvaltninga

Riksrevisjonen folgjer opp alle forvaltningsrevi-
sjonar som er behandla i Stortinget, ved & kontrollere
at forvaltninga har sett i verk tiltak for a rette opp pa-
viste manglar. Dette skjer normalt tre ar etter stor-
tingsbehandlinga. Resultata blir presenterte for Stor-
tinget i det arlege Dokument 3:1.

Brukarundersoking om forvaltningsrevisjonen

Resultata fra brukarundersgkinga i 2012 om for-
valtningsrevisjonen er utarbeidde p& grunnlag av 16
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rapportar og svar fra 26 respondentar — i 17 departe-
ment og 9 verksemder.

Forvaltningsrevisjonen nir méla pé to av dei fire
malomréda. Dei darlegaste og mest varierande resul-
tata har vore pa mélet om god rettleiing. Heller ikkje
nar det gjeld presentasjon av revisjonsresultat, er
maloppndinga tilfredsstillande. Riksrevisjonen har
tru pa at det nye formatet for Dokument 3 vil gjere
formidlinga av revisjonsresultata betre. Samtidig vil
Riksrevisjonen leggje vekt pa at resultata av revisjo-
nen blir presenterte pa ein balansert méte.

Internasjonale aktivitetar

Riksrevisjonen har som strategisk mal for det in-
ternasjonale engasjementet & vere ein leiande akter
innan utvikling av offentleg revisjon internasjonalt.

Internasjonale revisjonsoppdrag

Riksrevisjonen har som mal aktivt & sekje opp-
drag som ekstern revisor i internasjonale organisasjo-
nar som er viktige for Noreg. I trdd med prinsippa til
INTOSALI enskjer Riksrevisjonen gjennom dette ar-
beidet & paverke til storre openheit og betre forvalt-
ning i dei mange internasjonale organisasjonane som
Noreg er medlem av.

Riksrevisjonen har som intensjon kontinuerleg a
ha fem—éatte oppdrag som ekstern revisor i internasjo-
nale organisasjonar.

Fagfellevurderingar

1 2012 avslutta Riksrevisjonen leiinga av eit in-
ternasjonalt team som gjennomferte fagfellevurde-
ringa av den finske riksrevisjonen. Riksrevisjonen
hari2012 ogsa delteke i fagfellevurdering av forvalt-
ningsrevisjonen i den islandske riksrevisjonen.

Deltaking i den globale organisasjonen av
riksrevisjonar (INTOSAI)

Utvikling og implementering av internasjonale
standardar for offentleg revisjon

INTOSALI har vedteke eit felles rammeverk for
standardar og retningslinjer for offentleg revisjon
som gjer det mogleg for alle riksrevisjonar & utfore
revisjon etter dei same standardane. Riksrevisjonen
har tidlegare vore med pa & utvikle dei internasjonale
standardane (ISSAI) for dei ulike revisjonstypane, og
er og med i arbeidet med & implementere dette ram-
meverket.

Ikt-revisjon

Riksrevisjonen har ogsd i 2012 hatt koordine-
ringsansvar for eit prosjekt innan miljeansvarleg, be-
rekraftig informasjonsteknologi (Green IT) og delte-
ke i prosjekt knytte til nettskya (Cloud Computing)
og optimalisering av ikt-ressursar i offentleg sektor. I
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2012 har den europeiske ikt-arbeidsgruppa bistatt
medlemmene med & gjere ei eigenvurdering av kor-
leis ikt-revisjon er organisert og utfort i riksrevisjo-
nar, og Riksrevisjonen har vore med pa & oppdatere
rammeverket for eigenvurderingar.

Miljorevisjon

I miljearbeidsgruppa til INTOSAI har Noreg i
2012 hatt ansvaret for a leie eit prosjekt for utarbei-
ding av ein rettleiar om integrering av perspektivet
om mislegheiter i revisjon av miljo- og ressursfor-
valtning. Rettleiaren skal publiserast i juni 2013.

Institusjonsutvikling av riksrevisjonar

Riksrevisjonen blei i 2006 medlem av INTOSAIs
arbeidsgruppe for institusjonsutvikling av riksrevi-
sjonar for a styrkje kompetansen sin i samband med
at denne typen utviklingssamarbeid blei eit satsings-
omréde for Riksrevisjonen. Gruppa har utvikla fleire
rettleiingar for korleis ein best utviklar riksrevisjonar
og stimulerer til storre grad av samordning av kapa-
sitetsbyggingsaktivitetar mellom medlemmene i
INTOSAL

Bistand til utvikling av riksrevisjonar i andre
land

Malet for utviklingssamarbeidet er & bista riksre-
visjonar i utviklingsland og overgangsland, slik at dei
kan bidra meir effektivt til & fremme godt styresett. I
dette arbeidet tek Riksrevisjonen utgangspunkt i dei
internasjonale standardane for offentleg revisjon, i
tillegg til deme pa velfungerande regionale lgysin-
gar, og gir opplering og rettleiing innan ulike revi-
sjonsformer og styrking av institusjonane.

Institusjonelle samarbeidsprosjekt

Riksrevisjonen hadde i 2012 samarbeid med
riksrevisjonane i Makedonia, Malawi, Nepal, Ugan-
da og Zambia og ein institusjonell partnarskap med
sekretariatet for engelskspraklege riksrevisjonar i
Afrika (AFROSAI-E). Samarbeidet med riksrevisjo-
nen i Serbia blei avvikla i 2012, pa bakgrunn av at
landet no har inngétt eit omfattande samarbeid med
EU.

Ein del av bistanden blir gitt gjennom radgivarar
fra Riksrevisjonen som arbeider i andre riksrevisjo-
nar/samanslutningar over fleire ar. Det gjeld bistan-
den til Malawi, Zambia og AFROSAI-E. Resten av
bistanden blir gitt i form av korttidsoppdrag som va-
rer nokre veker.

Utviklingstrekk med konsekvensar for revisjonen

Riksrevisjonen varslar at dei vil vere sarleg
merksam pd og felgje med pd desse omrada i &ra
framover:

— Berekrafta i offentlege velferdsordningar

— Okonomiske rammer og effektiv ressursbruk i
staten

— Kommunal tenesteproduksjon

— Ikt

— Helse og omsorg

— Samfunnstryggleik og beredskap

— Forsvarssektoren

— Samferdsel

— Kunnskapsomradet

— konomisk kriminalitet

— Globalisering

— Milje- og klimautfordringar

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Per Rune Henriksen, Martin
Kolberg og Marit Nybakk, fra Frem-
skrittspartiet, lederen Anders Anund-
sen, UIf Erik Knudsen og ©yvind
Vaksdal, fra Heyre, Per-Kristian Foss,
fra Sosialistisk Venstreparti, Hallgeir
H. Langeland, fra Senterpartiet, Per
Olaf Lundteigen, fra Kristelig Folke-
parti, Geir Jorgen Bekkevold, og fra
Venstre, Trine Skei Grande, viser til Riks-
revisjonens arsmelding for 2012. Meldingen gjor
rede for Riksrevisjonens rammevilkar, styringssys-
tem og méaloppndelse 1 2012. Komiteen har mer-
ket seg at Riksrevisjonens visjon er & «bidra effektivt
til Stortingets kontroll og fremme god forvaltningy,
og videre at det er definert fem strategiske hovedmal
for perioden 2010-2014. Disse handler i all hoved-
sak om at Riksrevisjonen skal etterstrebe allmenn til-
lit og at dens rolle og mal er godt kjent i Stortinget og
forvaltningen, at revisjonen blir gjennomfoert pé en
enhetlig mate og holder hay faglig kvalitet, at Riks-
revisjonen har kompetansen som skal til for & gjen-
nomfere arbeidsoppgavene pé en effektiv og tilfreds-
stillende méte, at den er en ledende akter internasjo-
nalt og en god arbeidsplass. Etter komiteens opp-
fatning viser drsmeldingen at Riksrevisjonen arbei-
der iherdig og nmalrettet for visjonen og
hovedmaélene.

Komiteen har videre merket seg at Riksrevi-
sjonen i ulike opinionsundersekelser scorer svert
heyt pa bade troverdighet, integritet, profesjonalitet
og kompetanse. Komiteen har ogsd merket seg at
forvaltningen i det store og hele synes a vare tilfreds
med det arbeidet Riksrevisjonen utferer. Brukerun-
dersgkelsen har dokumentert at forvaltningen serlig
opplever god dialog med Riksrevisjonen. Det kom-
mer ogsé frem at 82 prosent av respondentene i for-
valtningen opplever at Riksrevisjonen har tilstrekke-
lig kompetanse i gjennomferingen av oppgavene.
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Komiteen har merket seg at brukerunderse-
kelsene fra Riksrevisjonens arbeid med selskapskon-
troll og forvaltningsrevisjon er noksa sammenfallen-
de. Riksrevisjonen har et varierende resultat pa
méloppnaelsen pa to punkt: god rettledning og pre-
sentasjon av revisjonsresultat. Komiteen er til-
freds med at Riksrevisjonen vil legge vekt pa a for-
bedre disse to punktene.

I 2012 sendte Riksrevisjonen 15 forvaltningsre-
visjonsrapporter til Stortinget. Disse forvaltningsre-
visjonene dokumenterer svak méloppnéelse, lav ef-
fektivitet og/eller svak forvaltningspraksis pa de un-
dersgkte omradene. P& ulike mater er det ogsa et
gjennomgaende tema at forvaltningen ber tilpasse
styringen, oppfelgingen og kontrollen bedre til de
maél og krav som gjelder for virksomhetene eller om-
radet.

Komiteen har merket seg at Riksrevisjonen
deltar i en rekke internasjonale aktiviteter og konsta-
terer at det er i pakt med Riksrevisjonens malsetting
om & vere en ledende aktor innen utvikling av offent-
lig revisjon internasjonalt. Komiteen er tilfreds
med arbeidet som legges ned fra Riksrevisjonens
side for & medvirke til sterre apenhet og bedre for-
valtning i1 de internasjonale organisasjonene som
Norge er medlem av.

Komiteen har ogsda merket seg det utstrakte
arbeidet som blir utfert av Riksrevisjonen i forbin-
delse med bistand til utvikling av riksrevisjoner i
andre land. Komiteen mener dette er et viktig
arbeid for & fremme bedre og mer effektivt styresett i
utviklingsland.

Komiteen ser at Riksrevisjonen har et unikt
stasted overfor forvaltningen. Det er av avgjerende
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betydning at Riksrevisjonen folger med pé de refor-
mer, utviklingsprosesser og planer som til enhver tid
skjer i norsk forvaltning. Etter komiteens oppfat-
ning er det ogsa viktig at Riksrevisjonen tar tak i pro-
blemstillinger og utfordringer som gér péd tvers av
departementene. Komiteen viser til at Riksrevi-
sjonen har listet opp utviklingstrekk innen forvalt-
ningen som vil ha betydning for revisjonen fremover.
Dette omfatter barekraften i offentlige velferdsord-
ninger, skonomiske rammer og effektiv ressursbruk i
staten, kommunal tjenesteproduksjon, ikt, helse og
omsorg, samfunnssikkerhet og beredskap, forsvars-
sektoren, samferdsel, kunnskapsomradet, skonomisk
kriminalitet, globalisering og milje- og klimaut-
fordringer. Komiteen gir sin tilslutning til at Riks-
revisjonen retter spesiell oppmerksomhet mot disse
store og viktige omradene i drene fremover. Dette er
viktig for & sikre at Stortingets malsettinger nas.
Samtidig vil komiteen understreke at det er viktig
at Riksrevisjonen har nedvendig fleksibilitet i sin
organisering til & fange opp nye utfordringer og pro-
blemomrader som kanskje ikke inngar i planverket.

Komiteens tilrading
Komiteen har for gvrig ingen merknader, vi-
ser til dokumentet og réar Stortinget til & gjore slikt

vedtak:

Dokument 2 (2012-2013) — Riksrevisjonens
melding om verksemda i 2012 — vedlegges protokol-
len.

Oslo, i kontroll- og konstitusjonskomiteen, den 4. juni 2013

Anders Anundsen
leder

Martin Kolberg
ordferer
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