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Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Innledning

Utvalget meldte i arsmeldingen for 2010 at det
hadde kritisert PST for & ha behandlet opplysninger
om enkeltpersoners politiske og religigse overbevis-
ning i strid med PST-instruksen § 15. Som felge av
dette besluttet utvalget i 2011 & igangsette et pro-
sjektarbeid knyttet til temaet. Formélet med prosjek-
tet har vert & undersgke PSTs personregistreringer
knyttet til to muslimske miljeer, der serlig forholdet
til PST-instruksen § 15 kunne vare problematisk.

Etter & ha blitt informert om utvalgets prosjektar-
beid opplyste PST under en inspeksjon i DSE 1 juni
2012 at tjenesten selv hadde sett et behov for & under-
soke sine registreringer knyttet til de to miljeene.
PST informerte utvalget om at den interne gjennom-
gangen viste at tjenesten har registrert personer og
behandlet informasjon som ikke er relevant for PSTs
oppgavelgsning. Tjenesten opplyste at det er behand-
let opplysninger i strid med PST-instruksen § 15.
PST tok funnene alvorlig, og ville vurdere tre opp-
folgingstiltak: sterkere fagledelse, mulig sentral god-
kjennelse ved forstegangsregistrering i arbeidsregis-
teret og kursing av ansatte. Tjenesten ville videre
iverksette tiltak for & revurdere registreringene pa de
to aktuelle miljoene, for & unnga flere registreringer i
strid med regelverket. PST mente det var viktig & gjo-
re dette parallelt med utvalgets prosjekt, og ensket

ikke & vente pa at utvalget avsluttet prosjektet. Ut-
valget ser positivt pa at tjenesten har iverksatt tiltak
for & rydde opp i egen registreringspraksis.

1.2 Prosjektets emne, formal og gjennomfering

PST-instruksen § 15 forbyr registrering av perso-
ner kun péd bakgrunn av blant annet en persons poli-
tiske eller religiose overbevisning, og setter dermed
begrensninger for hvilke personer tjenesten har retts-
lig grunnlag for & overvéke i forebyggende oyemed.
Der tjenesten folger med pa medlemmer av politiske
eller religiose miljeer som det i utgangspunktet kan
vere relevant for PST & overvake, vil overviking av
deler av miljeet kunne reise spersmél om forholdet til
instruksens § 15.

Utvalget har ved flere anledninger stilt spersmal
til PST om grunnlaget for & registrere personer som
har en perifer tilknytning til miljeer som tjenesten
overvaker i forebyggende ayemed. I enkelte tilfeller
har tjenesten erkjent at behandlingen av opplys-
ninger om enkeltpersoner har vert i strid med PST-
instruksen § 15.

Utvalget har ikke tidligere gjennomfert systema-
tiske undersgkelser av PSTs registreringer av hele
eller deler av enkeltmiljoer som tjenesten folger med
pa. Gjennom dette prosjektet har utvalget ensket &
undersgke PSTs registreringspraksis i to utvalgte
muslimske miljeer som utvalget under inspeksjoner
har sett det har veert mange arbeidsregistreringer
knyttet til.

Formélet med prosjektet har vert 4 undersoke
om tjenestens registrering av opplysninger om perso-
ner tilknyttet de to miljeene er innenfor regelverket.

Blant problemstillingene utvalget har ensket a
undersgke, er hvilken tilknytning en person ma ha til
et miljo av begrunnet interesse for PST for at det skal



vaere lovlig for PST & registrere vedkommende 1 sitt
arbeidsregister.

Dokumentet gjor rede for gjennomferingen av
prosjektet, herunder undersgkelsesmetode, avgrens-
ninger og ressursbruk.

1.3 Oppsummering av funnene i prosjektet

Utvalget har funnet det hensiktsmessig & dele
personkretsen som PST har registrert i arbeids-
registeret inn i1 sentrale og ikke-sentrale personer i
miljoet. Med sentrale personer menes ikke kun per-
soner med formelle posisjoner, verv, stillinger eller
andre forhold knyttet til miljoene, men forst og
fremst personer som PST anser som toneangivende i
forbindelse med det bekymringsverdige forholdet
tjienesten underseker:

1. Utvalget mener at PST i utgangspunktet har hatt
grunnlag for overvakingen av sentrale personer
knyttet til de to miljeene. Det vil si at det var ned-
vendig i forebyggende oyemed innenfor kontra-
terrorfeltet & danne seg et bilde av visse personer
i miljeene.

2. PST har likevel over tid behandlet mange enkelt-
opplysninger om personer i miljgene, som etter
utvalgets oppfatning ikke synes & tilfredsstille
kravene til nedvendighet og relevans i PST-in-
struksen §§ 13 og 14. Dette omfatter bade irrele-
vante opplysninger om sentrale personer og opp-
lysninger om mer perifere personer som det ikke
synes nedvendig for PSTs oppgavelosning 4 be-
handle opplysninger om.

3. Tjenesten har videre behandlet opplysninger om
en rekke personer i strid med PST-instruksen
§ 15, ved a registrere opplysninger om dem kun
pa bakgrunn av hva som er kjent om deres reli-
gigse overbevisning.

4. Flere personer er omtalt i arbeidsregisteret Smart
pa en mate som innebarer at de ikke har blitt eller
blir revurdert og slettet etter den sékalte femars-
regelen, blant annet fordi de ikke er opprettet
som egne personobjekter.

5. Mulig ukritisk innhenting og bruk av kildeinfor-
masjon kan ha vert en medvirkende arsak til den
omfattende registreringspraksisen utvalget har
sett 1 undersokelsen.

1.4 Rettslig grunnlag for PSTs oppgaver og
overviaking

Innenfor alle PSTs oppgaver er tjenestens fore-
byggende arbeid det viktigste virkemiddelet for a
motvirke trusler mot nasjonal sikkerhet og selvsten-
dighet. Det som serlig skiller PSTs virksomhet fra
det gvrige politiets virksomhet, er tjenestens fore-
byggende arbeid mot miljoer og personer som ikke er
mistenkt for et konkret straftbart forhold.
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Overvaking i1 forebyggende oyemed rettet mot
enkeltindivider som ikke er mistenkte for konkrete
straftbare handlinger utfordrer hensynet til person-
vernet.

Tjenesten kan med hjemmel i politiloven og PST-
instruksen registrere enkeltpersoner og organisa-
sjoner som kan knyttes til ekstreme grupper eller
organisasjoner, som tjenesten har grunn til & frykte
stotter eller kan utfore nermere bestemte straffbare
handlinger i Norge eller i utlandet.

For ikrafttredelsen av PST-instruksen gjaldt
Alminnelig instruks for politiets overvakings-
tjeneste. (heretter overvéakingsinstruksen) fra 1994. 1
1999 kom rundskriv om registrering og arkivering i
Politiets overvakingstjeneste (heretter registrerings-
rundskrivet) som anga narmere kriterier for registre-
ring. Da PST begynte & folge med péd miljeene, var
det henholdsvis registreringsrundskrivet og over-
véakingsinstruksen som regulerte registreringsadgan-
gen.

PST-instruksen § 15 fastsetter folgende begrens-
ning:

«Opplysninger om en person kan ikke behandles
kun pé bakgrunn av hva som er kjent om personens
etnisitet eller nasjonale bakgrunn, politisk, religios
eller filosofisk overbevisning, fagforeningstilherig-
het eller opplysninger om helsemessige eller seks-
uelle forhold.»

Utgangspunktet er at det ikke er nedvendig for
PST & registrere opplysninger om en person bare for-
di han eller hun tilhgrer en bestemt religion, stemmer
pa et lovlig politisk parti eller kommer fra en bestemt
nasjon mv.

1.5 Oversikt over PSTs overviking av personer i
miljoene

1.5.1  Oversikt over PSTs overviking rettet mot
miljo 1

PST har, etter det utvalget kan se, hatt interesse
for miljeet siden 1990-tallet. I en tidrsperiode er re-
gistreringspraksisen begrenset, og det er ingen nega-
tive opplysninger om miljeet i arbeidsregisteret for
pa 2000-tallet. I de neste fem arene har PST narmest
kontinuerlig forebyggende saker padgédende mot per-
soner med en eller annen form for tilknytning til mil-
joet. Kun én sak er rettet mot en gruppe i miljoet,
mens de resterende sakene retter seg mot én eller fle-
re enkeltpersoner som er tilknyttet dette. Enkelte av
de sentrale personene er ogsé knyttet til saker opp-
rettet 1 andre politidistrikter.

Totalt er ca. 110 personer tilknyttet registreringene
pd miljoet som objekter i arbeidsregisteret, med
varierende mengde arbeidsregistreringer knyttet til
seg. Flesteparten av arbeidsregistreringene stammer
fra en kortere periode sent pa 2000-tallet. Det er ikke
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kjent hva dette skyldes, men det kan synes som om
det var mye interne stridigheter i miljoet pa dette
tidspunktet. Blant annet vies én person stor oppmerk-
somhet fra PST. Han er tilknyttet 124 hendelser i
Smart som objekt. En stor del av disse er opprettet et-
ter at en forebyggende sak rettet mot vedkommende
var avsluttet.

I en periode pé seks ar benyttet PST seg av minst
19 forskjellige kilder. Totalt er det registrert i under-
kant av hundre hendelser med bakgrunn utelukkende
i kildesamtaler, som igjen er delt opp i flere separate
etterretningshendelser.

1.5.2  Oversikt over PSTs overviking rettet mot
miljo 2

PST har, etter det utvalget kan se, siden begynn-
elsen av 2000-tallet opprettet 14 forebyggende saker
mot personer som kan knyttes til miljoet. En forebyg-
gende sak ble noksa raskt opprettet mot initiativtake-
ren bak miljeet, to &r for miljoet formelt ble etablert.
Fra dette tidspunktet er vedkommende tilknyttet
forebyggende saker ved PST-enheten i det aktuelle
politidistriktet sammenhengende i omtrent atte ar.
Forebyggende sak ble ogsd opprettet mot miljoet
som sadant, samtidig med at dette formelt ble stiftet.

Hovedobjektene i1 de fleste andre forebyggende
sakene rettet mot personer med tilknytning til miljeet
er enkeltpersoner med formelle verv i miljoet. Noen
fa av de forebyggende sakene gikk over i etterfor-
skingssaker i PST. Enkelte av de sentrale personene
ble ogsa knyttet til andre saker som er opprettet av
PST i andre politidistrikter. Forebyggende sak ble
ogsa opprettet mot en person i utlandet, pé bakgrunn
av vedkommendes relasjon til miljoet.

Senere ble flere forebyggende saker mot sentrale
personer avsluttet, innlemmet og viderefort samlet i
et starre sakskompleks i én forebyggende sak. Denne
saken var rettet mot en gruppe pa fem sentrale perso-
ner i miljoet.

Utenfor de mange forebyggende sakene mot per-
soner 1 miljeet, utarbeidet PST i en periode pa om-
trent atte ar ca. 370 arbeidsregistreringer knyttet til
miljoet som objekt i arbeidsregisteret. I perioden be-
nyttet PST seg av minst 12 forskjellige kilder. Totalt
er det registrert i overkant av hundre hendelser med
bakgrunn utelukkende i kildesamtaler, som igjen er
delt opp i flere separate arbeidsregistreringer.

I arbeidsregisteret behandler PST opplysninger
om omtrent 140 tilknyttede enkeltpersoner i etterret-
ningshendelsene der miljoet er tilknyttet som objekt.
Arbeidsregistreringene pa personene utenfor fore-
byggende saker varierer fra én hendelse pa en til-
synelatende perifer person, til flere hundre etterret-
ningshendelser pé initiativtakeren. I en periode pa ca.
ti ar registrerte PST i underkant av 300 arbeidsregis-
treringer pa denne personen i Smart, utenfor de fore-

byggende sakene vedkommende var innlemmet i.
Det er ogsa et eksempel pa at PST har registrert 100
ulike arbeidsregistreringer pa en person i arbeids-
registeret som PST ikke har hatt forebyggende sak
mot.

1.6 Utvalgets vurdering av PSTs registrerings-
praksis

1.6.1

1.6.1.1 UTGANGSPUNKTET FOR PSTS OVERVAKING
AV PERSONER 1 MILJ® 1

Nar det gjelder overvakingen av miljeet, kan ut-
valget pa bakgrunn av det ovennevnte vanskelig si
noe om utgangspunktet for registreringen i starten av
1990-tallet.

Etter noen é&r rettes PSTs interesse seg konkret
mot & undersgke om det finnes ekstreme elementer i
miljeet, herunder om personer som er tilknyttet mil-
joet har ekstreme holdninger og om det gir gkono-
misk stette til terrororganisasjoner. Slik sett frem-
kommer etter hvert begrunnelsen for hvorfor tjenes-
ten ansé det som ngdvendig i forebyggende eyemed
a rette sin overvakingsvirksomhet mot miljeet og
sentrale personer der. Utvalget legger til grunn at
PST hadde tilstrekkelig grunnlag for & iverksette
undersegkelser rundt miljeets potensielle knytninger
til ekstrem islamisme.

1.6.1.2 UTGANGSPUNKTET FOR PSTS OVERVAKING
AV PERSONER I MILJ® 2

Utvalget har ikke funnet grunn til & betvile at
opplysningene som PST mottok fra samarbeidende
tjieneste var av en slik karakter at det var nedvendig
for tjenesten & undersgke forholdet naermere gjen-
nom & registrere opplysninger, samt & opprette den
innledende forebyggende saken mot hovedpersonen.
Det mé samtidig ha vart nedvendig for tjenesten &
danne seg en oversikt over sentrale personer i miljoet
rundt vedkommende.

1.6.1.3 PSTS VEDVARENDE OVERVAKING AV
SENTRALE PERSONER I MILIOENE

PSTs overvaking av miljeene som sddanne og av
sentrale personer tilknyttet de to miljeene, pagikk i
begge tilfeller i over ti ar. PST har registrert en stor
mengde opplysninger om personene i arbeidsregiste-
ret. Spersmalet er om registreringene oppfyller kra-
vene til ngdvendighet og relevans sett ut fra formalet
med behandlingen.

Utvalget finner det naturlig at PST i en tidlig fase
registrerte opplysninger om hvem som hadde formel-
le posisjoner og verv i miljgene, herunder opplysnin-
ger om deres metevirksomhet, vedtekter, medlems-
tall, kontakter i utlandet, finansiell situasjon, ideolo-
gisk stisted og opplysninger om angivelige ekstre-
mistiske holdninger mv. Slike opplysninger var rele-



vante for PST i kartleggingsfasen for & danne seg et
bilde av miljeene. Tjenesten benyttet seg i stor grad
av forskjellige personer som kilder til informasjon i
de to miljeene. Til sammen ble det i hvert miljo gjort
bruk av et titalls ulike kilder med varierende grad av
troverdighet. PST hadde ogsa samtaler med personer
i miljeene, herunder personer som var under overva-
king av PST i pagaende saker hos tjenesten.

Etter hvert som tiden gikk og overvakingen ved-
varte over flere ar med behandling av en mengde per-
sonopplysninger om de sentrale personene i arbeids-
registeret, mener utvalget at det kan stilles spersmal
om intensiteten og omfanget av PSTs registrerings-
praksis oppfyller kravene til relevans etter PST-in-
struksen § 14.

I tillegg til relevante opplysninger registrerte
PST en rekke opplysninger om de sentrale persone-
nes livsforsel, fremtoning mv., uten at det fremgér
noe mer konkret om hvorfor opplysningene er rele-
vante og hvordan opplysningene kan knyttes til for-
malet med undersgkelsene.

Selv om flere av de sentrale personene ble inn-
lemmet i stadig nye saker hos PST, ble de mange
forebyggende sakene etter tur avsluttet, uten at tje-
nesten fikk «bekreftet eller avkreftet» forberedelse
av straffbare forhold eller noe voldspotensial hos
miljeene. Registreringen av hendelser i arbeidsregis-
teret fortsatte ogsé i vesentlig grad pa personer som
var «sjekket ut» av de forebyggende sakene.

Til tross for manglende bekreftelse pa at personer
i miljeene bedrev ulovlig virksomhet i form av statte
til terrororganisasjoner mv., kan ikke utvalget se
noen merkbare endringer i PSTs registreringspraksis
over tid pa de sentrale personene som det i utgangs-
punktet var ngdvendig for PST & felge med pé. Ut-
valget hadde forventet a se en utvikling der tjenesten
etter hvert spisset sine undersgkelser ved & skille ut
relevante opplysninger om sentrale personer. I stedet
registrerte PST, slik utvalget ser det, ogsa en rekke
opplysninger som ikke fremstar som relevante ut fra
formélet med overvékingen.

Etter utvalgets vurdering har PST behandlet
mange flere opplysninger om de sentrale personene
enn det har vert rettslig grunnlag for. Relevanskravet
i registreringsrundskrivet og i PST-instruksen § 14
tilsier at tjenesten burde avstétt fra & behandle en rek-
ke opplysninger om de sentrale personene gjennom
den tiarsperioden disse var under overvaking.

1.6.1.4 OVERVAKINGEN AV PERSONER SOM IKKE
ER SENTRALE I MILJOENE

En organisasjons voldspotensial vil kunne ha be-
tydning for hvor stor krets i et miljg som kan over-
vékes. Spersmaélet er imidlertid nar tilknytningen til
en organisasjon eller en sentral person er for fjern,
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avledet eller perifer til at nedvendighetskriteriet i
PST-instruksen § 13 er oppfylt.

Dersom en definert terroristorganisasjon opp-
retter en «filial» 1 Norge, tilsier dette at opplysninger
om en vid krets av personer med tilknytning til filia-
len eller sentrale personer i miljoet kan overvékes av
PST. I slike tilfeller vil det kunne vere nedvendig for
PST & behandle opplysninger om religigse ledere,
medarbeidere, kasserere, vaktmestere, sjaferer eller
renholdspersonell, dersom dette er nedvendig og
relevant for PSTs oppgavelesning.

For miljeer der voldspotensialet er uavklart eller
usikkert, ma kretsen av personer det kan behandles
opplysninger om, bli snevrere. Enhver tilknytning til
et slikt miljo eller sentrale personer i miljoet kan ikke
i seg selv begrunne overvaking.

Kretsen av personer som tjenesten i forebyggende
oyemed kan overvake, herunder behandle opplys-
ninger om i arbeidsregisteret, avhenger av om PST
kan bekrefte om miljoet eller personer i det har et
voldspotensial. Kan ikke dette bekreftes vil grunn-
laget for overvakingen etter hvert bli svakere, og kan
bortfalle helt.

Til tross for at PST over tid ikke har avdekket et
voldspotensial i de to miljeene har tjenesten fortsatt
a registrere opplysninger om perifere personer. Dette
gjelder bade personer som har vert tilknyttet miljoene
formelt, og personer som pa en eller annen mate har
vert i kontakt med miljeene eller personene.

Etter at forebyggende saker mot miljo 2 ble av-
sluttet, uten at PST avdekket et voldspotensial, regis-
trerte tjenesten likevel flere nye objekter med en eller
annen form for tilknytning til miljeet. Flere av disse
registreringene er begrunnet med at «ledende perso-
ner [i miljeet] kan knyttes til et miljo som forfekter
vold som et politisk virkemiddel», «som PST frykter
kan veere arnested for radikalisme og voldelig poli-
tisk islam (ekstrem islamisme)».

Utvalgets undersekelse viser at PST har behand-
let opplysninger om et titalls personer hvis tilknyt-
ning til miljeene eller sentrale personer i miljoene
fremstér som for fjern, avledet eller perifer til at kra-
vene for registrering synes & vare oppfylt.

PST forsekte pé et tidspunkt ogsé & skaffe seg
medlemslisten til ett av miljeene. Utvalget er ikke
uenig i at PST til en viss grad matte folge med pé ut-
viklingen i miljeene over tid og miljeets sentrale
medlemmer, selv om voldspotensialet ikke var av-
klart. Etter utvalgets syn var det aldri rettslig grunn-
lag for & kartlegge den totale medlemsmassen i mil-
joet.

1.6.1.5 SZERLIG OM VARIGHETEN AV PSTS
OVERVAKING

Utvalget har forstaelse for at det er vanskelig &
bekrefte at en person har voldelige holdninger eller a
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avkrefte noens voldspotensial. Vurderingen av hvor
lenge overvikningen kan forega i tid ma foretas pa
bakgrunn av en konkret politifaglig vurdering fra
PSTs side ut fra kravene til behandling av opplysnin-
ger 1 PST-instruksen og retningslinjer for behandlin-
gen.

Lundkommisjonen viser i sin droftelse av for-
holdsmessighetsprinsippet til at det ber kreves at
overvéking eller kartlegging av et miljo, som «ute-
lukkende er basert pd mistanke om at en politisk
organisasjon er eller kan bli engasjert i ulovlige akti-
viteter, har grunnlag i regelmessige vurderinger av
om grunnlaget for overvakingen er tilstede». Utval-
get tiltrer denne vurderingen, som ogsa ma gjelde for
overvékning av religiose miljeer. PST bor folgelig
med jevne mellomrom vurdere om tjenesten er pa rett
spor, det vil si om det fortsatt er rettslig grunnlag for
overvakingen.

PST hadde forebyggende sak mot en person i
miljo 2 gdende sammenhengende i omtrent atte ar,
uten at tjenesten fikk bekreftet forberedelse av det
straftbare forholdet som dannet grunnlaget for under-
sokelsen. Som PST selv understreker i avslutningen
av sakskomplekset mot sentrale personer av miljoet,
er dette «saken som har pagatt lengst og etter var vur-
dering — kanskje i overkant lenge». Utvalget er enig
med PST i dette.

For gvrig har ikke utvalget funnet grunnlag for a
fastsla generelt at PSTs overvéaking av miljgene som
sddan har pagétt for lenge, selv om registreringsom-
fanget er stort og overvékingen har pagatt over en
lang tidsperiode. Utvalget kan imidlertid ikke se at
PST har foretatt noen konkret vurdering av hvilken
reell mulighet som foreld for & f& mistankene bekref-
tet gjennom den fortsatte overvakingen, sett i forhold
til hvor lenge undersekelsen pigikk og dens inngrip-
ende karakter.

Den sékalte femarsregelen innferte krav om at
arbeidsregistreringer som ikke er tilfert nye opplys-
ninger etter fem ar skal gjennomgés og slettes der-
som de ikke lenger er ngdvendig for formélet. Be-
handling av irrelevante opplysninger kan dermed
medfere at personregistreringer, som skulle vert re-
vurdert etter femarsregelen, ikke blir revurdert som
forutsatt, fordi femarsfristen avbrytes. Utvalget har
imidlertid ikke funnet grunnlag for & fastsla konkret
at PSTs registreringer ogsé av irrelevante opplysnin-
ger har medfert at sentrale personer har unngatt & bli
revurdert etter feméarsregelen.

1.6.2  Overviking i strid med PST-instruksen
§15

1.6.2.1 FORBUDET MOT OVERVAKING KUN PA
BAKGRUNN AV PERSONERS NASJONALITET

ELLER POLITISKE OG RELIGIOSE
OVERBEVISNING MV.

PST-instruksen § 15 er en viktig bestemmelse,
bade historisk og aktuelt. Bestemmelsen ma sees pa
bakgrunn av de grunnlovfestede rettighetene om reli-
gions- og organisasjonsfrihet, som innebarer at alle
personer stér fritt til & praktisere og gi uttrykk for sin
overbevisning uten utilberlig innblanding fra myn-
dighetenes side.

Et spersmal utvalget ogsa tidligere har vurdert er
nar det kan vaere ngdvendig for PST & behandle opp-
lysninger om politisk, religios og filosofisk overbe-
visning mv.

PST kan ikke vaere avskaret fra & folge med pa
personer eller organisasjoner som har ekstreme hold-
ninger for & avklare om det foreligger et mulig
voldspotensial. PST har i dag, etter den sakalte fire-
manedersregelen, uansett grunnlag for & registrere
opplysninger om en person i fire maneder, dersom
det er nedvendig for & avklare om kravene til for-
mélsbestemthet, nedvendighet og relevans er opp-
fylt. Etter fire maneder, eller pd registreringstids-
punktet der fireméanedersregelen ikke brukes, ma be-
handlingen av opplysninger om enkeltpersoner opp-
fylle kravene i PST-instruksen og retningslinjene.

Fra 2007 ble det i retningslinjene § 3-4 ogsa inn-
fort et krav om utarbeidelse av en konkret arbeids-
hypotese ved forstegangsregistrering i arbeidsregis-
teret. Bestemmelsen har blant annet til formal & syn-
liggjare tjenestens faglige vurdering av kravene til
registreringens formalsbestemthet, nedvendighet og
relevans.

Ifelge retningslinjene § 3-7 skal opplysninger
ikke oppbevares lenger enn nedvendig ut fra for-
malet med behandlingen. Tjenesten ber folgelig med
jevne mellomrom vurdere opplysningenes nedven-
dighet og relevans ogsa underveis i overvakingen av
personer og organisasjoner. Arbeidsregistreringer
som ikke er tilfert nye opplysninger pa fem ar skal
uansett gjennomgas. Femarsregelen gir dermed ut-
trykk for en minstestandard for PSTs gjennomgang
av arbeidsregistreringer.

1.6.2.2 VURDERING AV PSTS BEHANDLING AV
OPPLYSNINGER OM RELIGI@S
OVERBEVISNING MV.

PST har registrert opplysninger om praktisering
av religios overbevisning, uten at formalet med be-
handlingen av opplysningene fremgér tydelig nok.
Selv om PST isolert sett hadde grunnlag for & over-
vake personene som ledd i tjenestens forebyggende
arbeid, kan utvalget vanskelig se at behandlingen av
tilsynelatende lite relevante opplysninger om religios
praksis hos sentrale personer har hjulpet tjenesten
med & avklare miljeenes voldspotensial.



Med unntak av enkelte kommentarer om at den
religigse praktiseringen ofte tolkes som «tegn pé ek-
streme islamistiske holdninger» e.l., fremgér det sjel-
den av sammenhengen hvorfor tjenesten anser opp-
lysningene om religios praksis som nedvendige og
relevante. Selv om retningslinjene bare stiller krav til
arbeidshypotese ved ferstegangsregistrering, er det
altsé pakrevet at formalet med behandlingen av opp-
lysninger skal angis konkret ved den enkelte arbeids-
registrering. Etter utvalgets oppfatning ber bakgrun-
nen for & behandle opplysninger som omtalt i PST-in-
struksen § 15 derfor fremgé av sammenhengen, der-
som tjenesten mener at det er relevant for PST 4 be-
handle slike opplysninger. Dette vil ogsé kunne lette
utvalgets kontroll med etterlevelsen av denne be-
stemmelsen.

Utvalget har sett eksempler pa at PST har be-
handlet opplysninger om en rekke personer kun pa
bakgrunn av hva som er kjent om deres religiose
overbevisning, i strid med forbudet i PST-instruksen
§ 15.
1.6.3  Scerlig om PSTs bruk av kilder som
innhentingsmetode

Omtrent 90 prosent av de innsamlede opplysnin-
ger utenfor forebyggende sak synes & stamme fra et
titalls ulike kilder i de to miljeene.

I noen av kilderapportene utvalget har gjennom-
gatt synes det &penbart at enkelte kilder star i en slags
«opposisjon» eller konflikt med personene i eller
rundt selve miljeet de gir opplysninger om. Utvalget
har videre sett flere eksempler pé at kilder gir mot-
stridende informasjon, uten at dette synes a gi seg ut-
slag i det samlede registreringsgrunnlaget av om ved-
kommende kan veare en voldelig ekstremist eller
ikke. Det er ofte f& vurderinger/kommentarer fra
saksbehandler knyttet til hvorfor kildeopplysningene
anses ngdvendige eller relevante for tjenesten.

Utvalget mener & se en sammenheng mellom
PSTs bruk av kilder, tjenestens omfattende registre-
ringspraksis utenfor forebyggende sak og det forhold
at overvékingen av de to miljeene og tilknyttede per-
soner har pagatt over en lang tidsperiode. Utvalget
stiller spersmal om ikke ukritisk bruk av kildeinfor-
masjon kan ha medvirket til at PST over tid ikke har
klart & skille ut opplysninger som er irrelevante for
tjenesten.

Utvalget tok allerede i mai 2010 opp med PST
enkelte sider knyttet til tjenestens behandling av opp-
lysninger som er fremkommet gjennom bruk av kil-
der. Utvalget uttalte blant annet at PST alltid ber vur-
dere om det er hjemmel til & behandle opplysninger
om enkeltpersoner, for opplysningene registreres av
tjenesten.

I brev 4. mars 2011 opplyste tjenesten til utvalget
at PST over en periode hadde arbeidet med & endre
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sine rutiner for behandling av opplysninger i etter-
kant av meter med kilder og kontakter.

PSTs bruk av kilder mot miljgene i dette prosjek-
tet er hovedsakelig knyttet til PSTs kildefering for
tjenestens tilbakemelding om bruken av kilder og
vurderingen av kildeinformasjon i mars 2011.

Utvalget ser det som positivt at PST har vurdert
sin bruk av kildeinformasjon. Samtidig viser utval-
gets undersekelse at ogsé noe av kildeinformasjonen
som er behandlet etter mars 2011, ikke er i samsvar
med regelverkets krav til behandling av opplys-
ninger.
1.6.4  Mangler ved opprettelser av objekter
og manglende revurdering etter
femdarsregelen

Retningslinjer for behandling av opplysninger i
PST fastsetter hvem PST kan behandle opplysninger
om og hvilke opplysninger PST kan behandle om
personen. Den enkelte person skal «merkes med den
rollen vedkommende har som registrerty.

En annen grunn til kravet om oppretting av per-
soner som objekter i registeret er regelen om at
arbeidsregistreringer som ikke er tilfort nye opplys-
ninger i lopet av fem &r skal gjennomgés. Arbeids-
registreringene skal slettes dersom de ikke lenger er
nedvendige for formélet med behandlingen.

Utvalgets undersokelse har vist at tjenesten har
behandlet opplysninger om flere titalls personer som
ikke er opprettet som egne objekter i Smart. Dette
gjelder bade personer som utvalget ikke kan se at det
er ngdvendig eller relevant & behandle opplysninger
om overhodet og personer PST har et grunnlag for &
registrere. Konsekvensen er at disse personene ikke
har veert eller blir revurdert, i strid med femarsrege-
len.
1.6.5  Forebyggende sak eller behandling av
opplysninger i Smart?

Undersgkelsen synes & vise at PST har utfordrin-
ger med hensyn til 4 vurdere hva som er ngdvendige
og relevante opplysninger for tjenesten utenfor fore-
byggende sak. Dette gjelder ogsa behandlingen av
opplysninger om personer som det i utgangspunktet
er legitimt for PST & overvéke i forebyggende sak.
Utvalget er usikker pad nedvendigheten av dette to-
sporete systemet i konkrete tilfeller, serlig sett pa
bakgrunn av at forebyggingen i og utenfor sak har det
samme formalet.

Ved avslutning av forebyggende sak skal opplys-
ningene i saken gjennomgés og vurderes med tanke
pa om opplysningene kan sperres. I forbindelse med
sperresparsmaélet skal det tas stilling til om enkelte av
opplysningene i saken er nedvendige for forebyg-
gende virksomhet generelt, og derfor skal viderebe-
handles som arbeidsregistreringer. Det synes & vaere
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relativt f4 opplysninger fra de forebyggende sakene
relatert til de to miljeene som er viderefort som
arbeidsregistreringer i Smart.

Sjef PSTs direktiv for sikkerhetstjenesten fastset-
ter regler om avholdelse av samtaler med personer
PST har saker mot. Hovedregelen er at det i forebyg-
gende saker ikke skal avholdes samtaler med den
person saken retter seg mot. Etter utvalgets oppfat-
ning synes regelen & vaere et utslag av selvinkrimine-
ringsforbudet, som er et sentralt prinsipp i straffe-
retten.

Utvalget har merket seg at PST gjennomforer
samtaler med en rekke personer som er knyttet til de
to miljeene. Flere av disse er blant de sentrale perso-
nene PST folger med pé, og som skifter mellom & ha
rollen «kontaktpersony», «hovedobjekt» og «omhand-
let» 1 arbeidsregisteret. Som ledd i informasjonsinn-
hentingen gjennomfoerte PST i flere tilfeller samtaler
med personer som selv inngar som hovedobjekter i
forebyggende saker.

En narmere vurdering av forbudets betydning i
PSTs forebyggende saker og bruk av kontakter faller
utenfor utvalgets prosjektundersekelse.

Utvalget har sett flere eksempler pé at personer
som inngér i forebyggende saker hos PST ogsa har
blitt tildelt rollen «kontakt» for tjenesten. Det er
uheldig at en person som er under overvaking av PST
samtidig kan anses som «kontakt» for tjenesten, da
vedkommendes kontakt med PST &penbart ikke kan
anses for & veere uproblematisk for vedkommende.

Utvalget har videre sett at en person, som har fle-
re hundre etterretningshendelser knyttet til seg i ar-
beidsregisteret, ogsa er gitt rollen som «positiv kon-
takt» 1 Smart. PST har neppe hatt grunnlag for 4 kate-
gorisere vedkommende som «positiv» kontakt for
tjenesten, pa bakgrunn av de mange negative opplys-
ningene som er registrert om personen.

Utvalget har forstéelse for at tjenesten ogsa vil
matte gjennomfere samtaler med personer som er i
tjenestens sgkelys, men mener det kan vaere en fordel
med enda klarere rutiner og rammer for gjennom-
foringen av samtaler og meter med personer som
ikke utelukkende kan anses som «kontakter» for
tjenesten.

1.7 Avsluttende merknader

PST meter store utfordringer i arbeidet mot terror
og ckstremisme. Avdekking av et miljos eventuelle
stotte til terrorisme og voldelig ekstremisme kan
vaere svert tidkrevende og vanskelig & finne ut av.
Utvalget har forstielse for at det i praksis kan vere
vanskelig & vurdere terskelen for registrering, og at
feil kan bli begatt.

Undersekelsen har likevel vist at en rekke regis-
treringer opp mot de to miljoene har vert i strid med
regelverket. Vurderingen av hvilke opplysninger

som er ngdvendige og relevante for PST & behandle i
arbeidsregisteret har ikke veert tilfredsstillende. Tje-
nesten papeker selv at svakhetene blant annet synes a
vere utslag av «mangel pé tilstrekkelig individuell
vurdering av relevans og kvalitety.

Det er svert viktig at PST har en ensartet praksis
for hvordan tjenesten innhenter og behandler opplys-
ninger om enkeltpersoner, og at PST innehar en fel-
les, bevisst holdning til hvilke opplysninger som er
ngdvendige og relevante nar et miljo skal kartlegges,
ogsa etter hvert som overvékingen skrider frem. PST
har tidligere varslet utvalget om at det skal gjennom-
fores en totalgjennomgang av tjenestens saksbehand-
lingsrutiner, herunder utarbeidelse av ny saksbe-
handlingsrutine som vil tydeliggjere bruken av de
forskjellige datasystemene som er tilgjengelige for
saksbehandlere i PST. Utvalget har pd denne bak-
grunn i et eget brev anmodet PST om & vurdere & ret-
te starre oppmerksomhet mot en felles, ensartet prak-
sis for behandling av opplysninger i Smart, herunder
slike forhold som PST-instruksen § 15 tar sikte pa &
verne, og vurdere om dette ber innga som en del av
den nye rutinen.

Utvalget har videre anmodet PST om at registre-
ringer relatert til de to miljeene blir gjennomgatt med
tanke pa sletting av opplysninger som ikke har veert
eller lenger er nadvendige og relevante ut fra forma-
let med behandlingen. Utvalget har ogsé bedt om en
tilbakemelding pa resultatet av oppfolgingstiltakene
tjenesten anser nedvendige & gjennomfore pa bak-
grunn av utvalgets prosjektrapport og tjenestens in-
terne gjennomgang. Utvalget er ikke kjent med om
PST har gjennomgatt sin registreringspraksis opp
mot andre miljger tjenesten folger med pa i forebyg-
gende gyemed.

Utvalget viser i ovennevnte brev til PST ogs4 til
at det i ny politiregisterlov § 7 om behandling av sar-
lige kategorier personopplysninger fremgar at be-
handling av opplysninger om politisk, religios eller
filosofisk overbevisning mv., bare kan finne sted der-
som det er «strengt nedvendig» ut fra formélet med
behandlingen. Utvalget har i den forbindelse stilt
spersmal til tjenesten om hvordan tjenesten ser pé
den fremtidige adgangen til & behandle slike opplys-
ninger etter politiregisterloven § 7, sammenlignet
med gjeldende PST-instruks § 15.

Tjenesten har selv tatt tak i registreringene utval-
get har gjennomgatt. Det er positivt at PST erkjenner
at det er mangler ved egen registreringspraksis, og at
tjenesten viser villighet til & rydde opp. Dette er egnet
til & styrke allmennhetens tillit til at PST har opp-
merksomhet rettet mot de rettslige skrankene for be-
handling av opplysninger i tjenesten, sa vel som til-
liten til utvalgets kontroll med at tjenesten etterlever
de rettslige rammene for tjenestens overvakingsvirk-
somhet.



2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Per Rune Henriksen, Martin
Kolberg og Marit Nybakk, fra Frem-
skrittspartiet, lederen Anders Anund-
sen, UIf Erik Knudsen og Oyvind
Vaksdal, fra Heyre, Per-Kristian Foss,
fra Sosialistisk Venstreparti, Hallgeir
H. Langeland, fra Senterpartiet, Per
Olaf Lundteigen, fra Kristelig Folke-
parti, Geir Jorgen Bekkevold, og fra
Venstre, Trine Skei Grande, viser til ser-
skilt melding til Stortinget fra EOS-utvalget om
PSTs registrering av personer tilknyttet to muslimske
miljeer. Dette er den tredje serskilte meldingen som
EOS-utvalget har oversendst til Stortinget. Komite-
en har tidligere understreket betydningen av at ut-
valget benytter seg av denne muligheten for & sikre at
slike saker kan fa en tidsaktuell politisk behandling i
Stortinget, jf. komiteens merknader i Innst. 335 S
(2011-2012) til fjorérets arsmelding, Dokument 7:1
(2011-2012).

Komiteen viser til at PST har som en av sine
viktigste oppgaver & forebygge hendelser som kan
undergrave nasjonal sikkerhet og skade vitale sam-
funnsinteresser. I politiloven § 17 b er dette konkre-
tisert ved at PST skal forebygge og etterforske poli-
tisk motivert vold eller tvang. Komiteen viser til
at PST i forebyggende gyemed kan overvéke perso-
ner gjennom opprettelse av forebyggende saker der
tjenesten finner «grunn til & undersgke om noen for-
bereder et straffbart forhold som Politiets sikkerhets-
tjeneste har til oppgave & forebygge», jf. PST-in-
struksen (forskrift av 19. august 2005 nr. 920) § 13
annet ledd nr. 1 bokstav a. PST kan videre registrere
opplysninger om personer i arbeidsregisteret nar det
«anses nedvendig i forebyggende eyemed a behand-
le opplysninger av betydning for utferelsen av ar-
beidsoppgaveney, jf. § 13 annet ledd nr. 1 bokstav b.
Kun relevante og nedvendige opplysninger kan re-
gistreres.

PST-instruksen § 15 forbyr imidlertid registre-
ring av personer kun pd bakgrunn av en persons
politiske eller religigse overbevisning. Instruksen
setter dermed begrensninger for hvilke personer tje-
nesten har rettslig grunnlag for & overvake i forebyg-
gende oyemed. Komiteen viser til at EOS-utval-
get ved flere anledninger har stilt spersmél ved PSTs
grunnlag for & registrere personer som har en perifer
tilknytning til miljeer som tjenesten overvéker i fore-
byggende gyemed.

Komiteen viser til at formélet med denne kon-
krete undersgkelsen har vert & underseke PSTs per-
sonregistreringer knyttet til to muslimske miljger
hvor serlig forholdet til PST-instruksen § 15 kunne
vare problematisk. Ett av hovedmalene har vert a
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undersegke hvilken tilknytning en person ma ha til et
miljo av begrunnet interesse for PST, for at det skal
vere lovlig for PST & registrere vedkommende i sitt
arbeidsregister.

Komiteen har merket seg at EOS-utvalget me-
ner PST i utgangspunktet har hatt grunnlag for over-
vaking av sentrale personer knyttet til de to aktuelle
miljeene. Imidlertid viser undersakelsen at PST har
behandlet opplysninger om et titalls personer hvis til-
knytning til miljeene eller sentrale personer i miljo-
ene fremstér som for fjern, avledet eller perifer til at
kravene for registrering synes a vare oppfylt. PSTs
arelange overvaking av miljeene kan ha fort til at det
er registrert opplysninger om en rekke perifere perso-
ner som det trolig ikke har vaert nadvendig for tjenes-
ten & folge med pa.

Komiteen er enig med EOS-utvalget i at PST
ien innledende fase ma ha et vidt skjennsmessig spil-
lerom i vurderingen av hvilke personer det er nod-
vendig & folge med pa i forebyggende syemed, og
som da er relevante & registrere. Avdekking av volde-
lig ekstremisme og eventuell stotte til terrorisme kan
vaere svaert tidkrevende og vanskelig a finne ut av. Et-
ter dagens praksis ma tjenesten i lopet av fire mane-
der avklare om kravene til formalsbestemthet, ned-
vendighet og relevans er oppfylt. Dette folger av in-
terne retningslinjer for behandling av opplysninger i
PST. Fra 2007 er det ogséd innfert et krav om ut-
arbeidelse av en konkret arbeidshypotese ved forste-
gangsregistrering.

Komiteen har ogsé merket seg at en rekke per-
soner er registrert kun pd bakgrunn av hva som er
kjent om deres religiose overbevisning og séledes re-
gistrert i strid med PST-instruksen § 15.

Komiteen viser her til merknader i forbindelse
med behandlingen av Dokument 7:1 (2012-2013)
Arsmelding til Stortinget fra EOS-utvalget for 2012,
jf. Innst. 376 S (2012-2013) pkt. 4.2:

«Komiteen understreker viktigheten av at tjenes-
tene finner den rette balansen mellom det som kan re-
gistreres og det som ikke skal registreres. Komiteen
viser til at det ved enkelte registreringer kan vare en
viss tvil om registreringens legitimitet og at tolknin-
gen av regelverket fra PSTs side kan avvike fra EOS-
utvalgets tolkning av regelverket. Komiteen under-
streker at det i seg selv ikke er kritikkverdig at kon-
troll medferer slik sletting, men legger til grunn at
PST tilpasser seg den lovtolkning EOS-utvalget leg-
ger til grunn. Samtidig skal EOS-utvalgets kontroll
ikke medfore vesentlige begrensninger pa tjenestens
skjenn ved vurdering av registrering av opplysnin-
ger.»

Komiteen ser, i likhet med utvalget, positivt
pa at PST har tatt funnene pé alvor og iverksatt tiltak
for 4 rydde opp i egen registreringspraksis. Blant an-
net vurderes en sterkere fagledelse, sentral godkjen-
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nelse av forstegangsregistrering og kursing av ansat-
te.

Komiteen viser til at dersom det ikke tilfores
nye opplysninger etter fem é&r, skal saken gjennom-
gds pa nytt og slettes, dersom opplysningene ikke
lenger er nadvendig for formalet, jf. retningslinjene
til PST § 3-7 tredje ledd.

Flere personer som er registrert er ikke blitt re-
vurdert eller slettet etter feméarsregelen, blant annet
fordi de ikke er opprettet som egne personobjekter i
registeret, men kun omtales i fritekst i en etterret-
ningshendelse som er blitt registrert.

Komiteen viser her til merknader i forbindelse
med behandlingen av Dokument 7:1 (2012-2013)
Arsmelding til Stortinget fra EOS-utvalget for 2012,
jf. Innst. 376 S (2012-2013) pkt. 4.2:

«Oppfelging av sletterutiner er viktige og komi-
teen mener det er nedvendig at tjenesten forholder
seg aktivt til sletting av opplysninger som ikke tren-
ger vare registrert eller gamle registrerte opplys-
ninger.»

3. Komiteens tilrading

Komiteen har for gvrig ingen merknader, vi-
ser til dokumentet og rér Stortinget til & gjore slikt

vedtak:

Dokument 7:2 (2012-2013) — sarskilt melding
til Stortinget fra EOS-utvalget — PSTs registrering av
personer tilknyttet to muslimske miljoer — vedlegges
protokollen.

Oslo, i kontroll- og konstitusjonskomiteen, den 4. juni 2013

Anders Anundsen

leder og ordferer
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