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Innstilling fra justiskomiteen om representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Trine Skei
Grande og Borghild Tenden om at det etableres
en ny nasjonal institusjon for menneskerettighe-
ter

Til Stortinget  

Sammendrag
Stortingsrepresentantene Trine Skei Grande og

Borghild Tenden fremmet 22. mars 2013 følgende
forslag: 

«1. Stortinget ber regjeringen prioritere arbeidet med
å etablere en ny nasjonal institusjon for mennes-
kerettigheter som tilfredsstiller kravene i Paris-
erklæringen fra 1993.

2. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om at
den nye nasjonale institusjonen for menneskeret-
tigheter får tilstrekkelige og nødvendige ressur-
ser og kapasitet.» 

Komiteens merknader
K o m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i -

d e r p a r t i e t ,  J a n  B ø h l e r ,  T o r e  H a g e b a k -
k e n ,  S i g v a l d  O p p e b ø e n  H a n s e n ,  A n n a
L j u n g g r e n  o g  T o v e - L i s e  T o r v e ,  f r a
F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,  H a n s  F r o d e  K i e l -
l a n d  A s m y h r ,  U l f  L e i r s t e i n ,  Å s e  M i c -
h a e l s e n  o g  l e d e r e n  P e r  S a n d b e r g ,  f r a
H ø y r e ,  A n d r é  O k t a y  D a h l  o g  A n d e r s  B .
W e r p ,  f r a  S o s i a l i s t i s k  V e n s t r e p a r t i ,
A k h t a r  C h a u d h r y ,  o g  f r a  S e n t e r p a r t i e t ,
J e n n y  K l i n g e , viser til det fremlagte represen-

tantforslaget og utenriksministeren kommentarer til
dette (jf. vedlagte brev av 29. april 2013). K o m i t e -
e n  har merket seg at FNs generalforsamling siden
1993 har anbefalt statene å ha en nasjonal institusjon
for menneskerettigheter (NI) i henhold til de såkalte
Paris-prinsippene. Paris-prinsippene inneholder an-
befalinger om nasjonale institusjoner, blant annet for
å sikre deres uavhengighet. K o m i t e e n  viser til at
Norges nasjonale institusjon ved Senter for Mennes-
kerettigheter i 2006 ble gitt en såkalt A-status, og
dermed vurdert å være i fullt samsvar med Paris-prin-
sippene. I rapport fra mars 2011 (Sveaas-rapporten)
ble det imidlertid konkludert med at tilknytningen til
UiO har begrenset den nasjonale institusjonens mu-
lighet til å ivareta rollen som overvåker og pådriver i
menneskerettighetsspørsmål. I november 2012 kom
anbefalingen om at SMR-NI nedgraderes til B-status.
K o m i t e e n  er opptatt av at Norge fortsatt skal være
en pådriver i menneskerettighetsspørsmål både na-
sjonalt og internasjonalt, og forutsetter derfor at re-
gjeringen tar dette på alvor.

K o m i t e e n  har derfor merket seg at regjeringen
i 2012 besluttet å opprette en arbeidsgruppe for å vur-
dere om dagens ordning bør endres, og om det bør
etableres en ny nasjonal institusjon for menneskeret-
tigheter med en annen organisasjonsform og struktur.
Arbeidsgruppen ledes av Utenriksdepartementet, og
har medlemmer fra Barne-, likestillings- og inklude-
ringsdepartementet, Fornyings-, administrasjons- og
kirkedepartementet, Helse- og omsorgsdepartemen-
tet, Justis- og beredskapsdepartementet og Kunn-
skapsdepartementet. Arbeidsgruppen har nå avsluttet
sitt arbeid, og k o m i t e e n  har merket seg at rappor-
ten vil bli sendt ut på alminnelig høring. K o m i t e e n
viser til at finansieringen må avklares som en del av
oppfølgingen av dette arbeidet og forutsetter at regje-
ringen sikrer den nødvendige fremdrift.
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For øvrig forslår k o m i t e e n  at forslaget vedleg-
ges protokollen. 

Komiteens tilråding
K o m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, vi-

ser til representantforslaget og rår Stortinget til å gjø-
re slikt

v e d t a k :

Dokument 8:68 S (2012–2013) – representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Trine Skei Gran-
de og Borghild Tenden om at det etableres en ny na-
sjonal institusjon for menneskerettigheter – vedleg-
ges protokollen. 

Oslo, i justiskomiteen, den 4. juni 2013

Per Sandberg André Oktay Dahl

leder ordfører
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Vedlegg

Brev fra Utenriksdepartementet 
v/utenriksministeren til justiskomiteen, datert 29. april 2013 

REPRESENTANT FORSLAG 8:68 S (2012-
2013) -– NASJONAL INSTITUSJON FOR
MENNESKERETTIGHETER 

Det vises til brev til utenriksministeren av
15. april 2013 der det bes om en uttalelse til Doku-
ment 8:68 S (2012-2013) – representantforslag fra
stortingsrepresentantene Borghild Tenden (V) og
Trine Skei Grande (V) om at det etableres en ny na-
sjonal institusjon for menneskerettigheter. 

Siden 1993 har FNs generalforsamling anbefalt
statene å ha en nasjonal institusjon for menneskeret-
tigheter (NI) i henhold til de såkalte Paris-prinsippe-
ne. Paris-prinsippene inneholder anbefalinger om na-
sjonale institusjoner, blant annet for å sikre deres
uavhengighet. I 2006 ble Norges nasjonale institu-
sjon ved Senter for Menneskerettigheter (SMR), her-
etter benevnt som SMR-NI, gitt en såkalt A-status,
og dermed vurdert å være i fullt samsvar med Paris-
prinsippene. Per i dag har 103 av FNs medlemsstater
opprettet en nasjonal institusjon for menneskerettig-
heter. I februar 2013 hadde 69 av disse A-status, 24
B-status (delvis i samsvar med Paris-kriteriene) og
IOC-status (ikke i samsvar med Paris-kriteriene). 

I 2011 innhentet Utenriksdepartementet en kon-
sulentrapport hvor SMR-NIs ivaretakelse av rollen
som nasjonal institusjon ble vurdert. I rapporten fra
mars 2011 (Sveaass-rapporten) konkluderes det med
at tilknytningen til UiO har begrenset den nasjonale
institusjonens mulighet til å ivareta rollen som over-
våker og pådriver i menneskerettighetsspørsmål i
samsvar med Paris-prinsippene. I juli 2011 ble Uten-
riksdepartementet informert av UiO om at UiO øn-
sker en avvikling av funksjonen som nasjonal institu-
sjon ved SMR. Universitets styret vedtok 12. mars
2013 at SMR avvikler sin rolle som nasjonal institu-
sjon senest 1. juli 2014. 

Gjennom en ny vurdering av Norges nasjonale
institusjon i oktober/november 2011 ble det konklu-
dert med at SMR-NI i sin nåværende form ikke opp-
fyller Paris-prinsippene. Det ble gitt følgende anbe-
falinger om veien videre: 1) igangsetting av en inklu-
derende konsultasjonsprosess, som også omfatter si-
vilt samfunn, 2) nasjonal institusjons mandat må for-
ankres i lov/grunnlov og 3) nasjonal institusjon må
være uavhengig og ha nødvendige ressurser og kapa-
sitet. I november 2012 kom anbefalingen om at
SMR-NI nedgraderes til B-status. 

Regjeringen besluttet på denne bakgrunn i august
2012 å opprette en arbeidsgruppe for å vurdere om
dagens ordning bør endres, og om det bør etableres
en ny nasjonal institusjon for menneskerettigheter
med en annen organisasjonsform og struktur. Ar-
beidsgruppen ledes av Utenriksdepartementet, og har
medlemmer fra Bame-, likestillings- og inklude-
ringsdepartementet, Fomyings-, administrasjons- og
kirkedepartementet, Helse- og omsorgsdepartemen-
tet, Justis- og beredskapsdepartementet og Kunn-
skapsdepartementet. 

Arbeidsgruppen har innhentet synspunkter fra
SMR-NI, fra ledelsen ved UiO, Sametinget, repre-
sentant fra FNs høykommissær for menneskerettig-
heter og en rekke andre relevante instanser. Den har
besøkt København og Helsinki for å innhente infor-
masjon om den danske og finske modellen. Gruppen
har også holdt et åpent møte med representanter fra
det sivile samfunn. Frivillige organisasjoner og andre
aktører har også blitt oppfordret til å komme med
skriftlige innspill til arbeidsgruppen. 

Jeg kan bekrefte at regjeringen prioriterer arbei-
det høyt. Arbeidsgruppen har nå avsluttet sitt arbeid.
Rapporten vil bli sendt ut på alminnelig høring. Fi-
nansiering må avklares som en del av diskusjonen
rundt NI.  
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